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1. BBBEJEHUE

B cBos Ilnan 3a nelictBue B obiacTra Ha OKoiHaTa cpena u 3apasero (2004-2010 r.)
Komucusita ce anraxupa na nogoOpu KayecTBOTO HA Bb3AyXa B 3aTBOPEHUTE MOMEILIEHUS,
MO-CHENMaIHO KAaTO CTHUMYJIMpa OTPaHUYaBAaHETO Ha IYIIEHETO HAa BCHUYKU pabOTHHU MecTa.
Koncynramuure, uymero Havaio Oe mocTtaBeHO Cbc 3eneHaTa kHura Ha Kommcusta,
o3arnaseHa ,,KpMm EBpona 0e3 TIOTIOHEB IuM: MOJIMTUYECKH omnuuu Ha HUBO ECY, paskpuxa
HaJIMYMETO Ha 3HAUMTEJIHA MOJKpena 3a BCeOOXBAaTHH MOJIMTUKU 3a cpefa 0e3 TIOTIOHEB UM
u 3a ciuenBam Mepku Ha HMBO EC 3a HachpuaBaHe Ha cpepara 0Oe3 TIOTIOHEB nuM. B
Crparerusita Ha OOLUIHOCTTA 3a 3PaBOCIOBHU U Oe3omacHM ycioBus Ha Tpyx (2007-2012 r.)
0s1xa MpeUIOKEeHN MOo-MaIlaOHMU YCWIIUS 3a MOoJ00psBaHE Ha 0€30MacHOCTTa M 3[paBeTO Ha
Tpynemure ce. Ha mexayHapogHo HuUBO PaMmkoBaTra KOHBEHIMS 32 KOHTPOJ HA TIOTIOHA
(PKKT) na C30 nopaxna 3aJb/DKEHUE 3a CTPaHUTE IO Hesl J1a MpeAnpueMaT MEpKHU Cpelry
M3JIaraHeTo Ha TIOTIOHEB UM B 3aTBOPEHH paOOTHU MOMEIIECHUS 1 OOIIECTBEHN MECTa.

2. KOHTEKCT M IJIEGUHUPAHE HA ITPOBJIEMA
2.1. Konrekcr
2.1.1.  Ompasicenue na uznacanemo na T/[OC @vpxy 30pagemo

N3naranero Ha TiOTIOHEB AuM B okosiHata cpena (TJOC) — HapuuaHo orie u3jaraHe Ha
BTOpPUYEH TIOTIOHEB UM WJIM MAaCHUBHO TIOTIOHOMYIIIEHE, — TBBHPJE YECTO € M3TOYHHK Ha
CMBPTHOCT, 3a0oseBaeMocT U yBpexkaanus B EC. TIIOC ce cBbp3Ba ¢ paka Ha Oenusi 1po0,
KOpOHapHaTa 0OJIECT Ha ChPIIETO, aCTMAaTa U XPOHUYHATA OOCTPYKTHBHA OemoapoOHa GoJiect
NpU BB3PACTHUTE WHIAMBUAM. TOM € OIaceH ChIIO W 3a Jelara, ThA KaTo NPEAU3BUKBA
CHUHAPOM Ha BHe3almHa CMBPT Ha HOBOPOJEHOTO, OCTPU PECHUPATOPHH HUHQEKUIUH,
3a00JsIBaHe HA CPETHOTO YXO M MO-CEPUO3HH (DOPMU HA aCTMA.

CehriacHo mo-cTapu OIeHKH, B pe3yntar Ha mznarane Ha TJ[OC Ha paGOTHOTO UM MSCTO,
npe3 2002 r. B crpanute ot EC-25 ca mounnamu 7 300 gymm, B T.4. 2 800 Hemymiayw.
Cwmbprra Ha apyru 72 000 aymm, B T.4. 16 400 Henmymiauum, ce CBbp3Ba C M3JIAraHETO Ha
THOC B momamsy ycnosus'. Cropes; HACTOSIIATA OLEGHKA HA B3CHCTBUETO OOIMAT GPOii
Ha CMBpTHUTE ciiyyau B cTpanute ot EC-27 mpe3 2008 r., mpunuMcBaHU Ha MacHUBHOTO
TIOTIOHOITyIIeHe B opuch u OapoBe/pecTopaHTH, Bb3nu3a Ha 6 000, kaTto B TO3M Opoi ca
BkatoueHM u 2 500 Hemymaunm OT mnepcoHana. Ta3w 3apaBHA pPaBHOCMETKA HECHMHEHO
3HAUUTEIIHO CE€ YTE)KHSBA OT M3JaraHeTo Ha JIMIA, KOUTO HE ca 4acT OT IepCcoHaja, KaTro
HampuMep KIHMEHTUTE B OapoBe U PECTOPAHTH.

[aHHn 3a cMBbPTHOCTTa cpepn cnyXxuTenu nywadm n Henywaun B EC npes 2008 r., gbmkalla ce Ha u3naraHe Ha
TOOC

Henmymaun Mymaun Tymrasis u
Henmyuavyu
Oguen | PAPOBEH | 6o | Oguen | PAPOBEHM | 5 O6mo
pecTopaHTH 1 pecTopaHTH I 1

The Smoke Free Partnership. Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke-free Europe. European
Respiratory Society, bptokcesn, benrus, 2006 r., ctp. 146.
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Paxk na 6eust Apod 387 156 542 600 161 761 1303

Mo3b4eH UHCYJIT 378 160 538 601 197 798 1336
Kapnuonarus 384 138 522 612 159 771 1293
XpoHHYHO 565 332 897 881 296 1176 2073
3a0o/151BaHe

HaA JO0JTHUTE
AUXATECJHH IbTHILA

O61mo 1714 786 2500 2 694 813 3507 6 007

CpaBHEHHETO € JAaHHUTE 3a CMBPTHUTE CIIydyad B pe3yJTaT Ha JAPYIHM PUCKOBHU (aKTOpH,
CBbp3aHU C paboTHAaTa cpela WIM 3acArally IUIOTO HAaceJIeHHE, I0OKa3Ba 3HAYUTENHATa
OTHOcHUTeNHA TexecT Ha nznaraHeto Ha TJIOC kaTo pucKoB ¢GakTop 3a 3paBeTo.

2.1.2.  HUxonomuuecko ompadxcenue Ha usnacanemo Ha T/HOC evpxy 30pasemo

Wznaranero Ha TJIOC nopakna 3HauMTenHa (UHaHCOBa TexecT. MaKpOMKOHOMHYECKaTa
TEXECT, KOATO cheTaBisiBa m3naraneto Ha TJJOC Ha pabotHOTO MsicTo B cTpanute ot EC-27,
ce oueHsaBa Ha 2,46 munuapaa EUR rogumno. B Ta3u cyma ca Bkitouenu Haja 1,3 munnapaa
EUR 3a 3gpaBHM TpukKHM, HW3UCKBAHUM BBB BPB3KA CbC CBBP3aHU C TIOTIOHOIYIICHETO
3abomnsaBanud (B T.4. 560 muinona EUR 3a ciykutenu Henymaun), 1 Hag 1,1 munnapaa EUR
3a HEMEIUIMHCKHU Pa3Xxo/H, CBbP3aHU ChC CMajia B MPOU3BOAUTENHOCTTA (B T.4. 480 MuInoHa
EUR 3a cayxurenn Hemymayu). MUKpPOMKOHOMHYECKAaTa TEXKECT, KOATO ChCTaBJIsBA
nznaranero Ha TJIOC, BKiIIOUBa MO-HUCKATA MPOU3BOAUTEIHOCT HA PAOOTHUIINTE, IIETUTE OT
MIO’KapH, NPUYMHIBAHM OT TIOTIOHEBM M3ZCIUA, a CBILO M JONBJIHUTEIHHUTE Pa3Xogu 3a
IIOYNCTBAHE U OCBEXUTEIHU PEMOHTH, CBEP3aHU C TIOTIOHOITYIIEHETO.

2.2, Jedpunnupane Ha npodJiema

2.2.1. Heoocmamvuno cnazeame HA MeHCOVHAPOOHUME 3A0BINCEHUS, NPOUSMUYAWU OM
PKKT

PamkoBara konBeHius 3a koHTpon Ha TooTioHa (PKKT) ma C30, patudumnupana ot
O6mHOCcTTa M 26 ABbpKABU-WICHKH, MOPaXaa 3a CTPAHWUTE IO HEs MPaBHO 3aTbJDKCHHUE A
OIMa3sT XopaTa OT BTOPUYHUS TIOTIOHEB UM BBHB BCHUYKH 3aTBOPEHH PaOOTHU MOMEIICHUS, B
MyOJIMYHUS TPAHCIIOPT W B 3aTBOpeHUTE oOmiecTBeHH Mecta. Ha Broparta koHdepennus Ha
CTpaHHTE N0 KOHBEHLUATA, MpoBeaeHa npe3 toau 2007 r., 0sxa MpreTH HACOKHU, C KOUTO ce
YCTaHOBSIBA ,,3J1aTE€H MOJIE , KOUTO BCSIKa CTpaHa Mo Hesl CIeJBA J1a CE CTPEMHU Ja MOCTUTHE.

[Ipu ceramrHOTO CHCTOSIHME HA HemlaTa 00aye caMO MalKO HaJ €IHa TPEeTa OT JAbPiKaBHTE-
YJIEHKU Ca MpHUEd ChOTBETHU TMOJIUTHUKU B M3MbJIHEHWE Ha aHraxkumeHta cu no PKKT.
Omnpenenen Opoit cTpaHu ce cOMbCKaxa ChC CEPUO3HU TPYTHOCTH MPU BBBEXKIAHETO W/WIN
MpUJIaraHeTo Ha BCEOOXBATHO 3aKOHOAATEJICTBO 3a cpera Oe3 TioToHeB nuM. OcoOeHo
TpyaHa oOnacT 3a peryjiupaHe ce okazaxa OapoBere W pecropaHTuTe. KbM HacTosmius
MOMEHT U3IJIeKIa HEBB3MOXKHO BCHYKH JIbPKABU-WICHKH Jla YCHESIT Ja W3ITBIHAT
3anbiokenueTo cu no PKKT, 6Ge3 pa e Hamwile MOMUTHYECKH CTHUMYJIT UM MEXaHH3bM 32
MOHHUTOPUHT Ha HUBO EC.

Jlocera e mpeAmpueTo caMo YacTUYHO JeWCTBUE OT crpaHa Ha OOIIHOCTTa B MOJKpena Ha
OCHUTYpPSIBAHETO Ha cpefa 0e3 TIOTIOHEB AuUM. To3W BBIpOC O mpeaMeT Ha HEOoOBBp3BAIU
PE3ONIIONMK U TPETOPHKH, HO T€ HE MPEAOCTABSAT MOAPOOHM HACOKH 32 TOBa Kak Ja ce
MOCTUTHE cpella, KOSATO Ja ObAe M3IsUIo 0e3 TIoTIOHEB aAuM. OCBEH TOBa TO3U BBIPOC €
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MpeIMeT M Ha HAKOJKO TUPEKTHBH B 00JacTTa Ha 3/[PABOCIOBHHUTE M OS30TIACHH yCIIOBHUS Ha
TPy, KaTO B 4acT OT TAX TOH € 3aCEerHaT caMO KOCBEHO, IOKATO B JAPYTd HUBOTO Ha 3alllUTa
HE € BCeOOXBATHO.

2.2.2.  Cunno u Hepasromepuo npeodnaoasane na T/JOC 6 omoennume cmpanu om EC-27

B crpanuTe, KpaeTo nmIicBa BceoOXBaTHa ypemda 3a cpena 0e3 TIOTIOHEB UM, TIOTIOHBT
MPUCHCTBA HA TOBEYETO OOLICCTBEHW MECTa, rojisiMa 4acT OT KOUTO ca M HEYHUU PabOTHH
Mecta. Bp3 ocHoBa Ha manHu Ha EBpoOapomersp oT kpas Ha 2006 T. ce cmsTa, ue 28 % ot
cnyxurenute B EC exxenneBHo ca uznoxkenu Ha TJIOC B 3aTBopeHH paOOTHU MOMEIICHUS U
oducH, Karo chrOTBeTHATa IMdpa 3a OapoBere M pectopanture ¢ 39 % B kpas Ha 2008 T.
OcBeH TOBa KIMEHTUTE Ha MUTEHHHU 3aBelIEHUS U 3aBEICHHs 3a OOIIECTBEHO XpaHEHEe ca
M3JI0KEHU Ha mpekajeHo Bucoka koHmeHtparus Ha TJIOC u cBbp3aHUTE ¢ TOBa PUCKOBE 32
YOBEIIIKOTO 3]IPaBe.

[IpeobnanaBanero Ha m3naraHero Ha TJIOC moka3Ba 3HAUMTETHH pa3IMyusi B OTIEIHUTE
Ibp)KaBU-YJIeHKH, KaTo Bapupa oT 3 % B Hpmanausa no 85 % B I'spums. O6XBaThT U
CTPOroCTTa Ha HAIMOHATHOTO 3aKOHOIATENICTBO 3a cpefa 0e3 TIOTIOHEB AWM € (akTop OT
KJIIOYOBO 3HaYeHHUE 3a paznuuusaTa B uznaradetro Ha T/IOC na teputopusra Ha EC.

Hapen ¢ toBa puckst or nznarane Ha T/IOC e 3HaUUTEIHO MO-BUCOK MPU OHE3U I'PyIH OT
HaceJICHUETO, KOMTO MMAaT MO-HUCHK COLIMAIHO-UKOHOMUYECKU CTAaTyC, KaTo M0 TO3U HAYMH
ce 3aapia0oyaBa ChHIIECTBYBAIIOTO HEPABEHCTBO I10 OTHOLICHHWE HA 3PaBOCIOBHOTO
ChCTOSIHUE.

2.2.3.  Hezaoosonumenna 3awuma Ha oeyama u miaoexcume om miomoHesus: Oum

W3noxkeHocTTa Ha Aenara U IOHOLIUTE Ha TIOTIOHEBUS JUM € CHelU(pUUEH 3ApaBeH MpoliIeM.
Jlenata mOYTH UM M300I0 HE Ca B ChbCTOSIHUE J]a KOHTPOJIMPAT COOCTBEHATA CU U3JIOKEHOCT
Ha TJIOC oT ctpaHa Ha BB3pacTHHU Iymiadd. JleraTta ChIIeBpEMEHHO ca M OCOOCHO YSI3BUMU
Ha Bb3jeHcTBueTo Ha TJIOC BBpXYy 3apaBeto. BenHo cwve 3apaBHute puckose ot TOC,
W3JIaraHeTO Ha TIOTIOHEB JIUM MpPaBH MO-BEPOSTHO BH3MPHUEMAHETO HA TIOTIOHOMYIIEHETO OT
Jierata Kato OOIIONPHETO MOBEACHHE HAa BB3PACTHUTE U MOPAAM TOBA yBEIUYaBa pHCKa Te
camMHTe J1a IPOMyLIaT B FOHOUIECKUTE CH FOJIUHHU.

[Ipu noseuero aena uznaranero Ha TJOC ce ObJKM Ha pPOAUTENIUTE U CTaBa B JOMAIlHU
ycnoBus. [lo maHHM Ha TOCIETHOTO MpoyuBaHe Ha EBpoOapoMmerbp Haj eaHa TpeTa OT
MyHIa4uTe ca 3asBHJIM, Y€ MYIIAT BKbIIKA B NPUCHCTBUETO Ha aeuara. [IpoyuBanero na C30,
MOCBETEHO Ha TIOTIOHOMYIIIEHETO CPell MIIAINTE XOpa Mo CBeTa, Moka3ea, ue ot 40 10 90 % ot
toHomuTe ca u3noxkeHu Ha TJIOC y noma B nBaHaneceT abpkaBu-wieHkH Ha EC. OcBeH B
JIOMalllHaTa Cpejia, MyIIeHeTO Ha POJUTEIUTE B JICKUTE aBTOMOOUIIN € U3TOYHUK Ha OCOOCHO
BUCOKHU HHMBa Ha u3narane Ha TJOC.

OcBeH ToBa 0OOWYaifHA MpaKTHKa € Jerara Jia BIKIAT NpUMEpa Ha MyIICIH POJUTEITH Ha
OTKPHUTO, KaTO HAIPUMEP HA UTPATTHU TUTOMIAIKH, OTKPUTH TUIOIIAKN HA YUYHIIUIIA, OOTHUIU
U APYTM UHCTUTYIIMH, MPEIOCTaBAIIM YCIyrd 3a JAela, KaKTO U MO BPEME Ha CHOPTHHU WIIH
KYJTYpPHHU MPOSIBU HA OTKPHUTO.
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3. API'YMEHTH B NIOJKPEIIA HA JEMCTBUETO HA EC

Unenose 137 n 152 or Hdorosopa 3a EO mpenocTaBAT HEABYCMHCIIEHA IIpaBHA OCHOBA 3a
Mmspka Ha EC B o0nactra Ha npeAna3sBaHeTo OT TIOTIOHEBUS AuM. [To100Ha mosikpena Ha HUBO
EC me crnomorse 3a HaBpEMEHHOTO M IIOCJIEOBATEIHO IMpUJIaraHe Ha pasnopendoure Ha
PKKT B ChOTBETCTBHE C MEKIYHAPOAHUTE AHTAKMUMEHTHU, IMOECTH OT IbPKABUTE-WICHKUA H
EC. Ta me nompuHece U 3a HaMaJsIBAaHE HA pa3Iu4MATa B MPEANA3BAHETO OT M3JaraHe Ha
THOC kakTo MeXIy OTIEIHUTE AbP)KABU-WICHKH, Taka M B PaMKHUTE Ha €JHAa M ChIIa
IbpKaBa-4JcHKa, a ChIIO U Ha MPOU3THYALIOTO HEPABEHCTBO IIO OTHOIICHHWE Ha 3pPaBHUS
CTaTyC W Ha HEOJAronpusATHUTE TPaHCTPAaHUYHU MOCIeAuIM. JleficTBUE HA HUBOTO Ha
OOmHoCTTa 1€ Jajie HEChbMHEH NPUHOC 32 HAaIlMOHAJTHUTE YCHJIMsS 4pe3 chOuMpaHe Ha
HEOOXOMMUTE JTaHHM, yJICCHSIBaHE HAa OOMSHATAa HA ONMUT M HAH-TOOPHU MPAKTHKH MEXKIY
IbpKABUTE-WICHKH, TIPEJOCTABIHE HA HACOKU HAa OHE3U IbPKAaBU-WICHKH, KOUTO BCE OLLE HE
ca BBbBEJIM BCEOOXBATHO 3aKOHOJATENICTBO 3a cpela Oe3 TIOTIOHEB AMM, 3a TOBa Kak Ja
HampaBAT ToBa (EBEHTyaJHO 3aeqHO C MuHUManHM Hopmu Ha EC 3a 3akpuna Ha
pabOTHUIIMTE), 1 MOHUTOPUHT HA OCTUTHATUS HanpeabK B nenus EC.

OBJECTIVES
Ooma uen
INomoOpsiBaHe Ha 3paBHUS CTATYC HA TPaXAAHUTE
U pabOTHULMTE B CHOTBETCTBHE C uleHOBE 152 u
137 JEO mocpemctBoM  HaMansBaHe  Ha
CBBP3BAHUTE C TIOTIOHOMYILICHETO 3a00JeBaEMOCT
U CMBPTHOCT
Cneunduunu uean | Jsmpinenne Ha CriocoGcTBaHe 3a MPEMaxBaHETO
3anbiokenuaTa Ha EC u Ha oT ABPIKABUTE-1ICHKH Ha
JIbpKaBUTe-1IeHKH, ~ n3naranero Ha CTJ] B pabGoTHu
npowsTryam ot PKKT MMOMEIIIEHH/Ha 00IIIECTBEHN
MecTa ¥  HachbpyaBaHe  Ha
JIOMOBETE 0€3 TIOTIOHEB TUM
OnepaTuBHH HeJaH
Tpancnionupane Ha IpocnensiBane Ha HampeabKa
pasnopenoure Ha PKKT B KBM cpezia 0e3 TIOTIOHEB JTUM
kouTekcTa Ha EC
5. BAPHUAHTH 3A TIOJINTUKA

1) 3ana3BaHe Ha cTATYKBOTO

To3u BapmaHT O3HayaBa Ja HE c€ IpeanpueMar HOBM JeicTBus OT cTrpaHa Ha EC, npu
€THOBPEMEHHO 3ara3BaHe Ha CeTallHuTe AeicTBuUs 3a npotuBoaerictue Ha TJIOC B pamkute
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Ha Pa3IUYHUTE OOIIHOCTHU TPOTpaMu, WHPOPMAIMOHHA W 0Opa30BATENHW KAMIIAHUH H
VHULIMATUBU 33 U3TPaXkKIaHE HA MPEKHU.

2) OTrBopen MeToa Ha koopanHanus (OMK)

To3u BapuaHT npeABIKIA TbP)KaBUTE-WICHKU J1a ObJaT HAChPYaBaHH Ja CH CHTPYAHUYAT C
ories; oOMeH Ha MH(OpMaIus, AOTOBapsHE Ha OOLIM IENM W IMOKa3aTelld W TMEPUOINYCH
IperJie]] 0 OTHOILIEHHE Ha BBIIPOCUTE, CBBP3aHU ChC cpeara 0e3 TIOTIOHEB AUM. 3a IieTa €
HE0O0X0IMMO Ja Ce Ch3/ae KOOPAMHAIIMOHEH OpraH, 0OCIMHSBAI YCIIUATA HAa JbpP)KaBUTE-
yieHku U EBponeiickata komucusa. ChIbpKaHUETO HA TO3M BapUaHT 3aBUCH OT ObJCIUTE
JIOTOBOPEHOCTH MEXIY JbPKaBUTC-WICHKH, HO TEOPETHYHO MOTJIEAHATO MOXE Ja Oble
BCCOOXBATHO M Ja HAAXBHPIM LenuTe, 3anoxkeHn B Hacokute Ha PKKT (koumto ce
orpannyaBaT cbc 3ammrara or TJIOC Ha 3aTBOpeHHM OOILIECTBEHHM MECTa U B 3aTBOPEHU
paboTHU MOMEIICHHUS ).

3) /4) lIpenopbka Ha Komucusara nim CboBera

[Ipenopbka ot crpana Ha Komucusta mnu CbBeTa Ha ocHOBaHHMeE uwieH 152 Ou morna na
MOOIIPHU U J1a TIOJIMIOMOTHE JbPKABUTE-WICHKHU MPU BHBEKIAHETO HA BCEOOXBATHH MOJMTHKU
3a cpena 0e3 TIOTIOHEB JAUM B choTBeTcTBHE ¢ m3uckBaHeTo Ha PKKT upe3 BbBexkIaHe Ha
€IMHEH CPOK 3a npuiarane Ha HuBO EC u Ha siceH MeXaHW3bM 3a JOKJIaJBaHE U MOHUTOPHHT.
Ocsen paznopenoute B HacokuTe Ha PKKT, egna momoOHa mpenopbka ciienBa Ja BKIIOYBA
MEpKHU 3a mnpoTtuBojeiicTBue Ha uznaraHero Ha T/IOC Ha nmenara M IOHOMIMTE, a CBIIO U
CBHITBTCTBAIIM MEPKHU, KATO HANpUMEp KaMIAHUM 3a IOBHUIIABAaHE HAa OCBEIOMEHOCTTAa W
MOAKpena 3a 0TKa3 OT TIOTIOHOIYIIEHE.

3+ / 4+ Cpueranue ot npenopbka Ha Komucusita miu Ha CbhbBeTa U OTBOPEH METO/ Ha
KOOpPAMHALUSA

[Ipenoprka Ha Komucusta wmnm Ha ChBeta Om Omia CTUMYJ 3a 3acWiIBaHE Ha
CBHTPYAHUYECTBOTO MEX]y IbpKaBUTE-WICHKH. [IpH Ta3u mocTaHoBKa Ha HellaTa TEKCTHT Ha
npernopbKaTa e MOCTYKH 32 OCHOBA W OTIPaBHA TOYKA 3a JbP)KaBUTE-WICHKH MPH 0OMeHa
Ha uH(popMalMsd W HaW-TOOpPH NMPAKTUKU 1O MPHIATAHETO M, NPU NPUEMAHETO Ha OOuH
KPUTEPHH W MapaMeTpH 3a MOCTHUTaHe W OPH HAIXBBHPISHE Ha HEHHHUTE M3UCKBAHUS H IIPH
pa3paboTBaHETO Ha OOIIM MMOKA3aTEIH 32 MOHUTOPHHT.

5) O0Bbp3BaN 3aKOHOAATEJIEH AKT

[Ipuemanero Ha OOBBP3BAIIM 3aKOHOAATEITHU MEPKH MOXKE J1a C€ M3pa3u B IpepasriiexkaaHe
Ha CBIIECTBYBAIIUTE AUPEKTUBHA B 00JacTTa Ha 37paBeTO M Oe30MacHOCTTa (B YaCTHOCT
HupextuBa 89/654/EVNO OTHOCHO MHHMMAJIHUTE M3MCKBaHUS 3a 0€30MAaCHOCT M 31paBe Ha
pabotroTo mscto w/wm J{upexktuBa 2004/37 OTHOCHO KaHIICPOTCHUTE M MYTareHUTE) WIIA B
MpUeMaHe Ha OTAeNHA IUPEKTHBA OTHOCHO TIOTIOHOMYIIEHETO Ha pPabOTHOTO MSCTO, Ha
ocHoBanue wieH 137. To3m BapuaHT Iie c€ OrpaHWYM IO O0OXBaT camo JO cpelaTa Ha
pabOTHOTO MSCTO W HsIMA Ja OOXBaHE HUTO OOILIECTBEHUTE MECTa, KOUTO HE ca pabOTHU
MeCTa, HUTO CAMOCTOSATEIHO 3a€TUTE JINIA.

6. OLEHSIBAHE HA BAPUAHTUTE

IIpu aHanu3a Ha Taka OYEPTAHWUTE BAapUAHTH HA MOJMUTUKA OsXa M3MOJI3BAHU IET TJIaBHU
KpUTEpHsI: CTOMHOCTTA, KOATO IIe ce mpuBHece ¢ yyactuero Ha EC, ouakBanata Obp3uHa, C
KOSITO 11le ObJie MPUET OTACTHUAT UHCTPYMEHT Ha MOJIUTUKATa, BEPOSATHOTO ChIbpPXKAHUE HA
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KOHKPETHHS BAPUAHT Ha MOJUTUKA, HUBOTO Ha MOJIUTHYECKO WM MPABHO 3abJKEHNE, KOETO
TpsiOBa na OBJAE CMa3eHO OT CTpaHa Ha AbPIKABUTE-WICHKH, U E€BEHTYAIHHUTE HEXEJIaH!
nocienuny. Bb3 OCHOBa Ha TO3W aHalM3, OCHOBABAalll C€ HAa KPHUTEPUU 3a Ka4eCTBO, U
MpeIBIKIAHUITA 32 OBACIIOTO Pa3BUTHE B IbpPKABUTE-UJICHKHU, 0sXa HAMpPaBEHU CIEAHUTE
MIPEIITOJIOKCHHS 32 OTHOCUTEITHATA C(PEKTUBHOCT HA BCEKM OT BApHAHTHTE HA IOJIMTHKA C
orien HamansiBaHe mpeoOnanaBamoro uznarane Ha TJOC B mepuoma go 2013 r. (t.e.
MOCJIeIHAaTa TOIMHA OT U3IThIHSBaHATa B MOMEHTA 3/IpaBHA CTPATETHs):

Bapuanr 1 (3amazBaHe Ha CTaTyKBOTO) Ie JIOBE/E 10 Haii-clabo HaMaleHWe Ha HHUBaTa Ha
npeobnanasamio uznarase Ha TJIOC, koeTo 10 rosisiMa CTENEeH € B Ch3ByUYHE C OYAKBAHUATA
3a BpBeAaHe 10 2013 r. Ha MPEUIOKEHNTE TTOJIMTHKH OT CTPAaHU, KbJETO H3pab0TBaHETO HA
3aKOHOJATEJICTBO 32 cpena 0e3 TIOTIOHEB UM € B HallpeTHA WU JOCTa HaNpeaHas CTaaui.
ChiuecTByBalata TEHACHLUUS KbM cpela 0e3 TIOTIOHEB UM MOXE Ja ce OdYakBa Ja
MIPOJIBIIKH, HO C IT0-0aBHU TEMIIOBE.

[lerTe HeperymatopHu BapuaHTa OM TpsOBalO @ MMAT JOHAKBJE CXOACH e(eKT: Te Iie
JOTIpPUHECAT 3a U3pa00TBAHETO HA MOJUTUKATA, HO HE MOTAT J1a 3abJKAT AbPKABUTE-UICHKU
Ja TpHeMaT M CIeAST 3a MPUIaraHeTO Ha 3aKOHOJATENICTBO B MOJKperna Ha cpema 0Oe3
TIOTIOHEB TuM. QUakBaHUATA ca TE€ €BEHTYaJIHO Ja JOBEIAT 10 JIBY- WJIH YETUPUKPATHO TO-
rojiAMO HaMaJIeHHWEe Ha HUBaTa Ha mpeoOnamaBamnio uinarane Ha TJIOC B cpaBHEHHE ChC
3arma3BaHETO Ha CTAaTykBOTO. Haif-cmabo edukacHU H3MEXIy HEpETryIaTOpPHUTE BapHAHTU
BeposiTHO e Obaat BapuanT 2 (OMK) u Bapuant 3 (npenopbka Ha Komucusra). Ogaksa ce
cpaBHHTETHO 0aBHO Aa ce nmpuioxu OMK, KaTto ChIIUAT HE U3TIIEKIA OCOOCHO MOAXO AT 32
CIIpaBsiHE C TaKbB ,,Ha3psI mpobiaem, kakbBTO ¢ T/IOC. Bb3aeiicTBueTo Ha mpenopbka Ha
Komucusita, ot apyra crpana, Ou OWiIo OorpaHHMYeHO OT OOCTOSITENICTBOTO, Y€ T HAMA Ja
MOPO/M YCEIIaHE 3a aHTAKUPAHOCT Cpel AbpKaBUTe-wieHKH. Bapunt 4 (mpemnopbka Ha
CpBeTa) MOTEHIMATHO € TO-e(hUKACEeH, KOETO TpEeau BCHYKO Ce IBhDKM Ha edekra Ha
chpudacTHOCT. CXOHO BB3ACHCTBHE OM MOTJIO J]a c€ TMPUIHIIE HA BapuaHT 3+ (MpernopbKa
Ha Komucusra, ceuerana ¢ OMK). Haif-epukacen u3mexay HEperyiIaTOpHUTE BapHUaHTH CE
odakBa Ja Obje BapuaHT 4+ (mpenopbka Ha CbBeTa, chuearana ¢ OMK). Toit me npunane B
Hal-TOJISIMAa CTETEH YCEIIaHe 3a ChIPUYACTHOCT Y IbPKABUTE-UWICHKH, KOUTO IIE y4acTBAT
KakTO B NpPUEMAHETO Ha TEKCTa Ha Mpernopbkara, Taka U B pa3pabOTBaHETO Ha 00U
napaMeTpu ¥ MoKa3aTeu 3a MpUlaraieTo M.

Bapuant 5 (00BBp3BaIo 3aKOHOAATEIICTBO) BEPOSATHO IIE OBEAE JO0 HAH-TOJIIMO HaMaJleHHe
Ha HUBOTO Ha npeobnanasamnio uznarane Ha TJJOC. B Haii-no0pus ciayyaii MoXxe J1a ce 04akBa
TOH Ha MPaKTUKA HA TOBeJE 10 nMpeMaxBaHe Ha nanaranero Ha TJIOC Ha paOOTHOTO MSICTO Ha
wsmara teputopuss Ha EC. HeroBust o0xBar obaye mie ObJe IMO-CTECHEH OT TO3M Ha
HEpETyJaTOPHUTE BapHaHTH, Thl KAaTO TOBAa 3aKOHOJATEJICTBO HsAMa Ja OOXBaHE HHTO
CaMOCTOSITEJIHO 3a€THUTE JINIIA, HUTO ChI'bTCTBAIIUTE Mepku. OCBEH TOBA BpeMeBaTa pamKa 3a
peanu3upaHe Ha TOJ3UTE, MTPOU3TUYAIIN OT €IUH HOB IIPABEH MHCTPYMEHT, ©UMa BEPOSITHOCT
na ObJe CPAaBHUTEITHO MPOIBIDKUTEITHA.

6.1. CpaBHsiBaHe Ha BADHAHTHUTE

Od4akBaHUAT COIMANICH, HKOHOMHUYECKH U EKOJIOTHYeH €(eKT OT BCEKH OT BapHAHTUTE Ha
MOJINTUKA C€ OCHOBABa Ha MPENOJI0KEHUATA 32 TEXHHS OTEHIIMAI 332 HaMaJIeHHe Ha HUBOTO
Ha npeobnagasamo u3narane Ha TJOC. Ilopaau ToBa ce o4akBa BapHaHT 5 HA MOJHUTHUKATA
(0OBBp3BaIIO 3aKOHOJATEICTBO) Ja MMa HaW-CHWICH e(eKT, cielBaH OT BapuaHTH 4+
(mpenopwka Ha ChBera + OMK), 4/3+ (mpenopbka Ha CbBeta / mpenopbka Ha Komucusita +
OMK) + u 2/3 (OMK / npenopbka Ha KoMucusra), 1okaTo 3ama3BaHETO Ha CTaTyKBOTO IIE
JoHece Hail-ciaaba mpoMsHa.
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6.1.1. Coyuanno ompasicenue

Karo namanu HuBOTO Ha mpeoOrnanaBamo uznarane Ha TJIOC, choTBeTHaTa MHUIMATHBA Ha
EC ce ouakBa ga cHMXM 3a00JIeBA€MOCTTa 1 CMBPTHOCTTa OT OCHOBHUTE 00JIECTH, CBBP3BAaHU
¢ THOC (pak Ha 6emust ApoO, MO3bUEH MHCYIT, KApJUOMATUS U XPOHUYHU 3a00JSBaHUS HA
JOJIHUTE JuXaTelHu mbTumia). OuakBa ce€ CBII0 Taka TS KOCBEHO Jla C€ OTpa3u Ha
CBBP3BAHUTE C aKTUBHOTO TIOTIOHOMYIIIEHE 3a00JIEBAEMOCT M CMBPTHOCT UpE3 HaMaJeHUE Ha
KOHCyMallusTa Ha TIOTIOHEBH W3JIETHUS M TMOOIIPSBaHE HAa OTKa3a OT TIOTIOHOMyIieHe. EnHa
nHumaTiBa Ha HUBO EC BeposTHO 1ie 0b/1e 0co0eHo O6IaroTBOpHa 3a Hail-ysS3BUMHTE TPYIU
oT obmecTBoTO. T OM Morja chIIO Ja CIOMOTHE 3a yBEJIMYaBaHE Ha TMOJAKpernaTra 3a
MIOJIMTUKUTE 3a cpefa 0e3 TIOTIOHEB AWM, BKJIIOUHUTEIHO B JOMAIHU yCIOBHUS. Bb3MokHa
HEeXeJllaHa IMOCNIeIUIa MPU IMyIIadyuTe OM MOrJio Ja ObJe ycemaHeTo 3a 3aKjiIehMsBaHE U
OTUYKJCHHE.

U3xonH Bapunan | BapuaHTt | BapuaHTt BapuaHt | BapuaH
o T1 2/ 3+ 4+ TS5
nonoxe BapwuaHnT | /BapuaHTt
HUue 3 4
CouyuasiHo ompaxeHue
HamansBaHe Ha roguwHaTa | 6 007 -386 -774 oT -774 po | -1 550 -4 884
CMBPTHOCT, Obinkawa ce Ha -1 550
usnaraHe Ha nepcoHana Ha TOOC
HamansBaHe Ha 3aboneBaemocTTa, + ++ +++ ++++ +++++
Obrkawa ce Ha uanaraHe Ha TOOC
HamansiBaHe Ha CMbpPTHOCTTa + ++ +++ ++++ +++++
nopaau HamaneHoTo aKTUBHO
TIOTIOHOMYLUEHE
HamaneHne Ha 3aboneBaemocTTa + ++ +++ ++++ +++++
nopaau HamaneHoTo aKTUBHO
TIOTIOHOMYyLLUEHE
HamansBaHe Ha u3naraHeTo Ha + ++ ++ ++ +++
TOOC B gomallHKM ycrnosus
HamansiBaHe Ha coumarnHo- + ++ ++ ++ ++++
WMKOHOMMWYECKOTO HEPaBEHCTBO
3acuneHa nogkpena 3a NONMUTUKUTE B + ++ ++ ++ ++++
nogkpena Ha cpeparta 6e3 TIOTIOHEB
anm

6.1.2. Hrxonomuuecko ewvzoevcmeue

Ha makpoHHBO ce o4yakBa 1o100psiBaHETO Ha 3[PaBHUS CTATyC B Pe3yJITaT HA MHUIIMATHBA Ha
EC CbIICCTBCHO Ja CBKpATH MCAULMUHCKHUTC W HCMCAUIMUHCKHUTC pa3dxoJu 3a OCHOBHHUTC
OonectH, cBbp3Banu ¢ nanaranero Ha T/IOC. O4akBaHOTO HaMaJjieHHWE HAa HMBATa HAa aKTUBHO
TIOTIOHOMYIIIEHE He OW TpsSOBAJIO Ja ce OTpa3H CHIIECTBEHO HA MPUXOAWTE HA AbPIKABHUTE-
WIEHKH OT O0O0JlaraHeTO Ha TIOTIOHEBUTE wu3Aenusi. MKOHOMHMYECKOTO Bb3JAEUCTBHE Ha
MHUKPOHUBO BKJIFOUBA CHUKABAHC Ha Pa3XOJUTC 3a MOYUCTBAHC, MOAAPBIKKA U OCBCIKUTCIIHUA
PEMOHTH U CHM)KaBaHE Ha Pa3XO0JIUTe, CBbP3aHU C IIETH OT MOKapH.

Cpen Hail-CUJTHO 3aCETHATUTE CEKTOPU Ca PECTOPAHTbOPCTBOTO M XOTEIUEPCTBOTO U
TIOTIOHEBAaTa MPOMUILICHOCT. JlaHHWTE OT MNPOBEACHUTE MPOYYBAHHUS IO TO3M BBIIPOC
MOKAa3BaT, Y€ BH3JIEUCTBUETO BbPXY 3a€TOCTTA U MPUXOAUTE B XOTEIUEPCKUSI CEKTOP MOXKE J1a
ObJle KaKTO C OTpHUIaTeNieH, Taka ¥ C TOJOXuTeleH 3Hak. KaTo msyio He ce odakBa
CHIIIECTBEHO HWKOHOMHYECKO OTpaXKeHHe. BB3MOXKHO € 1a HaMmajesT MedalOuTe Ha
TIOTIOHEBAaTa MPOMUIILIEHOCT M, KaTO MOCJIeauIa OT TOBa, a HaMajee U 3aeTOCTTa B TO3U
CEKTOp.
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U3xogHo
nonoxeH
ne

BapuaHTt
1

BapuaHrT 2/
BapwuaHT 3

BapuaHTt
3+
/BapuaHT 4

BapuaHTt
4+

BapuaHT 5

HUkoHomu4ecko eb3delicmeue

HamansBaHe Ha roguwHuTe
MeLMLNHCKN pasxoau,
ObikKawo ce Ha HaManeHo
manaraHe Ha TOOC Ha
nepcoHana

€1336
MITH

-€ 85 mnH

€172 MnH

oT -€172
MAH Jo -
€344 mnH

-€344 mnH

-€1073 MnH

HamanssaHe Ha roguHuTe
HeMeaULNHCKN pasxogau,
ObIPKalWo ce Ha HamaneHo
m3naraHe Ha TOOC Ha
nepcoHana

€1124
MITH

-73 MIH

-144 mnH

oT -144 MnH
0o -290 mnH

-290 mnH

-893 mMnH

MoHmxeHn
obnaraHe Ha
nsgenvs

npuxoam ot
TIOTIOHEBUTE

TpynoBa npov3BOAUTENHOCT,
CBbp3aHa C MOYMBKUTE 3a
nyLieHe

+/-

++/--

+4++/---

++++/----

CHmxeHn pa3xogun, CBbp3aHU C
noxxapwu, novymcTBaHe n
OCBEXUTEITHN PEMOHTU

++

+++

++++

+++++

-€965 MnH

MogunwHa npomMsaHa Ha
npuxogute B CeKTopa Ha
PEecTopaHTbOPCTBOTO n
XOTenmepcTesoTo

-€114 mpg

+/-

++/--

+++/---

++++/--

ot -€11 wmpa
no €10 mpa

MNMpomaHa Ha 3aeTocTTa B
cekTopa Ha
pPecTopaHTLOPCTBOTO "
XOTENMepcTBOTO

6 887 912

+/-

++/--

+++/---

+4+++/--m-

or -265000
pno +271 000

FoanwHm nponycHaTtu nonsn B
TIOTIOHEBATa NMNPOMULLNEHOCT

-€67 mpg

3aryba Ha paboTHM MecTa B
TIOTIOHEBATa NPOMULLNEHOCT

53 521

Pasxogn no npwunaraHeto u

N3NbJIHEHNETO

6.1.3.

Bw3oeticmeue evpxy okonrnama cpeoa

OcHoBHUAT €(EeKT 3a OKOJIHATa Cpela Ce OdYaKBa Ja ObJie 3HAYUTEIHO TOJ00peHHE Ha
KayeCTBOTO Ha BB3JyXa B 3aTBOPEHHUTE MOMEHICHHS. [lOTEHIIMATHOTO HEOIArompUsTHO
BBSI{CﬁCTBHC BKJIFOYBA ITOBUIIICHO U3II0JI3BAHC HAa OTOIINIMTCIIHU TCJia 3a BBHIITHUTC IIJIOMIa KN
Y TIOBHUIIICHO 3aMbpPCSABAaHE HA YJIMIUTE C Yrapkd OT urapu. ToBa Bb3jCHCTBUE oOaye Ou

TpsIOBAJIO J1a ce 3aJbP)KH B OTPaHMYCH JTHAIIa30H.

U3xoagHo BapuaHTt BapwuaHT 2/ | BapmaHT BapuaHTt BapuaHT 5
nonoxeH | 1 Bapuant 3 | 3+ 4+
ue /BapwuaHT 4
Bn30delicmeue ebpxy okosiHama cpeda
HamansiBaHe Ha + ++ ++ +++ ++++
3aMbpcsiBAHETO Ha Bb3gyxa B
3aTBOPEHUTE NOMELLEHUS
MoBuweEHO 3amMbpcsBaHe Ha - - - - -
ynuuute M U3Mon3BaHe Ha
OTOMIUTENHN Tena 3a
BBHLUHWTE NMoLWaaKku
9 BG
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6.2. IIpeanoyeTeHUSIT BAPHAHT

Bompekn ue enuH oOBBp3Ball 3aKOHOJATENIEH aKT MOXKE Ja JOBeNe 10 MO-CePHO3HO
HaMmaJjieHue Ha HUBOTO Ha u3narane Ha T/IOC u 10 cBbp3aHUTE C TOBA MOJI3U B 37PaBOCIOBEH
Y UKOHOMUYECKH IJIaH, HErOBOTO MPUJIOKEHUE OU OTHEINIO MoBeYe BpeMme, a 00XBAaThT My Ou
Omw1 Mo-Mal’bK B CpaBHEHHME C TO3W Ha €lHa mpenopbka. Kato Hail-moaxomsiy BapuaHT B
KpaTKOCPOUEH IIaH Oe mpenanoyereHa npenopbka Ha CbBera ¢ enementd Ha OMK, 1wt kato
TS BUJIUMO € Hail-Obp30TO M HAM-BCEOOXBATHOTO CPEICTBO, MOJMOMArailo MpUIaraHeTo OT
IbpKABUTE-UWICHKH HA CTPUKTHO 3aKOHOJATENICTBO 3a OCUTYpsiBaHE Ha cpena 0e3 TIOTIOHEB
JIMM, B CbOTBETCTBHUE C MOETOTO OT TAX 3aabikeHue 1o JuHus Ha PKKT, kato eqHOBpeMEHHO
C TOBa CHhCTABIISIBA ChPAa3MEPEH C MaladuTe Ha mpodiieMa MoIX0/.

7. MOHHUTOPHHI ¥ OLIEHKA

[Tokazarenurte, U3MOA3BaHU 3a MpocieasBaHe Ha edekTa oT u30paHus BapUaHT Ha MOJIUTHUKA,
TpsiOBa Ja BKIIOYBAT B ceOe¢ CHM HUBOTO HA H3JIaraHe W KAdeCTBOTO HA HAIMOHATHHUTE
MOJIMTUKY, W3JIaraHeTO Ha TIOTIOHEB TUM Ha pa3IUYHU MecTa, ymoTrpebara Ha TIOTIOH,
MO3HAHMSTA U TIOBEJIEHYECKUTE MOJCIIM BbB Bpb3Ka C TIOTIOHA (TIOTIOHEBUS JTUM), a CBIIO U
yecToTaTa Ha 3a0OJsBaHUATA, CBBP3aHH C TIOTIOHOMYIIEHETO, U CMBPTHOCTTA OT THX.
[Ipensuxaa ce na ce HampaBW ISUIOCTHA OIICHKA Ha BB3JCHCTBUETO HAa WHHIIMATHUBATA B
Cpo01IeHre OTHOCHO CTpPATETHsATa 3a KOHTPOJ Ha TIOTIOHOMYIIEHETOo, ruiaHnupano 3a 2010
umu 2011 .
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