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1.1

1.2

PROCEDURESP@RGSMAL OG H@RING AF DE INTERESSEREDE PARTER
Opfordring til at oprette et europaask asylstettekontor

| juni 2008 vedtog Kommissionen en meddelelse’ "Strategisk plan pé asylomrédet - En
integreret tilgang til beskyttelse i EU", hvori der fastsadtes en kareplan for anden fase af
faadiggerelsen af det fadles europad ske asylsystem, og bebudede, at den ville fremsadte
fordlag til en retsakt om oprettelse af et europaask asylstegttekontor.

Ved udgangen af september 2008 vedtog Det Europadske Rad den europadske pagt om
indvandring og asyl. | medfer af denne pagt’ enedes man i Det Europadske R&d
udtrykkeligt om "at oprette et europagsk stettekontor i 2009, som skal have til opgave
at lette udvekslingen af oplysninger, analyser og erfaringer mellem medlemsstaterne og
udvikle konkrete samarbejdsformer mellem de forvaltninger, der stér for behandlingen

af asylansaggninger".
Hearing og ekspertbistand

Handlingsplanen om asy! blev udarbejdet pa grundlag af tilbundsgdende overvejelser og
dreftelser med de bererte parter om den fremtidige struktur af det fadles europadske
asylsystem og pa grundlag af den debat, der fulgte i kelvandet pd Kommissionens
grenbog, der blev offentliggjort i juni 2007°, og som havde til form& at indkredse
mulige lagsningsmodeller for udformningen af anden fase af det fadles europadske
asylsystem. Der blev stillet specifikke spargsmdl® vedrerende mulighederne for at
oprette et asylstetteorgan. Som reaktion pa den offentlige hering indkom der 89 bidrag
fra en lang rakke bererte parter, herunder bl.a. 20 medlemsstater, regionale og lokale
myndigheder, Regionsudvalget og Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg,
UNHCR, akademikere, politiske partier og en lang rakke ikke-statslige organisationer.
Reaktionerne pa grgnbogen viste, at der hos de bergrte parter var bred stette til at gge det
praktiske samarbejde vedrgrende det fadles europadske asylsystem og for idéen til at
oprette en saalig struktur, der skal stette og koordinere sddanne aktiviteter i form af en

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Socide
Udvalg og Regionsudvalget: Strategisk plan pa asylomrédet - En integreret tilgang til beskyttelse i EU
(KOM(2008) 360).

http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Resul t& lang=EN& typ=Advanced& cmsid=
639&ii PUBLIC DOC=%3E0&ff COTE_DOCUMENT=13440%2F08& ff COTE DOSSIER INST=& ff

TITRE=&ff FT_TEXT=&ff SOUS COTE MATIERE=&dd DATE DOCUMENT=&dd DATE REU

NION=&dd FT_DATE=&fc=ALLLANG& srm=25& md=100& ssf=

Granbog om det fremtidige fadles europad ske asylsystem, KOM(2007) 301.

Se under afsnit 3, spargsmal 21 og 22.

De 89 bidrag kan ses pa:

http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting public/gp_asylum system/news contributions asylum_s

ystem_en.htm.
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2.1

asylstattestruktur. Den foretrukne lagsningsmodel i konsekvensanalyserapporten
omfattede oprettel sen af et europaask asylstgttekontor.

| begyndelsen af 2008 bestilte Kommissionen en feasibility-undersggelse vedrarende
strukturel stette til det praktiske samarbejde pa asylomradet, som ville kunne indga i
konsekvensanalysen for det fremtidige asylstettekontor. Den eksterne undersggelse var
baseret pa en hering af de bergrte parter og bestod af ti casestudies og samtaler med over
50 bergrte parter®.

PROBLEMFORMULERING
Problemstillingen

P4 Det Europadske Rads made i september 2008 blev det i forbindelse med vedtagel sen
af den europsaske pagt om indvandring og asyl hgjtideligt gentaget, at enhver
udleending, der er forfulgt, har ret til at fa hjadp og beskyttelse pa EU's omrade i medfer
af Genevekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, sandret ved New
Y orkprotokollen af 31. januar 1967 og andre tilknyttede traktater. Selv om der de senere
a er sket store fremskridt som felge af gennemfarelsen af de fadles minimums-
standarder med henblik pdindferelsen af det fadles europadske asylsystem, er der fortsat
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, nar det drejer sig om at give en person
beskyttelse, og beskyttelsens form.

Der blev vedtaget en rakke retlige instrumenter under ferste fase af det fadles
europad ske asylsystem. Den praktiske gennemfarelse af direktiverne viser imidlertid, at
der er betydelige forskelle i den made, hvorpa asylansggningerne behandles, bade hvad
angar kvaliteten af vurderinger, og de mange forskellige mader at behandle dem pai EU.
Kommissionen 1) besluttede derfor i sin handlingsplan af 2008 at foretage en
fuldstaendig gennemgang af fadlesskabsretten pa asylomradet for at forbedre indholdet
heraf, og 2) understregede behovet for parallelt hermed at gge det praktiske samarbejde i
forbindel se med det fadles europad ske asylsystem.

Selv om det praktiske samarbejde i forbindelse med det fadles europadaske asylsystem
kan anses for alerede at vage veludviklet, er der fortsat mange aspekter, der er
begramset i omfang og ikke fungerer optimalt, og der er derfor behov for at se naamere
padem.

Kontrahenten udferte felgende: gennemgang og analyse af medlemsstaternes reaktion pa grenbogen,
samtaler med tjenestemamnd i GD JLS med ansvar for asylspergsmal og tjenestemaand med ansvar for
agenturer inden for Generalsekretariatet. Falgende bergrte parter blev adspurgt: repraesentanter for Europa-
Parlamentet, reprassentanter for eksisterende samarbejdsinitiativer eller —strukturer (f.eks. EURASIL, IGC,
GDISC, EMN), repraesentanter for ikke-statslige og tvaastatslige organisationer, herunder ECRE, UNHCR
og Caritas Europe, samt ministerier og kompetente organer med ansvar for udformningen af asylpolitikken i
10 medlemsstater. Der blev foretaget casestudy-besgg i Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Nederlandene,
Polen, Slovenien, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.
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2.2.

2.3.

Specifikke problemer

Hovedproblemerne i forbindelse med det praktiske samarbejde er som falger:

e Forskellei praksis og en ikke-optimal udveksling af bedste praksis pa EU-plan

e Pres pa medlemsstaternes asylsystemer og overbelastning af visse medlemsstater

e Begramset samarbejde og koordinering, hvad angdr den eksterne dimension af det
fadles europaa ske asylsystem.

EU'sret til at handle

Det nuvarende retsgrundlag for Fadlesskabets indsats pa omradet asylpolitik er EF-
traktatens artikel 63, stk.1 og 2. Det fastsstes heri, at Radet skal vedtage
“foranstaltninger vedregrende asyl i overensstemmelse med Geneve-konventionen af
28. juli 1951 og protokollen af 31.januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre
relevante aftaler" og desuden "foranstaltninger vedrarende flygtninge og fordrevne" pa
omréder sdsom medlemsstaternes ansvar, modtagelsesvilkéar, flygtningestatus og
beskyttelse (inklusive midlertidig beskyttelse) samt afbalancering af medlemsstaternes
indsats, hvad angar modtagelse af asylansggere.

Hvad angdr det praktiske samarbejde (pa asylomradet), er det nuvagrende retsgrundlag
EF-traktatens artikel 66, hvori det fastsadtes, at Radet efter fremgangsmaden i artikel 67
tredfer foranstaltninger til at sikre samarbejde mellem de kompetente tjenester i
medlemsstaternes administrationer pa de omrader, der er omfattet af dette afsnit IV
(visa, asyl, indvandring og andre politikker i tilknytning til personers frie bevasgelighed),
og mellem disse tjenester og Kommissionen.
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3. MAL

Maélene fremgar af nedenstéende tabel.

Generellemdl | Specifikke mal Oper ationelle mal
(resultater og virkninger)
| hgieregrad at At mindske forskellene mellem medlemsstaterne, | At forbedre kapacitet, viden og
skreen fair ogmere | hvad ang& gennemferelsen af lovgivning, | knowhow hos de forskellige aktarer, der
har moniser et politikker og operationel praksis er involveret i asylprocessen

behandling af
ansggninger om
international
beskyttelsei EU At mindske forskellene i kvaliteten og indholdet | At forbedre samlingen og kvaliteten af

af oplysningerne om  oprindelsesland og | oplysninger om oprindelseslandet og

harmonisere samling, udarbejdelse og evaluering | stille dem til rédighed for ale

af sadanne oplysninger. medlemsstater med henblik pa at
forbedre fortolkningen og vurderingen
heraf.

At forbedre At mindske overbelastningen af visse medlems- | At bistd medlemsstaterne med at
solidariteten og stater opbygge kapacitet og stette de
byrdedelingen medlemsstater, der er udsat for ssaligt

| mellem . | At forbedre medlemsstaternes kapacitet til at lpre; pa c(ija’eﬁelgwstemer, og disse

med emsstatoerne Pa | pehandle asylansggninger, herunder i situationer andes modtag apacitet.
asylomradet med massetilstramning af asylansagere

At forbedre At gge gennemferelsen af de aspekter, der | | hgjere grad at sikre en vellykket

forvaltningen af
flygtningestrgmme
til EU ved at udvide
den eksterne
dimension af det
fedles europaaiske

asylsystem

vedrgrer den eksterne dimension af asyl, sdsom
regionae beskyttel sesprogrammer og
genbosadtel se

genbosadtelse af personer uden for EU,
der anspger om international beskyttelse

At styrke beskyttelsessystemerne i
tredjelande

4. LASNINGSMODELLER

| konsekvensanal yserapporten analyseres to sad |@sningsmodeller.

Det forste sad vedrarer stettestrukturens opgaver og funktioner.

Det andet sad vedrarer den potentielle institutionelle organisation af stettestrukturen,
sdledes at den kan fungere optimalt. | konsekvensanalyserapporten undersgges otte
ingtitutionelle hovedlgsningsmodeller for oprettelsen af en stettestruktur, der kan
opfylde de funktioner og opgaver, der er naevnt ovenfor.
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4.1.

4.2.

Den fremtidige asylstettestrukturs opgaver og funktioner

Der blev foretaget en individuel analyse af den fremtidige asylstettestrukturs opgaver og
funktioner, hvor de disponible lgsningsmodeller blev vurderet. Det blev vurderet, at den
fremtidige stattestruktur kunne have fglgende opgaver:

Udveksling af bedste praksis
Stette til overvagning og kvalitetskontrol

Aktiviteter for at forbedre samlingen og kvaliteten af oplysninger om oprindel ses-
lande/forbedre vurderingen af oplysninger om oprindel seslande

Pulje af asyleksperter
Overfarsel inden for EU
Uddannel se og kapacitetsopbygning

Aktiviteter i tilknytning til de eksterne aspekter af det praktiske samarbejde i
forbindelse med det fadles europaaske asylsystem: programmer for genbosadtel se
og regional beskyttelse.

Lasningsmodeller hvad angar den fremtidige asylstettestrukturs institutionelle

form

Der blev foretaget en individuel analyse af otte lasningsmodeller, hvad angar
stattestrukturens institutionelle form (herudaf blev to hurtigt forkastet):

Status quo (forkastet)

Styrkelse af Europa-K ommissionens kontor

Oprettelse af et nyt netvaak

Oprettelse af et nyt reguleringsagentur (ikke-besl utningstagende organ)
Inkorporering af stettestrukturen i et eksisterende regul eringsagentur sadsom
—  agenturet for grundlasggende rettigheder

—  Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Y dre Graanser (Frontex)

— et fremtidigt agentur for den operationelle drift af SIS1I, VIS og EURODAC
og for udvikling og administration af andre store it-systemer
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—  Oprettelse af en fadles EU-stettemyndighed (beslutningstagende regulerings-

agentur - denne lasning blev forkastet i handlingsplanen om asyl).

DEN FORETRUKNE L@SNINGSM ODEL

De syv beskrevne opgaver vurderes i konsekvensanayserapporten som vegende
opgaver, der kan gives til den fremtidige stettestruktur, og som den har mulighed for at
opfylde.

| forbindelse med konsekvensanalyserapporten blev der gennemfert en individuel
analyse af hver af de disponible institutionelle lgsningsmodeller for den fremtidige
asylstattestruktur. Hovedresultaterne af analysen af de otte |gsningsmodeller
sammenlignes i tabellen nedenfor. Det skal bemaakes, at kriterierne "Realisering af
mdlene", "Politisk gennemfarlighed" og "Virkninger for EU's budget" blev anset for
vigtige i forbindelse med den endelige vurdering af |@sningsmodellerne.



VURDERING

Realisering af

Tidsrum, der er

Ngdvendig

mélene
(funktionel og

ngdvendigt for
gennemfer elsen

stettefra
Kommissionen

praktisk
effektivitet)

Hgj (+++)
til
Lav (---)

Kort (+++)
til
Langt (- - -)

til den
fremtidige
(eksterne)

struktur

Hgj (+++)
til

lav (- - -)

Juridisk
gennem-
ferlighed

Hg (+++)
til
lav (- - -)

Politisk
gennem-
ferlighed

Hgj (+++)
til
lav (- - -)

Virkninger for EU's budget

(sededetaljeredetal i definansiellebilag til
konsekvensanalyser apporten - forudgdende finansiel

analyse)

Over ordnet

vurdering

Positiv
(+ til +++)
negativ
(-til---)

Skennet opstart
i 2010

L aveste Igbende
udgifter i 2011

Hgjeste lgbende
udgifter fra
2011

Valgmu-
lighed 1
Status quo

0

0

0

Valgmu-
lighed 2
Kommissio
nens kontor

++

I kke relevant

+++

320 000

2959 017

5732809

Valgmu-
lighed 3
Netvaak

++

345 000

3970395

8067 187

Valgmu-
lighed 4
Europad sk
asylstatte-
kontor

+++

+++

+++

6 145 016

10318 738

17 612 984

++(+)

Valgmu-
lighed 5
Agenturet
for grund-

laggende.
rettigheder

600 000

6 654 449

12 104 600

Valgmu-

lighed 6
Frontex

600 000

6 654 449

11 940 342

Valgmu-
lighed 7
It-agentur

600 000

6 818 706

12 331 105

Valgmu-
lighed 8
Myndighed

+++

Foreligger
ikke

Foreligger
ikke

Foreligger
ikke
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Pa grundlag af ovenstédende og ud fra et intitutionelt synspunkt synes oprettelsen af
et reguleringsagentur som et institutionelt trak ved det fremtidige asylstettekontor
at vaae den foretrukne lgsningsmode!.

Det Europad ske Asylstettekontor synes at udgere det bedste |gsningsmodel for at age
et praktisk samarbejde om det fadles europadske asylsystem for sa vidt angér hele
sadtet af opgaver, stettestrukturen skal udfere. Selv om det er den mest vidtragkkende
lgsning rent finansielt, synes oprettelsen af et stettekontor i form af et
reguleringsagentur at vage den foretrukne Igsningsmodel, da det vil vaae det mest
effektive for at nd malene, og da det rent juridisk og politisk forekommer at vaae en
l@sning, der er lettere at gennemfare end andre institutionelle |agsninger. Kontoret vil
navnlig fa fuld stette fra Europa-Parlamentet og medlemsstaterne med henblik pa
hurtig vedtagelse af forordningen om dets oprettelse. Det vil ogsa fa fuld stette fra
K ommissionens tjenestegrene, der skal bista med hurtigt at opstarte kontoret, efter at
lovgiveren har vedtaget forordningen om dets oprettelse. Det vil blive et uafhaagigt
europad sk center for ekspertise pa asylomradet, der vil hjedpe medlemsstaterne med
a komme til a kende de @vriges systemer og praksis, at udvikle tadtere
arbejdsrelationer mellem asyltjenester pa operationelt plan, at udvikle tilliden til de
andres systemer og at skabe starre sammenhaang i praksis.
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