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1. INLEDNING

Jamstalldhet & ett av de viktigaste malen for Europeiska unionen, som ska astadkommas via
ala unionens politikomréden®, och i kommissionens fardplan fér jamstalldhet (2006—-2010)?
betonas att kvinnor och man i samma utstréackning ska kunna delta pa arbetsmarknaden.
Jamstalldhet har ocksd varit ett mal for den europeiska sysselsittningsstrategin (EES)
sedan denna inleddes i november 1997. Politikomraden som stéder majligheterna att forena
arbete och familj, ndgot vars vikt nu stods allmant, har blivit en ekonomisk nédvandighet i
takt med att den demografiska och konkurrensméssiga pressen leder alltmer till en betoning
av behovet aft optimera deltagandet pa arbetsmarknaden. Dessutom finns det en positiv
korrelation mellan fodelsetalen och deltagandet pa arbetsmarknaden. De medlemsstater dar
fodelsetalen & hogre & desamma som har fler kvinnor i sysselséttning.

| fardplanen for jamstalldhet (2006-2010) faststélls sex prioriterade insatsomraden, av vilka
det forsta & att uppna jamstélldhet i fraga om ekonomiskt oberoende. Ett annat prioriterat
omrade — béttre mojligheter att forena arbete och familj — bidrar direkt till forutndmnda mal.

Europaparlamentet har upprepade ganger kravt att den gallande lagstiftningen rérande barn-
och foraldraledighet ska forbéttras®. | maj 2008 foreslog parlamentet en &ndring av riktlinjerna
for sysselsdttning och efterlyste bestdmmelser om fordldraledighet och andra
|ledighetssystem®.

De europeiska arbetsmarknadsparterna bidrar ocksa vasentligt till att skapa béttre
mojligheter att forena arbete och familj. 1 mars 2005 antog de en handlingsplan for
jamstalldhet, och ett att de prioriterade omradena &r att stodja battre mojligheter att forena
arbete och familj.

Kommissionen har utarbetat denna konsekvensanalys pa grundval av de lagstiftningsalternativ
for att forbattra mojligheterna att forena arbete och familj som togs fram 2007 i samband med
i andra steget av samrédet med arbetsmarknadens parter”. | juli 2008 bekraftade de europeiska
arbetsmarknadsparterna att de hade for avsikt att inleda forhandlingar enligt artikel 139 i
fordraget rérande en dversyn av direktivet om foraldraledighet. Kommissionen har darfor
begrénsat detta fordag till att endast omfatta barnledighet, da arbetsmarknadsparterna har
bekréftat att de inte har for avsikt att ta med detta i sina foérhandlingar. Konsekvensanalysen
omfattar dock alla aternativ och inte endast den 16sning som rér andringen av villkoren for
barnledighet.

2. FAKTA OCH SAMRAD

Kommissionen samrédde med de europeiska arbetsmarknadsparterna i tva steg under 2006
och 2007. Som en féljd av det andra steget av samrédet valde fyra arbetsmarknadsparter® att

Artikel 2 och artikel 3.2 i EG-fordraget.

KOM(2006) 92.

Se exempelvis resolution 2003/2129(INI), P5_TA(2004)0152), punkt 26.
http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+VO//SV.

http://ec.europa.eu/employment_social/social _dialogue/docs/reconciliation?2 en.pdf.

6 ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP och UEAPME.
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inrétta en gemensam arbetsgrupp inom ramarna for den europeiska sociala dialogen for att se
Over ramavtalet om foréldraledighet, som finns som bilaga till direktiv 96/34/EG. | juli 2008
beslutade de att inleda formella forhandlingar om foréldraledighet i enlighet med artikel 138 i
EG-fordraget.

| december 2007 samradde kommissionen med medlemsstaterna for att samlain uppgifter om
lagstiftningen rérande alla former av familjerelaterade ledighetssystem och for att skapa sig
en uppfattning om medlemsstaternas syn pa olika forsdag pa hur man kan férandra
lagstiftningen pa detta omrade.

Ré&dgivande kommittén for jamstalldhet” antog ett uttalande om inférandet av nya former av
ledighet (pappaledighet, adoptionsledighet och ledighet for vard av anhorig) genom det
skriftliga férfarandet av den 3juli 2008°. Kommissionen samrédde vidare med ett antal
europeiska icke-statliga organisationer med hjalp av ett frdgeformular om deras syn pa
maojligheterna att andra och komplettera den géllande lagstiftningen om ledighetssystem for
att uppna béattre majligheter att forena arbete och familj.

| december 2007 bestallde kommissionen en extern undersokning fran Ecorys-gruppen av
kostnaderna och férdelarna med olika alternativ for att forbéttra bestdmmelserna rérande
battre mojligheter att forena arbete och familj®. Natverket av nationella réttsexperter pa
jamstélldhet har utarbetat dels en rapport om réttigheter i samband med graviditet, moderskap,
foréldraskap och faderskap | medlemsstaterna, dels en med en lagesanalys Over
medlemsstaternas &tgarder for flexibla arbetsl6sningar™®.

3. GALLANDE LAGSTIFTNING

Tvadirektiv ror ledighet av familjerelaterade orsaker och dartill horande réttigheter, namligen
direktiv 92/85/EEG™ (nedan kallat direktivet om barnledighet) och direktiv 96/34/EG™
(nedan kallat direktivet om foraldraledighet) som antogs 1992 respektive 1996. | direktiven
faststélls rétten till minst 14 veckor barnledighet med en ersdttning motsvarande minst
sjukpenning respektive ratten till tre manaders forddraledighet utan 16n for varje foréder.
Denna rétt kan i manga medlemsstater Gverforas till den andra fordldern. De géllande
bestdmmelserna anger inga narmare villkor for adoptionsledighet eller om rétten till
pappaledighet eller ledighet for vard av anhorig.

Det finns markanta skillnader mellan medlemsstaternai fraga om deras politiska strategier for
att framja béttre mojligheter att férena arbete och familj. Bestdmmelserna om barnledighet
varierar i stora drag fran 14 till 52 veckor med en ersattning som varierar fran 55 % (upp till
ett visst tak) till 100 % (utan tak). Bestammelserna om foraldraledighet innehdler rétt till
ledighet i mellan tre manader och tre &. Om erséttning betalas ut varierar den period under

! Bland medlemmarna  ing&r  foretradare  for  medlemsstaterna,  jamstalldhetsorganen,
arbetsmarknadsparterna och icke-statliga organisationer.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2008/opinion_newforms_en.pdf.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/new_legislation_en.html.

Se http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legisation/bulletin_en.html for nérmare

uppagifter.

1 Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgérder for att forbéttra sakerhet och hdlsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som & gravida, nyligen har fétt barn eller ammar (EGT L 348,
28.11.1992, s. 1).

12 Rédets direktiv 96/34/EG av den3juni 1996 om ramavtalet om foradraedighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, 19.6.1996, s. 4).
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vilken den betalas ut mellan tva veckor och tva &r. Rétten till adoptionsledighet varierar
mellan 10 dagar och tre &, precis som for forddraledigheten. Nagra medlemsstater betalar
inte ut nagon erséttning, medan andra betalar ut en ersdttning som motsvarar ersattningen for
fordldraledighet. | ett anta medlemsstater finns det ingen pappaedighet als. Dar
pappal edigheten finns, varierar den mellan en och tio dagar. | nagra medlemsstater & en del
av forddraledigheten 6ronmérkt for faderna. Vissa mediemsstater betalar inte ut ndgon
erséttning alls, medan andra betalar ut en engangserséttning pa upp till 100% av
manadsl6nen. | vissa medlemsstater finns det inga bestammelser om rétt till ledighet for vard
av anhorig. Ledighetens langd varierar mellan tva och tio dagar for ett barn med
funktionshinder eller ett sukt barn och i vissa fall ocksd for andra slaktingar. | en del
medlemsstater betalas denna ledighet ut som ett engangsbelopp motsvarande t.ex.
sjukpenning eller ndgon annan erséttningsniva.

3. PROBLEMFORMULERING

Pa EU-niva & det nu accepterat att man maste genomfora politiska strategier for att skapa
béttre maojligheter att forena arbete och familj, sa att man och kvinnor inte behdver
kompromissa mellan ett tillfredsstéllande privat- och familjeliv och en tillfredsstéllande
karriar. S&dana politiska strategier kommer att ge bade méan och kvinnor mgjlighet att gora
verkligaval pa detta omrade och kan ledatill en hogre forvarvsfrekvens och 1agre arbetsl Gshet
sarskilt for kvinnor. De kan ocksa ledatill en mindre kénsuppdel ad arbetsmarknad och fa bort
|6neskillnaderna mellan man och kvinnor. Aven dar det inforts flexibla arbetsl osningar for att
framja béttre mojligheter att forena arbete och familj, utnyttjas dessa dock i langt hogre grad
av kvinnor an man, av ekonomiska orsaker snarare an pa grund av egen énskan.

Aven om kvinnor i hogre grad forvarvsarbetar, 1&g den konsbetingade |6neskillnaden
fortfarande pa 15% under perioden fran 2003 till 2007 och har endast fallit med en
procentenhet sedan 2000™. Léneskillnaden beror i viss mé&n pa kvinnornas problem med att
forena yrkesmassiga och privata forpliktelser. En viktig faktor som paverkar kvinnornas
deltagande pa arbetsmarknaden & tillgangen till barnomsorg. Medlemsstaternas
bar nomsor gssystem &r otillréckliga och inte alltid anpassade till familjernas behov™*. Endast
i Danmark och Portugal finns det méjlighet att fa 6ver 30 timmars formell barnomsorg for
6ver 30 % av barnen under tre ars dlder. Kvinnor bér ocksa det stérsta ansvaret for att ta hand
om de éldre.

Nar kvinnor foder barn inverkar detta kraftigt pa deras forvéarvsfrekvens. Sdledes |&g
forvarvsfrekvensen for kvinnor med sma barn endast pa 65,5 % under 2007, medan den hos
mannen lag pa 91,7 %, en skillnad pa mer an 26 procentenheter. Under 2007 foll
forvarvsfrekvensen for kvinnor i adrarna 2049 ar med cirka 12 procentenheter nér de fick
barn, medan mannens férvarvsfrekvens steg med su procentenheter. Familjeforpliktelserna
innebar att kvinnor & mer benégna att arbeta pa deltid an man. Detta har en negativ inverkan
pa deras karriarutsikter och 16n. Dessutom blir médrar (och fader) med sméa barn utsatta for
diskriminering pa arbetsmarknaden, och faderna tar endast séllan ut foréaldraledighet.
Sa lange modrarna ger avkall pa att delta pa arbetsmarknaden i stéllet for faderna néar de far
barn och utnyttjar mojligheterna till forédraledighet, kommer arbetsgivarna i allménhet att

1 Definitionen som anvands av Eurostat: Loneskillnaden mellan kvinnor och mén méts som skillnaden

mellan manliga och kvinnliga arbetstagares bruttotimlon i procent av de manliga arbetstagarnas
genomsnittliga bruttotiml én.

14 Se den nyligen publicerade rapporten The Provision of Childcare Services by Platenga/Remery, 2008.
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fortsétta att uppfatta kvinnorna som mindre engagerade i sin karriar ah man och kommer
darfor att investeramindre i karridarméjligheter for kvinnor.

4. Utgangspunkt

Om det inte antas nya EU-atgarder, kommer de gdllande EU-direktiven fortfarande att
tillampas och de nuvarande programmen och malséttningarna att upprétthdlas. En del men
inte alla medlemsstater skulle i sa fall ha detaljerade nationella bestammelser som ger béttre
mojligheter att férena arbete och familj. Lissabonmaen kommer att utvérderas 2010, och de
nya riktlinjerna och malen ska faststallas som ett led i den europeiska syssel sattningsstrategin.
Fardplanen for jamstalldhet |6per ut 2010, men de europeiska arbetsmarknadsparternas arbete
kommer att fortsétta.

Den markanta skillnaden i férvarvsfrekvensen for kvinnor med barn och man med barn
kommer att dock att bestd. Medlemsstaterna kommer att behdva kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden, inte endast for att 16sa problemen med en ddrande befolkning, utan ocksa
for att forbattra den globala konkurrenskraften. Det ar darfoér av avgérande betydelse att man
kan 6ka kvinnornas forvarvsfrekvens. Medlemsstaterna behover samtidigt stabila fodel setal
om de ska kunna tackla de demografiska utmaningarna. | de lander dér férvarvsfrekvensen for
kvinnor & hog (sdsom Finland, Sverige, Danmark, Nederlanderna och Storbritannien), har
man fodelsetal som ligger betydligt 6ver genomsnittet™. Dessa medlemsstater har i stor
utstrackning ocksa de mest effektiva politiska strategierna for att skapa battre mojligheter att
forena arbete och familj.

5. MOJLIGA POLITISKA INSATSER PA EU-NIVA

Malet & att 6ka forvarvsfrekvensen for kvinnor med barn samt minska konsskillnaderna och
diskrimineringen genom att stélla fler mgjligheter till fordldrarnas forfogande, forbéttra
villkoren for att ta familjerelaterad ledighet och ge ekonomiskt stod vid sadan ledighet.

Ett antal mojligheter Gvervagdes innan slutsatsen drogs att det inte var nagon bra [6sning att
|&ta bli att gripa in, da ett av malen i kommissionens fardplan for jamstalldhet & att framja
béttre mojligheter att forena arbete och familj och da de viktigaste aktorerna ivrigt har
uppmanat kommissionen att géra mer pa detta omréde. Andra dtgérder &n lagstiftning (sdsom
utbyte av goda losningar och arbetsmarknadsparternas initiativ) kommer under alla
omstandigheter att fortsdtta anvandas, liksom andra insatser for att ©Oka kvinnors
forvarvsfrekvens. EU maste gora en ytterligare insats for att fa fler kvinnor i sysselsattning
och ge dem mdjlighet att utnyttja sin potential och sina talanger till fullo. D& det fortfarande
finns stora skillnader mellan de faktiska och foredragna syssel séttningsmonstren, tycks det sta
klart att kvinnor i allmanhet vill arbeta mer an de gér nu. Det finns darfor stora mojligheter att
oka kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden.

Detta minskade ner aternativen till foljande: inga atgarder pa EU-niva, spridning av goda
|6sningar, éndring av reglerna for barnledighet (direktiv 92/85/EEG), andring av reglerna for
fordldraledighet (direktiv 96/34/EG), mer specifika bestammelser for adoptionsledighet och
inforandet av tva nya former av ledighet, namligen pappaledighet och ledighet for vard av
anhdrig.

6. BEDOMNING AV ALTERNATIVEN

B Ibid, s. 18.
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De enskilda aternativen bedomdes utifran hur de uppfyller mdlen och jamfordes med
utgangspunkten. Det framgick att alternativet ”inga dtgarder” inte skulle 16sa de problemen
som kartlagts. Alternativet " spridning av goda l6sningar” skulle vara en god hjdp som bidrar
till béttre mojligheter att forena arbete och familj.

Nér det galler "barnledighet" skulle en ersdttning pa 100 % av den tidigare manadslnen och
en forlangning pa fyra veckor av ledigheten vara ett meningsfyllt och vardefullt stod nér det
gdler béttre mojligheter att férena arbete och familj. Detsamma géller foér en bestdmmelse om
rétten att begara flexibla arbetslosningar efter avslutad barnledighet. Maen skulle uppnas,
med undantag for malet om att minska kénsskillnaderna i fraga om antalet man och kvinnor
som tar familjerelaterad ledighet.

Nér det galler "foraldraledighet” bedémdes det att en forlangning av foraldraledigheten pa en
manad och en ersdttning motsvarande 66 % av den tidigare manadsionen skulle bidra till
béttre mojligheter att forena arbete och familj om béda forddrarna tar minst en manads
forddraledighet. Foraldraledigheten skulle atfdljas av en erséttning, vilket skulle fungera som
ett incitament for faderna att ta ut minst en manads foradraledighet, da rétten till ledighet
annars skulle ga forlorad. Bestammelser av dennatyp har visat sig att vara mycket effektivai
de nordiska lénderna

Nér det galler ” adoptionsledighet” beddmdes det att om man anpassade reglerna sa langt som
mojligt till reglerna for foradraledighet, skulle detta fa samma positiva foljder som andringen
av foraldral edighetssystemet.

Det bedomdes att en " pappaledighet” pa tio dagar skulle vara en mycket stor hjap for att
uppmuntra fler fader att ta ut foraldraledighet. Erfarenheterna fran ett antal medlemsstater
visar att faderna endast tar ut familjerelaterad ledighet om erséttningen under pappal edigheten
stér i nara relation till deras I6n. Med detta alternativ utbetalas det darfor en ersattning
motsvarande minst 66 % av deras manadslon.

Det bedomdes att en ledighet for vard av anhdrig pa en manad for att varda en familjemediem
(&ven barn 6ver ata ar) var en god l6sning, da den kan hjépa kvinnor (eller man) att behalla
sitt arbete, samtidigt som de vardar en familjemediem.

7. SLUTSATS

Konsekvensanalysen drar slutsatsen att réattdigt bindande dtgéarder pa EU-niva skulle vara det
basta instrumentet for att nd de faststéllda mden. Andringar i barnledighets- och
fordldraledighetssystemen och inférandet av nya eller andra former av ledighet skulle
tillsammans skapa mycket anvandbara regler for att uppna béttre mojligheter att forena arbete
och familj. Da arbetsmarknadsparterna har for avsikt att férhandla om foraldraledighet, bor
kommissionen avsta fran att lagga fram forslag om foraldraledighet och ta hansyn till att
arbetsmarknadsparternas forhandlingar skulle kunna omfatta de nya ledighetssystemen. Den
enda majliga l6sningen & darfor for ndrvarande att lagga fram ett forslag om andring av
bestdmmel serna om barnledighet.
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