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INTRODUCTION

Le présent document de travail des services de la Commission compléte le rapport adressé par
la Commission au Consell sur le suivi des décisions de décharge 2007 { COM (2009) 682} . I
présente de maniére détaill ée les réponses aux 90 demandes spécifiques formul ées par le
Conseil dans les commentaires qui accompagnent ses recommandations sur les

décharges 2007".

! Pour chague recommandation spécifique, une référence mentionne le document correspondant du
Conseil. Toutes les références relatives aux recommandations 1 a 65 concernent le document du Consel
n° 5587/09, «Décharge a donner ala Commission pour I'exécution du budget pour I'exercice 2007».



Recommandation du Conseil sur la décharge pour |’ exer cice 2007



I ntroduction

Le Conseil souligne qu'il importe de poursuivre la simplification de la Iégidation,
sans diluer le degré d assurance offert par I’amélioration des contréles, afin de
continuer a progresser pour parvenir a une DAS sans réserves dans tous les domaines
du budget. A cet égard, le Conseil invite la Commission & soumettre des propositions
visant a simplifier les procédures, notamment les régles générales régissant les
programmes, ains que les regles particuliéres concernant les caractéristiques
spécifiques des programmes. (point 2, page 5)

Réponse de la Commission:

La Commission a proposé des mesures visant a simplifier certaines des regles
actuellement en vigueur et elle étudie la portée de nouvelles simplifications,
comme précisé ci-dessous.

La procédure d’ acceptation des propositions de la Commission visant a modifier
davantage les réglements pour la période 2007-2013 afin d’'inclure des dispositions
relatives aux taux et montants forfaitaires est a présent terminée pour les Fonds
structurels. En outre, le réglement modifié de la Commission a été adopté en
septembre 2009. |1 introduit d’ importantes simplifications en ce qui concerne les
exigences en matiére de rapports financiers, de publicité et d'audit. Par ailleurs,
avec |I'aide d'experts externes, la Commission semploie a trouver des domaines
susceptibles de faire I’objet d’ une simplification supplémentaire des méthodes de
travail pour la période 2007-2013.

Le 7° programme-cadre (7° PC) dans le domaine de la recherche a déja apporté un
certain nombre de simplifications importantes. L’instauration du Fonds de
garantie des participants a considérablement réduit le nombre de contréles
financiers ex ante, le recours aux mesures de protection et le nombre de certificats
d’audit requis. Le guichet unique d'inscription pour les participants permet
d’ éviter que plusieurs demandes soient adressées aux bénéficiaires et amédliore la
gualité et la cohérence des données dans tous les systemes de gestion des
subventions. L'établissement de rapports sur les projets a été simplifié, avec moins
de données requises, des regles simplifiées et des périodes de déclaration plus
longues. D’ autres progres seront réalisés grace a la mise en place progressive de
systémes d’ échange entierement électroniques pour |I'ensemble de la chaine de
gestion des propositions et des subventions dans le contexte de I’ initiative e-PC7.

L accord sur le bilan de santé de la PAC donne lieu a une nouvelle ssimplification
(notamment, réduction des types de droits, possibilité de fusionner les droits). La
Commission a également pris différentes mesures pour améliorer les conditions du
développement rural: le reglement (CE) n° 1290/2005 du Conseil a ouvert la voie a
I”alignement, pour la période postérieure a 2007, du systeme de gestion et de
contréle des dépenses dans le contexte du tout nouveau Fonds européen agricole
pour le développement rural (Feader) sur le systéme FEAGA. Les avantages du
systéme FEAGA, qui sont largement reconnus, seront donc éendus aux dépenses
en matiére de développement rural. En outre, la Commission a publié en octobre
2009 un rapport contenant les réactions aux 39 propositions de simplification que
les Etats membres ont transmises conjointement a la Commission en avril. Le
document de travail fournit des informations sur les résultats de la procédure
d’ évaluation et un état des lieux des progres enregistrés depuis mars 2009. Le




rapport sera examiné lors du Conseil «Agriculture» de décembre. La Commission
va également étudier les possibilités de simplifier davantage les régles en matiére
d’ éigibilité lors du réexamen triennal du reglement financier qu’elle proposera en
2010. Elle pourrait se concentrer en particulier sur les aspects suivants:
subventions, surtout les régles d'éligibilité, méhodes de gestion - dont les
dispositions sont devenues de plus en plus complexes et qui sont essentielles pour
améliorer I'efficacité et la fourniture de I'aide extérieure en particulier - et
mesures de contrble. Elle se penchera également sur le principe d'une
simplification accrue de la légisation sectorielle pour le prochain cycle des actes
de base, c'est-a-dire ceux qui sont appelés a entrer en vigueur a compter de 2014.

Le Conseil attend la présentation du «rapport d’impact relatif au plan d’action de la
Commission pour un cadre de controle interne intégré», lancé en 2006. Il reconnait
gue la Commission a été en mesure de démontrer que le degré de mise en ceuvre des
standards de contréle interne était élevé, et ce de maniére réguliere depuis 2004, et
gu’ elle avait mis en cauvre avant fin 2007 plus des deux tiers des sous-actions de son
«plan d action pour un cadre de contréle interne intégré». Le Consell se félicite des
progres accomplis au moyen du plan d'action et attend avec intérét le rapport
d’impact prévu pour le début du mois de février 2009 (point 3, page 5, et point 3,
1% paragraphe, page 11).

Réponse de la Commission:

Au début de 2009, la Commission a adopté un rapport sur I'incidence du plan
d'action pour un cadre de controle interne intégré [COM(2009) 43]. A la fin de
2008, treize des seize actions initiales avaient été menées a bien, tandis que trois
n’avaient pu étre mises en cauvre ou étaient poursuivies par d’'autres moyens. Le
rapport présente une évaluation de I'incidence, action par action, sur la base
d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs spécifiques. Il convient d'indiquer que
I”incidence de toutes ces actions doit étre évaluée dans une perspective a moyen ou
a long terme et qu'il est difficile d’'isoler I'incidence des actions individuelles sur
les taux d’erreur de I’incidence d’ autres initiatives visant a améliorer les systemes
de controle.



Chapitre 1 - Déclaration d’assurance (DAS) et informations a |’ appui de celle-ci

Le Consell encourage la Commission a veiller a ce que les comptes des
Communautés conservent [leur] niveau élevé de qualité, [...] invite cele-ci a
éliminer les faiblesses affectant le systeme comptable qui compromettent toujours la
gualité des informations financiéres et a continuer d’améliorer I’information figurant
dans les notes explicatives relatives aux mécanismes de correction concernant les
paiements indus. En ce qui concerne le bilan consolidé au 31 décembre 2007 et le
compte de résultat économique consolidé, le Conseil invite la Commission a tenir
ddment compte des observations présentées par la Cour en vue d améliorer
I’ exhaustivité et I’ exactitude des données comptables fondamentales. (Point 1, 1% a
3° paragraphes, page 7).

Réponse de la Commission:

La Commission prend toujours en considération les observations et les
recommandations de la Cour afin d’améliorer la qualité de ses systemes financiers
et, en définitive, de ses comptes. Sagissant des informations relatives aux
recouvrements, un nouvel outil informatique a été mis en place au cours de 2008
pour rendre celles-ci plus fiables et exhaustives.

En ce qui concerne les progrées accomplis sur la voie d' un cadre de contréle interne
communautaire efficace, le Conseil invite la Cour et la Commission a continuer de
coopérer en vue de parvenir a une position commune concernant la probabilité de
correction des paiements dans le cadre des programmes pluriannuels au cours de la
période de programmation. (point 3, 3° paragraphe, page 9)

Réponse de la Commission:

La Commission a renforcé son action pour obtenir des Etats membres des
informations fiables sur les corrections financiéres et les recouvrements qu'ils
effectuent. Elle a pris des mesures pour s assurer que les Etats membres respectent
leurs obligations en ce qui concerne la qualité des rapports sur les recouvrements
et les corrections financiéres. Elle a considérablement accru le volume des
corrections financieres relatives aux programmes et projets de la
période 2000-2006 appliquées en 2008 pour le FEDER, le FSE et le Fonds de
cohésion, qui est passe de288 millions d EUR en 2007 a plus de 1,5 milliard
d’'EUR en 2008. La Commission a présenté, en 2008, des rapports trimestriels sur
la mise en oavre du plan d'action pour le renforcement de la fonction de
surveillance de la Commission dans le contexte de la gestion partagée des actions
structurelles [COM(2008) 97], et notamment des informations sur les corrections
et les recouvrements imposés par la Commission, ainsi qu’un rapport sur les
résultats du plan d’'action en janvier et octobre 2009 [COM (2009) 42 et SEC (2209)
1463].

En outre, le systéme comptable de la Commission a fait I'objet d'une
réorganisation pour permettre, a partir de 2008, de rendre pleinement compte de la
correction des erreurs détectées par la Commission, notamment de celles se
rapportant aux paiements des exercices antérieurs. Ces informations, encodées
rétroactivement pour tous les recouvrements et les ajustements aux déclarations de
colts lancés en 2008, figuraient dans les comptes de 2008, qui ont été présentés en
mars 2009. Elles permettront, entre autres, de procéder a une comparaison entre




I’année au cours de laquelle une erreur s est produite et I’année ou celle-ci a été
détectée, et elles congtitueront une base pour évaluer I’ efficacité des systemes de
recouvrement pluriannuel.



Chapitre 2 - Systeme de contrdle interne de la Commission

En ce qui concerne le rapport de synthése de la Commission, le Conseil note que
celle-ci admet elleméme que des efforts supplémentaires sont nécessaires pour
remédier a un certain nombre de faiblesses et il I’ encourage dés lors a prendre toutes
les mesures correctrices nécessaires et appuie résolument ses efforts accrus visant a
apporter un remede efficace aux insuffisances qui subsistent. Le Conseil encourage
vivement la Commission a continuer d’améliorer les rapports d’ activité annuels, en
particulier en ce qui concerne la détermination des déficiences persistantes dans les
évaluations fournies dans les rapports de quelques DG. (point1, 1% et 2°
paragraphes, page 10)

Réponse de la Commission:

La Commission a tenu les engagements qu’elle avait pris dans son rapport de
synthése 2007. Elle a adopté de nouvelles mesures pour garantir que les rapports et
déclarations présentent une évaluation cohérente des systemes de contréle et de
surveillance, tout en donnant des explications claires quant aux raisons et aux
processus de contrdle justifiant I’ absence, la présence ou la levée de réserves. Pour
la premiére fois, des réunions préliminaires ont été organisées entre les services
centraux et les départements opérationnels dans la perspective de I’ examen officiel
par les pairs, afin de mettre en évidence les questions problématiques a un stade
précoce et de proposer des orientations en temps utile. Au cours de cet examen, les
déficiences constatées ont été prises en charge au niveau approprié. Les services de
la Commission ont également, pour la premiere fois, été invités explicitement a
tirer des conclusions concernant |’ efficacité de leurs systémes de contrdle interne
dans les rapports annuels d'activité. Ils ont pratiguement tous inclus une
conclusion spécifique concernant |’ efficacité générale de leur systéme de contréle
interne et ont défini, lorsque cela était nécessaire, les actions destinées a pallier
leurs faiblesses. Ces actions concernent tant les services de la Commission que
leurs partenaires responsables de la mise en ocavre (notamment les Etats
membres). Pour améliorer davantage la qualité des rapports annuels d'activité, la
Commission a, dans son rapport de synthese pour 2008, chargeé le secrétariat
général et la direction générale du budget de réaliser un diagnostic des facteurs
affectant la qualité de ces rapports et d'encourager les mesures visant a améliorer
celle-ci avant les rapports d’ activité 2009.

En ce qui concerne les résumés annuels des audits et déclarations disponibles, le
Conseil prend note de la conclusion de la Cour, selon laquelle ils ne constituent pas
encore une évaluation fiable du fonctionnement et de I’ efficacité des systémes de
contrble et de surveillance. Le Conseil se joint a la Cour pour encourager la
Commission a accroitre la valeur gjoutée de ce dispositif en mettant en évidence les
problémes communs, les solutions éventuelles ainsi que les meilleures pratiques, et
en utilisant ces informations dans le cadre de son rble de surveillance. (point 2,
2° paragraphe, page 11)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation.

Dans sa note concernant les orientations révisées qu’'elle a publiée pour les
résumés annuels 2008, la Commission encourage les Etats membres a accroitre la




valeur ajoutée des résumés en analysant leurs systemes, en mettant en évidence les
problémes communs et les solutions éventuelles, ains qu’'en décrivant les
meilleures pratiques. Elle recommande également aux Etats membres de fournir
une déclaration d' assurance relative a leurs systémes. Certains Etats membres ont
suivi ces recommandations dans leurs résumés pour 2008. Comme I'indique
I’analyse figurant dans les rapports annuels d’ activité des directions générales, s
seuls quelques Etats membres ont joint des déclarations d’ assurance, un grand
nombre d’ entre eux ont fourni une analyse de leurs systémes.

Les services de la Commission utilisent les informations fournies dans les résumeés
ainsi que des informations provenant d’'autres sources pour évaluer la qualité des
systémes des Etats membres concernant |’ utilisation des fonds de I’ Union, que les
directions générales publient dans leurs rapports annuels d’ activité.

La Commission a une nouvelle fois révisé sa note d orientation aux Etats
membres. Dans la note actualisée, elle smplifie I’élaboration des rapports en
supprimant certaines informations dé§ja présentes dans d autres rapports, elle
développe la section sur I’analyse globale et elle expose les avantages du recours a
cette option. Malgré la faiblesse du cadre juridique, la Commission continuera a
encourager les Etats membres & apporter une véritable contribution au
renforcement de son assurance sur le bon fonctionnement des systémes.

Le Consell admet que, comme |'a déclaré la Commission, il faudra du temps pour
gue la simplification des regles et I'amélioration des contrdles de la Commission
aient un effet sur la prévention, la détection et la correction des erreurs. Il invite
néanmoins la Commission a prendre toutes les mesures nécessaires en vue d’ une
nouvelle amélioration des systemes de contrdle a tous les niveaux et a faire en sorte
gue les mesures figurant dans le «plan d'action pour un cadre de contrdle interne
intégré» aient une incidence réelle sur les systémes de contrdle et de surveillance.
(point 3, 1¥ paragraphe, page 12)

Réponse de la Commission:

Au début de 2009, la Commission a adopté un rapport sur I'incidence du plan
d'action pour un cadre de contrdle interne intégré [COM(2009) 43]. A la fin de
2008, treize des seize actions initiales avaient été menées a bien, tandis que trois
n’avaient pu étre mises en oauvre ou étaient poursuivies par d autres moyens. Le
rapport présente une évaluation de I'incidence, action par action, sur la base
d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs spécifiques.

La Commission prend également d’ autres mesures pour améliorer les systemes de
controle et de surveillance, dont la mise en place d'un plan daction pour le
renforcement de la fonction de surveillance de la Commission dans le contexte de
la gestion partagée des actions structurelles. Un rapport [COM(2009) 42] sur
I'exécution du plan d’action relatif aux Fonds structurels a été adopté au début de
I”’année 2009. En octobre 2009, la Commission a adopté un rapport de suivi sur les
actions réalisées en 2009 et elle publiera un rapport sur les premiers effets du plan
d action au début de 2010.

La Commission poursuit ses efforts pour améliorer les systémes de contréle et de
surveillance. Les rapports annuels d'activité des services de la Commission pour
2008 comportent des plans d’action visant a accroitre I’ efficacité de systémes de
controle interne spécifiques.



Le Conseil rappelle I'importance capitale que revét la formation du personnel
participant aux contrdles, a quelque niveau gque ce soit, et invite la Commission a
mettre en cauvre toutes les mesures permettant de renforcer leurs capacités. (point 3,
2° paragraphe, page 12)

Réponse de la Commission:

Dans le domaine de la politique de cohésion, la Commission a invedi
considérablement dans les orientations et la formation destinées aux Etats
membres pour les périodes 2000-2006 et 2007-2013, notamment en ce qui
concerne les controles quotidiens effectués par les organismes de gestion et la
surveillance assurée par les organes de certification.

La Commission a également organisé des séances de formation pour les Etats
membres dans le domaine du contréle interne, et notamment un séminaire en
juin 2008 auquel plus de 500 délégués des Etats membres ont participé. Elle
poursuivra ses efforts en vue d’améliorer I'efficacité des contréles de premier
niveau & I’échelon national et infranational. A la suite du séminaire organisé en
2008 a l'intention des autorités de gestion et de certification, les directions
générales de la politique régionale ainsi que de |I’emploi, des affaires sociales et de
I’égalité des chances ont mis sur pied, en juin 2009, un séminaire semblable
destiné a offrir une formation sur la mise en cauvre, mais aussi sur les questionsen
matiere d'audit et de contrle spécifiques aux autorités de gestion et de
certification. L’ objectif du séminaire était de former des personnes désignées qui
retourneraient ensuite dans leur Etat membre pour former leurs collégues
(séminaire de «formation des formateurs»).

Au sein de la Commission, un vaste programme de formation est proposé au
personnel effectuant des activités de contréle. Des conseils concernant les
guestions liées au contrdle peuvent également étre fournis par I'intermédiaire du
Service financier central dela direction générale du budget.

Le Conseil incite la Commission a collaborer étroitement avec la Cour des comptes
et les Etats membres lors de |’éaboration de lignes directrices et de procédures
diverses concernant la mise en ceuvre des programmes, de maniere a parvenir a une
interprétation commune des regles et des procédures et a définir une démarche
commune quant a leur mise en cauvre. Le Consell invite la Commission aintensifier
sa communication et sa coopération avec la Cour afin de favoriser une interprétation
commune des dispositions juridiques et de prévenir les divergences d interprétation
entre les deux institutions, notamment dans le cadre de I’ éablissement de rapports de
gestion et de contréle. Ce dialogue revét une importance particuliere au début d’ une
période de programmation car il est susceptible de contribuer a réduire le niveau
d’erreur. En outre, le Consell encourage la Commission a promouvoir la mise en
commun, avec et entre les Etats membres, des bonnes pratiques acquises en ce qui
concerne la mise en oauvre correcte des dispositions juridiques afin de prévenir tout
risque de mauvaise interprétation. Le Consell estime que les régles applicables a une
période de programmation donnée ne devraient pas s appliquer rétroactivement aux
périodes précédentes et que I’ interprétation doit se fonder sur le raisonnement et les
principes applicables ala période de programmation correspondante. (point 3, 2° a 4°
paragraphes, page 12)



10.

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation.

La Commission travaille en étroite collaboration avec les Etats membres et la Cour
des comptes sur les orientations qu’elle publie en ce qui concerne les regles et
procédures régissant |’utilisation des fonds de la politigue de cohésion. Elle
consulte réguliérement les Etats membres au sujet des documents d orientation par
I"intermédiaire des divers comités techniques et de gestion. La Cour est également
invitée a participer a ces réunions. S'agissant des questions importantes ou des
nouvelles procédures, la Commission demande spécifiquement |’avis de la Cour,
comme C’ est le cas notamment pour les nouvelles dispositions relatives aux options
simplifiées en matiére de colts tels que les taux forfaitaires. Par ailleurs, la
Commission organise des séances de formation a I'intention des Etats membres
pour leur permettre de diffuser les orientations et les bonnes pratiques. On citera a
titre d exemple le séminaire de «formation des formateurs» qui Sest tenu a
Bruxellesle 9 juin 2009 et qui a proposé plusieurs ateliers spécialises.

La Commission et la Cour des comptes ont donné a leur coopération un caractéere
permanent en organisant des «colloques interinstitutionnels» au cours desquels
elles débattent de questions d'intérét commun, comme la méthodologie d’ audit, et
de questionsrelatives a I’ évaluation ou a I’ interprétation. Ces colloques se tiennent
en moyenne deux foispar an. Ledernier a eu lieu le 26 mars 2009.

Certaines des questions débattues sont préparées par des groupes de travail
communs. Ces groupes élaborent une méthodologie harmonisée pour |’ évaluation
des systemes qui définit les critéres applicables aux fins de la formulation des avis
sur la qualité des systemes dans le cadre des audits de ces derniers. Les autorités
d’audit des Etats membres ont été invitées & appliquer la méme méthodologie. 11
existe également un groupe de travail permanent chargé des questions
d’interprétation. Celui-ci tente d'apporter une réponse aux différences
d’interprétation apparaissant lors des discussions relatives aux résultats d audit
qui sont a la base du rapport annuel de la Cour des comptes. Parmi les sujets en
cours d’examen figurent les dispositions liées a la prise en compte des recettes et
des frais généraux pour la période 2000-2006. Depuis |I'année derniere, les
constations de la DAS présentées dans le rapport annuel de la Cour sont au
préalable examinées lors de réunions tripartites entre la Cour, la Commission et
I’ Etat membre concerné.

La Commission s efforce de toujours juger les actions au regard des normes
applicables a la période donnée.

Le Conseil invite tous les acteurs concernés a cauvrer a I’ établissement de normes
d’audit communes et a la coordination des audits, ainsi qu’a |’ acceptation réciproque
des résultats entre la Commission et |es Etats membres, sur la base du modéle unique
d’ audit et en gardant a I’ esprit les principes qui inspirent les contrats de confiance,
dans les limites du cadre |égidatif en vigueur et dans le respect des différences
existant entre les systémes des Etats membres ainsi que de I’ indépendance de leurs
ingtitutions de controle, atous les niveaux. (point 3, 5° paragraphe, page 12)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation.



11.

La légidation relative a la politique de cohésion pour la période 2007-2013 a
progressé dans plusieurs domaines sur la voie de |’ établissement de normes et de
procédures daudit communes, ce qui permet de s appuyer sur les résultats
d’audits effectués par les Etats membres. Une méthodologie d audit standard
fondée sur I'échantillonnage statistique a été définie aux fins des travaux de ces
derniers, laquelle peut étre adaptée aux contextes et aux systémes nationaux. Les
Etats membres doivent publier un avis d’ audit annuel sur la base de ces travaux et
présenter un rapport sur les résultats dans un format standard, indiquant le taux
d’ erreur constaté. Le calendrier relatif a I’audit annuel et a I’ éablissement du
rapport sur lesrésultats a été modifié afin que le rapport puisse étre pris en compte
dans les évaluations de la Commission sur les systémes des Etats membres, qui
figurent dans les rapports d activité annuels des directions générales. Les réunions
bilatérales annuelles de coordination des audits se poursuivent comme durant la
période 2000-2006, mais sur la base de résultats plus récents obtenus par une
harmonisation des méthodes et en référence a I’ évaluation concernant le respect
par les systemes des exigences réglementaires, réalisée au début de la période de
mise en oauvre du programme. Par ailleurs, deux réunions techniques sont
organisées chaque année avec les autorités d'audit des Etats membres pour
examiner des questions d ordre général.

Les principaux documents d’ orientation nécessaires aux contréles et a I’ audit sont
progressivement reunis dans un manuel de référence sur |’audit, dont le dernier
chapitre a été présenté aux Etats membres en mai 20009.

Ces changements permettront a la Commission de s appuyer, plus facilement que
pour la période 2000-2006, sur les audits des Etats membres, conformément au
modele unique d audit. Elle sera dés lors en mesure de concentrer Ses ressources
d audit limitées sur les domaines présentant des risques éleves, tout en appliquant
aux autres Etats membres et programmes le principe du «contrat de confiance»,
gui consiste a se fonder sur les audits nationaux.

Le Consell rappelle qu'il convient qu’ils améliorent les controles et I’ assurance qu'’ils
produisent en s appuyant sur les structures de contrdle existantes et en promouvant la
simplification afin de rendre le rapport colt-bénéfice plus satisfaisant et invite
instamment la Commission a calculer les colts du contréle par domaine de dépense.
En outre, le Consell réaffirme gqu'il est capital que I’ensemble du processus visant a
réduire le niveau d’ erreur ne soit pas nécessairement synonyme d augmentation des
co(ts administratifs et de contréle. (point 3, 1¥ paragraphe, page 13)

Réponse de la Commission:

Les résultats de I’ éude sur les colts des controles liés a la politique de cohésion et
au développement rural ont été intégrés dans la méthodologie utilisée dans la
communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil et a la Cour
des comptes intitulée «Vers une interprétation commune de la notion de risque
d erreur tolérable» [COM (2008) 866].

Des données complémentaires seront nécessaires pour renforcer les propositions
relatives au risque tolérable. La nature et le calendrier des actions a entreprendre
varieront en fonction des différents domaines politiques et I’ accent sera mis sur les
dépenses régies par la législation applicable a la période 2007-2013. Etant donné
gue les statistiques des colts du contréle pendant cette période de programmation
seront progressivement disponibles au cours des deux prochaines années, la
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Commission prévoit d'analyser progressivement le risque d’erreur tolérable dans
les différents domaines politiquesd'ici alafin del’année 2012.

La Commission a conscience que I'introduction du concept de risque d erreur
tolérable n’a pas pour objectif d' accroitre les colits des contréles, mais de définir le
niveau de controle efficace sur le plan des colts en tenant compte du risque.

Pour parvenir a un bon fonctionnement des systémes de contrdle et de surveillance,
le Consell encourage la Commission a poursuivre ses efforts pour faire en sorte que
ses systemes de contrdle et de surveillance remédient aux risques de maniere efficace
atous les niveaux de mise en cauvre et limitent le risgue que les systémes de controle
des Etats membres n’ encaissent pas tous les montants indus. Le Conseil prend note
de la communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil et a la
Cour des comptes intitulée «Vers une interprétation commune de la notion de risque
d erreur tolérable» et considére qu’elle devrait faire I’ objet d’'un débat approfondi
avec le Parlement européen, la Commission, la Cour des comptes et tous les acteurs
concernés, une fois que le Conseil aura arrété sa position. (point3, 2°et
3° paragraphes, page 13).

Réponse de la Commission:

La Commission continue de prendre des mesures pour améliorer les systémes de
surveillance et de contréle dans le domaine de la politigue de cohésion,
conformément au plan daction pour le renforcement de la fonction de
surveillance de la Commission dans le contexte de la gestion partagée des actions
structurelles. Un rapport [COM(2009) 42] sur I'exécution du plan d’action relatif
aux Fonds structurels a été adopté au début de I’année 2009. En octobre 2009, la
Commission a adopté un rapport de suivi sur les actions réalisées en 2009 et elle
publiera un rapport sur les premiers effets du plan d action au début de 2010. On
prévoit que les effets de ces actions sur lestaux d erreur seront pleinement visibles
a moyen et along terme.

Parallélement au plan d'action relatif aux Fonds structurels, la Commission
poursuit ses efforts pour améliorer les systemes de surveillance et de contréle. Les
rapports annuels d’ activité des services de la Commission pour 2008 comportent
des plans d'action visant a accroitre I’ efficacité de systémes de contrdle interne
spécifiques. Les nouveaux ééments de simplification introduits dans le cadre
réglementaire pour la période 2007-2013 devraient également accroitre |’ efficacité
et permettre de réduire le nombre d'erreurs dans la mise en oauvre des Fonds
structurels. En outre, la stratégie d’ audit commune des Fonds structurels a pour
objectif la mise en cauvre du principe d’ audit unique tel que défini par la Cour des
comptes. Elle devrait permettre de rendre les systémes de controle et de
surveillance misen cauvre par la Commission plus efficaces.

Estimant que I'introduction future de la notion de risque derreur tolérable
permettra d'avoir une vision claire du rapport colt/efficacité du systéme de
controéle global, la Commission entend promouvoir cette notion compte tenu de la
réaction positive figurant dans la résolution relative a la décharge pour 2007. La
nature et le calendrier des actions a entreprendre varieront en fonction des
différents domaines politiques et de leur exécution pluriannuelle: en ce qui
concerne la politique de cohésion, I'objectif sera de se pencher sur 2010, premiere
année durant laquelle la majorité des dépenses seront soumises aux dispositions
renforcées en matiere de contréle contenues dans la |égidlation 2007-2013.



Chapitre 3 - Gestion budgétaire

13.

14.

Tout en rappelant la déclaration commune sur la mise en cauvre de la politique de
cohésion, adoptée lors de la réunion de conciliation du 21 novembre 2008, le Consell
appelle la Commission a déployer tous les efforts possibles afin d’ éviter des retards
dans I’examen des grands projets et des systemes de gestion et de contréle, car ils
pourraient avoir une incidence négative sur |'exécution future du budget.
(2° paragraphe, page 14)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation. La DG Politique régionale a
mis en place des procédures bien définies pour réaliser, dans les délais imposés par
le réglement général [réglement (CE) n° 1083/2006], les contrdles sur la qualité
des demandes relatives aux grands projets. Elle a recours a des outils
informatiques spécifiques pour surveiller le déroulement des travaux liés au
traitement des grands projets présentés par les Etats membres.

La Commission examine les rapports et avis sur |’évaluation du respect de la
légidlation qui lui ont éé transmis par les Etats membres. Ceux-ci doivent étre
fournis dans les douze mois suivant I’ approbation du programme, et permettent de
vérifier que les systémes de controle et de gestion mis en place par les Etats
membres pour la période de programmation 2007-2013 sont entiérement
conformes a la réglementation. Tant que la Commission n’a pas approuve
I’ évaluation, elle ne donne suite a aucune demande de paiement intermédiaire.

Fin septembre 2009, la Commission avait recu des Etats membres les rapports
d'évaluation du respect de la Iégislation pour 405 programmes, soit plus de 93 %
de I’ensemble des programmes. L'évaluation avait été acceptée pour 74 % des
programmes recus et rejetée pour 19 % des programmes, qui devront étre présentés
une nouvelle fois aprés correction par les Etats membres. Pour le reste, I’examen a
été interrompu ou est toujours en cours. On peut en conclure que, dans
I”’ensemble, les orientations fournies par la Commission en 2007 ont été suivies.
Les motifs du refus ou de I'interruption de I'examen des évaluations sont
principalement liés a la non-présentation d’'informations appropriées concernant
certains points essentiels obligatoires et a la constatation d’incohérences entre
I’avis définitif et les conclusions du rapport de I’organisme qui atteste de la
conformité du systéme. Dans quelques dossiers, des problémes essentiels de
structure ou de capacité ont été relevés. En collaboration avec les autorités
nationales, la Commission suit activement les dossiers qui ont été rejetés ou qui
n’ont pas encore été présentés afin qu’ils puissent étre approuves d'ici a la fin de
I’année.

Tout en prenant note du fait que I’excédent budgétaire continue de se réduire, le
Conseil réaffirme qu’ une budgétisation réaliste et suffisante des le stade de |’ avant-
projet de budget, qui limite dans toute la mesure du possible la nécessité de recourir a
des budgets rectificatifs afin de réduire les engagements et |les paiements, demeure le
facteur essentiel d’ une bonne gestion budgétaire. (3° paragraphe, page 14)
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Réponse de la Commission:

La Commission va donner suite a la recommandation. Par exemple, pour parvenir
a une budgétisation réaliste et suffisante, la Commission réalise chaque année une
synthése de la sous-exécution dans le cadre du systeme d’ alerte pour les prévisions
budgétaires (chapitre sur les «Enseignements a tirer» de la note d’ information).

Le Conseil note que les Etats membres établissent de maniére toujours plus précise
leurs prévisions en matiere de dépenses dans le domaine des Fonds structurels et
encourage la Commission et les Etats membres & coopérer étroitement en vue
d accroitre encore cette précision, de maniere a faire de ces prévisions un outil
précieux aux fins de la budgétisation. (4° paragraphe, page 14)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation. Elle continue d'analyser les
prévisions fournies par les Etats membres au regard des résultats, de consigner les
résultats dans son rapport annuel sur I’ exécution budgétaire des Fonds structurels
et de soumettre les principales différences aux Etats membres concernés en vue de
réduire les écarts.

Bien que 2007 soit la premiere année de la nouvelle période de programmation, le
Conseil note avec une grande inquiétude que le niveau global des engagements
budgétaires restant a liquider (RAL) continue d’ augmenter. Le Conseil note toutefois
avec satisfaction une diminution des RAL pour les Fonds structurels pour la période
de programmation 2000-2006 et engage la Commission a poursuivre ses efforts afin
d’ éviter tout retard dans la cl6ture de ces programmes, car ce retard pourrait avoir un
effet néfaste sur la mise en oauvre des programmes approuves pour la nouvelle
période de programmation. (1¥ paragraphe, page 15)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation. Elle a effectué un travail
considérable pour préparer la cléture des programmes pour la période 2000-2006.
Elle a publié des orientations relatives a la cléture des programmes des Fonds
structurels en 2006 et pour les projets du Fonds de cohésion en 2008. En
septembre 2008, elle a organisé un grand séminaire intitulé «Pour réussir la
cléture des programmes 2000-2006», auquel ont participé plus de
700 représentants de tous les Etats membres. La Commission a publié les réponses
aux nombreuses questions soulevées lors du séminaire en ce qui concerne la
cléture, en janvier 2009. Une réunion technique avec les organismes de cl6ture des
Etats membres est prévue le 11 décembre 2009 avec comme sujet spécifique la
préparation de la cléture 2000-2006. Les directions générales concernées ont
egalement mis sur pied leurs propres procédures internes dans la perspective de la
hausse considérable de documents relatifs a la cléture prévue a I’automne 2010, a
la suite de I’allongement de la période d' digibilité pour les programmes de la
période 2000-2006 jusqu’ en juin 2009 pour de nombreux Etats membres.

En ce qui concerne I’analyse des données relatives aux RAL, le Consell estime,
comme la Cour, que des améliorations sont encore possibles et il invite dés lors la
Commission a améliorer son rapport sur la gestion budgétaire et financiere.
(1* paragraphe, page 15)
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Réponse de la Commission:

La Commission a donné suite a la recommandation. Dans le rapport sur la gestion
budgétaire et financiere de 2008, les engagements restant a liquider (RAL) ont été
analysés en méme temps que la mise en ocauvre cumulée des programmes
communautaires correspondants. Une distinction a été établie entre les RAL
concernant la période de programmation actuelle et ceux de la période précédente,
comme |I’a recommandé la Cour des comptes.

Le Conseil constate que le systéme «n + 2», a eu |’ effet escompté d’ encourager la
liquidation des engagements en temps utile. Le Conseil prend note de |’ observation
de la Cour concernant le risque quant a la légalité et a la régularité des opérations
sous-jacentes, si I'accélération du rythme des paiements censée réduire le montant
des engagements restant a liquider devait se faire au prix d’un relachement dans
I’ application des procédures de contrdle interne. Par conséguent, le Conseil exhorte
la Commission et les Etats membres a tenir pleinement compte de ce risque. A cet
égard, le Conseil appelle également les Etats membres a redoubler d’ attention en vue
d’'assurer la liquidation des engagements en temps utile, dans le respect des
procédures prévues par la législation et sans mettre en péril la qualité des procédures
de controle. (2° paragraphe, page 15)

Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en cauvre. La Commission dissuade les Etats
membres de déclarer des dépenses sans effectuer les controles habituels pour éviter
les dégagements conformément a la régle «n+2». En ce qui concerne, par
exemple, les projets inclus dans la programmation a posteriori, la Commission
rappelle en permanence aux Etats membres de veiller & ce que ces projets
remplissent les criteres de sélection normaux, a ce que I’ utilisation du financement
de I’'Union fasse I'objet d'une publicité et a ce que les projets soient soumis aux
controéles habituels. D’ autres moyens pour éviter les dégagements d'office au titre
de la régle «n + 2», comme le paiement anticipé des subventions au cours des

premiéres années du projet, font également |’ objet d’ une réglementation stricte.

En ce qui concerne les informations sur I’exécution du budget, le Conseil partage
I’avis de la Cour selon lequel les chiffres mentionnés dans les différents documents
ne sont pas totalement cohérents et qu’ils varient |égérement. Il encourage des lors la
Commission a accroitre a I’avenir la transparence, la cohérence et la comparabilité
des informations sur |’exécution du budget et sur I’excédent en communiquant des
définitions et des explications claires a propos des notions et des méthodes de calcul
utilisées. Le Consell juge approprié de présenter toutes les informations nécessaires
au calcul des différents taux d utilisation tout au long de la procédure budgétaire,
depuis I’ avant-projet de budget jusqu’au total des crédits autorisés. (3° paragraphe,
page 15)

Réponse de la Commission:

La Commission a donné suite a la recommandation. Le rapport de mise en cauvre
concernant les comptes annuels et le rapport sur la gestion budgétaire et
financiére sont a présent normalisés. Pour des notions telles que la réserve en
cours (inutilisée), les montants reportés ou les recettes affectées, les autres
institutions sont traitées exactement de la méme maniere.
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Les taux d'utilisation se réferent le plus souvent aux crédits définitifs, qui sont
généralement les plus pertinents aux fins de I’analyse de la gestion budgétaire.
Toutefois, les crédits de I’exercice (budget initial) sont présentés de maniere
transparente dans tous les rapports de la Commission.

Le Conseil prend acte des efforts considérables accomplis par les Etats membres et
par la Commission pour transmettre des informations complétes, précises et a jour
sur les corrections financiéres et les recouvrements, ainsi que des améliorations
importantes qu’'ils ont apportées en la matiere. Toutefois, il prend note des
observations de la Cour sur les carences restantes pour ce qui est de I’ensemble des
informations disponibles. Le Conseil partage I'avis de la Cour selon lequel
I"initiative de la Commission visant a consigner dans le systéme comptable et
financier central des données exhaustives sur ses recouvrements a partir de 2008
constitue une évolution positive. Le Conseil encourage les Etats membres et la
Commission a améliorer davantage, conformément aux recommandations de la Cour,
I’exhaustivité et I’ exactitude des informations dans le but de fournir des éléments
probants permettant a la Cour d évaluer I’ efficacité des mécanismes de correction
pluriannuels rel atifs aux dépenses de I’ UE. (1¥ paragraphe, page 16)

Réponse de la Commission:

Des modifications ont été apportées au systeme financier ABAC en 2008 afin que
I’on puisse mettre en relation les recouvrements et les erreurs ou irrégularités
spécifiques qui ont été décel ées. Ces changements ont permis au systeme d’ afficher
des chiffres de recouvrement plus complets et plus fiables dans les comptes de
2008. Par conségquent, la Commission continuera a inclure ses propres corrections
financiéres dans les notes aux comptes. La Commission s engage a poursuivre ses
efforts en vue d’améliorer la qualité des informations fournies par les Etats
membres relatives aux corrections financiéres, aux retraits et aux recouvrements.
Ces informations figurent a I’annexe du rapport annuel sur la mise en cauvre des
Fonds structurels. La Commission continuera a faire rapport a |’ autorité
budgétaire sur cette question.

Par ailleurs, la Commission poursuivra les actions en cours sans hésiter a
procéder a des corrections financiéres, le cas échéant. Dans les limites du cadre
juridique, la Commission a pris des mesures, au titre du plan daction
du 19 février 2008 pour renforcer sa fonction de surveillance des Etats membres
dans le contexte de la gestion partagée des actions structurelles, pour faire en sorte
gue les irrégularités dans la mise en cauvre des Fonds structurels soient traitées
aussitot gu’elles sont découvertes et que des corrections financiéres soient
rapidement appliquées.



Chapitre 4 - Recettes

21.

Sagissant des réserves en suspens depuis longtemps, en particulier en ce qui
concerne les ressources propres TVA, le Conseil, tout en notant que la Commission a
adopté une approche qui classe les réserves selon un cadre permettant de définir les
priorités, encourage la Commission a poursuivre ses efforts en vue d’une mise en
oauvre efficace, en coopération avec les Etats membres, afin d accélérer ses travaux
concernant lalevée des réserves sur laTVA. (point 2, 1¥ paragraphe, page 17)

Réponse de la Commission:

Dans son rapport annuel, la Cour des comptes cite 34 réserves qui étaient en
suspens depuis trop longtemps. A partir du milieu de I'année 2008, la Commission
a classe toutes les réserves en suspens, dont les cas spécifiquement mentionnés,
selon des criteres de risque. Des visites de gestion ont été instaurées pour permettre
d'avancer sur les aspects les plus sensibles. A |a suite de cette action, 11 des plus
anciennes réserves ont été levées. Dix autres sont a présent considérées comme
présentant un faible risque et leur examen se poursuivra dans le cadre du cycle de
contrdle semestriel ou au moyen d’ autres contacts appropriés. Quant au restant,
une action est d§a en cours avec les Etats membres concernés en vue de cléturer
ou de faire progresser considérablement six autres dossiers. Deux contrdles de
gestion supplémentaires seront envisagés au début de 2010 pour les sept cas
restants.




Chapitre5 - Agriculture et ressour ces naturelles

22.

La Commission et les Etats membres devraient poursuivre leurs efforts portant sur le
renforcement de leurs systemes de controle et de surveillance, que la Cour n'a a
nouveau jugés que partiellement efficaces, de facon a réduire davantage le taux
d’erreur. Le Conseil demande instamment que soient pleinement mis en ceuvre, dans
tous les Etats membres, les controles et les vérifications relevant du SIGC et
demande a la Commission de suivre attentivement, dans le cadre de |’ apurement de
conformité, toutes les erreurs relevées lors des audits effectués. || convient également
de renforcer les mécanismes permettant un recouvrement efficace et rapide aupres
des bénéficiaires qui ont recu des paiements irréguliers. (1% paragraphe et point 1,
3° paragraphe, page 19).

Réponse de la Commission:

La Commission a donné suite a la recommandation.

La Commission a pris des mesures en matiére de développement rural, le domaine
qui concentre la plupart des erreurs (le taux d erreur des dépenses agricoles du
FEAGA est inférieur au seuil de signification).

L es Etats membres sont tenus de s assurer du caractére vérifiable et controlable de
toutes les mesures relatives au développement rural. |ls doivent également veiller
au respect desreglesrelativesa I’ digibilité.

Le reglement (CE) n°® 1290/2005 du Conseil prévoit, pour la période postérieure a
2007, d’aligner le systeme de gestion et de controle des dépenses engagées dans le
cadre du nouveau Fonds européen agricole pour le développement rural
(«Feader») sur le systéme du FEAGA. A |'avenir, les avantages du systéme
FEAGA, qui sont largement reconnus, seront donc étendus aux dépenses en
matiere de développement rural.

Sagissant du SIGC, la Gréce s est conformée a son plan d action et a créé un
nouveau SIPA (systéme d'identification des parcelles agricoles) opérationnel. Ce
nouveau systeme sera utilise pour la premiere fois par les autorités grecques dans
le cadre de la procédure d'introduction des demandes pour |'exercice 2009. La
Commission continuera de surveiller attentivement la procédure SIGC en Grece.
En outre, les procédures d apurement de conformité en cours qui couvrent les
risques financiers résultant de carences des années 2006-2008 vont se poursuivre.
Pour ce qui est de I’avenir, la Commission confirme qu’elle appliquera des
mesures appropriées proportionnelles aux éventuelles faiblesses.

S agissant des recouvrements, la nouvelle regle du «50/50» inscrite a I article 32,
paragraphe5, du reglement (CE) n° 1290/2005 du Conseil incite fortement les
Etats membres & assurer auprés des bénéficiaires finals un recouvrement rapide et
efficace des montants correspondant a des paiementsirréguliers.

Néanmoins, dans les cas ou le recouvrement auprés des bénéficiaires finals se
révéle impossible parce que les problemes mis en évidence sont uniquement liés a
desinsuffisances dans les systémes de gestion et de controle des Etats membres, les
corrections financiéres qui leur sont imposées par I'intermédiaire du mécanisme
d’apurement de conformité représentent un moyen important d’inciter les Etats
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membres a améliorer ces systemes et donc a éviter les paiements irréguliers ou a
les détecter et a récupérer les montants auprés des bénéficiaires finals. Aing,
I”apurement de conformité contribue également a la |égalité et la régularité des
opérations au niveau de ces bénéficiaires.

S agissant du développement rural, le Conseil demande instamment la simplification
des reégles complexes et une définition plus précise des criteres d’ éligibilité, en
particulier pour les régimes agro-environnementaux, tout d’abord au niveau de la
Commission, mais auss au niveau nationa, dans le cadre des programmes de
développement rural. Ces efforts devraient conduire a la mise en place d une série
d’indicateurs vérifiables, compte tenu de la nécessité de garantir le contenu des
engagements existants. La transmission a toutes les parties prenantes d’ instructions et
d’ orientations plus complétes et plus claires, ainsi que I’ organisation d’actions de
formation, sont essentielles pour rationaliser |'application et harmoniser
I’interprétation et le champ d application des régles existantes. (point 2, 4° et
5° paragraphes, page 20)

Réponse de la Commission:

La demande a été mise en cauvre en matiere de développement rural, le domaine
qui concentre la plupart des erreurs (le taux d erreur des dépenses agricoles du
FEAGA est inférieur au seuil de signification).

- Les Etats membres sont tenus de s assurer du caractére vérifiable et controlable
de toutes les mesures relatives au développement rural. |ls doivent également
veiller au respect desreglesrelatives al’ digibilité.

- Ces questions ont fait I’ objet de discussions approfondies entre la Commission et
les autorités nationales avant |’approbation de la programmation en matiére de
développement rural pour la période 2007-2013.

- La Commission a donné des orientations supplémentaires aux Etats membres
pour la mise en cauvre des mesures agro-environnementales.

- Les missions d'audit s'intéresseront plus en détail a I’origine des taux d’erreurs
€levés observés en matiere de mesures agro-environnementales.

- Les taux d'erreurs élevés pour le développement rural, en particulier pour les
mesures agro-environnementales, semblent dus a la complexité des actions plutot
gu’ a des problémes de contrdle.

Le reglement (CE) n°® 1290/2005 du Conseil prévoit, pour la période postérieure a
2007, d'aligner le systéme de gestion et de controle des dépenses engagées dans le
cadre du nouveau Fonds européen agricole pour le développement rural
(«Feader») sur le systeme FEAGA. Les avantages du systéme FEAGA, qui sont
largement reconnus, seront donc étendus aux dépenses en matiere de
développement rural.

En ce qui concerne I’ apurement des comptes effectué par la Commission, le Conselil
encourage cette derniére a poursuivre ses efforts en vue de suivre de prées
I’application de la «regle du 50/50» (énoncée a I’article 32, paragraphe5, du
reglement (CE) n° 1290/2005). En ce qui concerne I’apurement de conformité, le
Conseil souligne I’'importance des corrections financieres, qui contribuent dans une
large mesure a la protection des intéréts financiers de la Communauté, et constituent
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également une incitation importante pour les Etats membres a améliorer leurs
systemes de gestion et de contréle. Le Conseil, tout comme la Cour, note qu’ en 2007,
les travaux des organismes de certification ont été étendus et qu’il est nécessaire de
formuler des opinions sur les déclarations d’ assurance établies par les directeurs des
organismes payeurs ainsi que sur les procédures de contrdle interne. 1l encourage a
progresser sur la voie d’ une meilleure responsabilisation des organismes payeurs et
d’ une transparence et d' une appropriation accrues des résultats du contrdle. (point 3,
page 21)

Réponse de la Commission:

La Commission se réouit du soutien exprimé par le Conseill au sujet de
I’ application de la régle du «50/50», qui encourage fortement les Etats membres &
assurer auprés des bénéficiaires finals un recouvrement rapide et efficace des
montants correspondant a des paiements irréguliers et au sujet de I’ apurement de
conformité en tant qu'instrument préservant le budget communautaire de dépenses
gui ne doivent pas lui étre imputées.

La Commission se féicite par ailleurs que le Conseil reconnaisse les améliorations
en matiére de responsabilisation des organismes payeurs et les progres réalisés
dans ce domaine. Dans le droit fil de cette évolution, la DG Agriculture et
développement rural présente dans son rapport annuel d'activité pour 2008
I’évaluation de la déclaration d’assurance réalisée par les différents organismes
payeurs concernés et, dans les cas ol I’ Etat membre en a accrédité plus d’un, des
résumeés annuels des organes de coordination.

S agissant des erreurs relevées dans les paiements ayant fait I’objet d’un audit, ce
qui, dans le cas de I'environnement, a amené la direction générde de
I’ environnement a formuler une réserve dans son rapport annuel d’ activité, le Conseil
souligne I'importance d’ effectuer des audits ex post rapides et approfondis en vue de
détecter les dépenses inéligibles et/ou les pieces justificatives insuffisantes, afin de
pouvoir apporter les corrections nécessaires. Cela s applique en particulier aux
projets financés dans le cadre de I'instrument LIFE, méme si |a situation a évolué et
Sest améiorée en 2007 en ce qui concerne les systémes de controle et les
mécanismes d’ alerte. (point 4, 2° paragraphe, page 21)

Réponse de la Commission:

Les mesures demandeées ont été prises. La direction générale de I’ environnement a
renforcé son équipe chargée des audits et a recours a un contrat-cadre pour les
auditeurs externes. En conséquence, par rapport a 2007, le nombre de rapports
d’audit publiés en 2008 est passé de 16 a 26 et le montant des paiements ayant fait
I’objet d'un audit, de 10,6 millionsdEUR a 31,5millions. Ces chiffres sont
confirmés par les résultats au 31 mai 2009, indiguant la publication de 15 rapports
et I’audit de 13,9 millions d' EUR de paiements.



Chapitre 6 - Cohésion
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La Commission doit, tout en améliorant ses systémes de surveillance et en
fournissant des orientations aux Etats membres, encourager et faciliter activement
une simplification, celle-ci devant conduire en fin de compte a une réduction tant du
nombre d’ erreurs que du poids de la charge administrative a tous les niveaux. Le
Conseil prend note du fait que des travaux supplémentaires ont été envisagés en ce
gui concerne des questions telles que le recours aux taux forfaitaires, a la cléture
partielle et aux regles d éligibilité fixées au niveau national, et compte en voir les
effets positifs pour les prochaines procédures de décharge en rapport avec la nouvelle
période de programmation. Le Conseil salue a cet égard I'action entreprise en
matiere de simplification dans le cadre du plan de relance 2008, afin d'alléger les
charges réglementaires et administratives, et qui porte notamment sur la clarification
des dispositions facilitant le lancement d’instruments d’ingénierie financiere et une
simplification visant a accroitre le recours aux taux et montants forfaitaires pour les
colts. Le Conseil encourage la Commission a continuer dans cette voie, en étroite
coopération avec les Etats membres, et a rechercher de nouvelles possibilités de
simplification. (point 1, pages 22-23)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation.

Un certain nombre de simplifications proposées par la Commission ont déja été
introduites par des modifications des reglements du Consell [voir les
réglements (CE) n° 1341/2008 du Conseil, (CE) n° 396/2009 et (CE) n° 397/2009
du Parlement et du Conseil]. Elles concernent les projets générateurs de recettes et
le recours aux taux et montants forfaitaires pour certaines réalisations. Des
simplifications ont également été incluses dans les modifications apportées aux
reglements du Conseil afin d' accélérer le décaissement des fonds alloués a la
politique de cohésion a la suite du ralentissement de I'activité économique
[réglement (CE) n° 284/2009 du Conseil]. La Commission va proposer une
deuxieme série de modifications visant a simplifier |’ application des réglements du
Conseil en ce qui concerne notamment |’instauration de périodes minimales
d'activité pour les investissements et les clotures partielles. Elle a également
modifié son réglement d application, notamment pour rationaliser les dispositions
en matiére de communication des irrégularités et des montants irrécouvrables, de
publicité et d'audit. Les propositions de simplification ont été formulées par un
groupe de travail mixte composé de représentants des Etats membres et de la
Commission. Le cas échéant, la Commission diffuse des orientations sur
I’ application des dispositions simplifiées, notamment en ce qui concerne les taux
forfaitaires et les investissements genérateurs de recettes.

Le Conseil engage instamment tous les acteurs soumis a I’obligation de rendre
compte a poursuivre I'intensification de leurs efforts, de maniére a ce que des
progres significatifs puissent étre réalises et qu’ils soient visibles a court terme. Le
Consell les invite a faire bon usage de toutes les mesures préventives et correctives
disponibles, tout en veillant a préserver |’ équilibre entre la nécessité des contrdles et
le colt administratif qu’ils engendrent. Le Conseil rappelle a cet égard la déclaration
commune du Parlement européen, du Conseil et de la Commission sur la mise en
cauvre de la politique de cohésion et invite |I’ensemble des intervenants a faire tout
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leur possible pour s'y conformer totalement. (3° paragraphe, page 22, et point 2,
1% & 3° paragraphes, page 23)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation.

La méthode de la Commission en vue d améiorer I'efficacité du systeme de
contréle pour la politique de cohésion comporte toujours des mesures préventives
et correctives. En ce qui concerne les programmes pour la période 2000-2006 qui
sont sur le point d'étre cléturés, la priorité est donnée a la suppression des
dépensesirrégulieres par |'intermédiaire de corrections financieres et aux activités
des organismes de cl6ture visant a garantir que le risque résiduel de dépenses
irréguliéres dans les programmes cléturés est faible. La phase préventive se
poursuit pour la période2007-2013, avec |'achévement de la procédure
d’ évaluation de la conformité pour les nouveaux programmes, la mise en place
d orientations et de formations ains que la simplification des modalités de
fonctionnement. Au second semestre de 2009, la Commission a mené des audits
sur des échantillons des premieres dépenses de la nouvelle période. Les résultats
seront publiés au début de 2010.

La coopération entre les Etats membres et la Commission en ce qui concerne les
programmes de la nouvelle période s est intensifiée. L’ ensemble des activités mises
en oavre pour améliorer la situation sont présentées dans le rapport sur
I'exécution du plan d’action pour le renforcement de la fonction de surveillance de
la Commission dans le contexte de la gestion partagée des dépenses liées aux
actions structurelles[COM (2009) 42].

Le Consell déplore la conclusion de la Cour, selon laquelle le principal objectif de la
surveillance assurée par la Commission, & savoir garantir que les Etats membres
établissent et mettent en oauvre des systemes de contrble conformément aux
dispositions de la réglementation applicable, n'est toujours pas atteint. Méme S'il
reconnait que dans la majorité des cas, les audits ont éé planifiés et réalises de
maniére adéquate et les corrections appliquées le cas échéant, il constate avec
préoccupation que dans un certain nombre de cas, les mesures correctives ont été
adoptées trop tardivement, réduisant du méme coup I’ efficacité de la procédure de
surveillance. Aux yeux du Conseil, il est essentiel que I'activité d’audit de la
Commission soit efficace et que cette derniere mette en place un systéme efficace
pour exercer son role de surveillance. (point 2, 4° et 5° paragraphes, page 24)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation. Dans la majorité des cas, des
mesures appropriées sont prises pour assurer le suivi des résultats des audits dans
un délai raisonnable. Conformément au plan d action pour le renforcement de sa
fonction de surveillance, la Commission a pris des mesures pour accélérer ses
procédures et réduire les retards inutiles dans |'application des suspensions de
paiement et des corrections financieres liées aux audits. Cette évolution sest
traduite par une forte augmentation du nombre de décisions de suspension et du
volume des corrections financiéres liées aux audits effectués par la Commission ou
la Cour des comptes en 2008 par rapport a 2007. On se référera au rapport de la
Commission sur |'exécution du plan d’ action [COM(2009) 42].
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Les conclusions de la Cour indiquent que la surveillance de la Commission n’a pas
encore eu les effets escomptés. Toutefois, I’ évaluation des systemes de contréle et
de gestion des Etats membres dans le rapport 2007 constituait une amélioration
notable par rapport au rapport de |’ année précédente.

La Commission devrait effectivement recourir, le cas échéant, aux mécanismes
correcteurs dont elle dispose, tels que les suspensions de paiements, les corrections
financieres et les recouvrements. Cela aurait un effet dissuasif et, par 1a méme, un
impact positif important sur la légalité et la régularité des dépenses. Le Consell
souligne que, tant pour les controles renforcés au niveau des Etats membres que pour
une surveillance plus efficace de la part de la Commission, il convient de respecter le
principe de proportionnalité, ¢’ est-a-dire que les risques et avantages des contrbles
doivent ére mis en relation avec les colts correspondants. (point 3, 1% paragraphe,
page 25)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a la recommandation. Les chiffres relatifs aux
suspensions et aux corrections financieres en 2008 indiquent une nette
augmentation. En 2008, la Commission a pris 10 décisions formelles de suspension
de paiement contre une seulement en 2007. Le volume des corrections financiéres
appliquées en 2008 a la suite des audits de la Commission ou de la Cour des
comptes a également fortement augmenté pour atteindre 1587 millionsd EUR,
contre 396 millions d'EUR I’ année précédente.

En ce qui concerne la proportionnalité des controles, on se référera a la
communication de la Commission intitulée «Vers une interprétation commune de
la notion de risque d'erreur tolérable» [COM(2008) 866], qui définit un cadre
permettant d'établir le niveau des contréles sur la base de leurs colts et de leurs
avantages.



Chapitre 7 - Recherche, énergie et transports
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Le Conseil souligne I'importance de la simplification considérable du cadre
juridique, qui devrait étre percue comme un grand principe directeur pour la nouvelle
période de programmation. Le Conseil invite la Commission atirer parti de toutes les
possibilités qui s offrent a elle pour simplifier encore et clarifier les regles en matiere
de calcul et de déclaration des colts, ce qui devrait des lors permettre de réduire
I"incertitude relative a I’ éligibilité des dépenses qui peut résulter d’une divergence
d’interprétation du cadre juridique, souvent complexe. De plus, le Conseil souligne la
nécessité de recourir davantage, lorsgu'elles sont adaptées, aux méthodes de
financement basées sur des montants forfaitaires et sur I’obtention de résultats.
(point 1, page 26)

Réponse de la Commission:

La Commission admet que des simplifications plus approfondies simposent de
maniére genérale. Elle invite le |égislateur a soutenir les adaptations qu'il serait
nécessaire d'apporter a cet égard a la base juridique (révision du reglement
financier, régles de participation au programme-cadre) pour la préparation du
8° programme-cadre.

Le 7° programme-cadre a déja donné lieu a un certain nombre de simplifications
importantes. L'instauration du Fonds de garantie des participants a permis de
réduire considérablement le nombre de contrdles financiers ex ante et le recours
aux mesures de protection. Ce Fonds a remplacé la responsabilité financiére
collective des contractants, telle que définie dans le 6° PC. La mise en place de la
certification de la méthodologie dans le 7° programme-cadre contribue a réduire le
nombre de certificats requis et limitera les contréles ex post. D’autres progres
seront réalisés grace a l'introduction progressive de systémes d'échange
entierement éectroniques pour |I'ensemble de la chaine de gestion des propositions
et des subventions dans |le contexte de I’ initiative e-PC7.

En ce qui concerne le recours accru aux taux et montants forfaitaires, une
premiére éape concréte a été franchie le 4 juin 2007, lorsque la Commission a
opté pour des montants forfaitaires pour les bénéficiaires de pays partenaires au
titre de la coopération internationale. La Commission continue d'oauvrer a la
simplification du systeme de remboursement des colts en introduisant
progressivement |’utilisation de taux et montants forfaitaires lorsque cela est
approprié (par exemple pour les frais de s§our et d heébergement). D’autres
mesures seront prises apres un examen approfondi de leurs conséquences
eventuelles et danslerespect du principe de bonne gestion financiere.

Le Consell estime que les controles doivent étre renforcés de maniére a déceler
d’ éventuelles surestimations des codts éigibles (une attention particuliere éant
portée aux codts de personnel et aux codts indirects) ainsi que les colts déclarés sans
justification ou en I'absence de pieces justificatives adéquates. Il demande a la
Commission de garder la méme approche, qui consiste a pratiquer un plus grand
nombre d’ audits sur place, ciblés en fonction de leur impact budgétaire, et visant a
réduire encore le risque en matiere de légalité et de régularité et a liminer les erreurs
systématiques. (point 2, 1% paragraphe, page 26)
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Réponse de la Commission:

La Commission a élaboré une stratégie de contréle destinée a garantir la légalité et
la régularité du 6° programme-cadre sur une base pluriannuelle. Cette stratégie
repose sur la détection et la correction des erreurs qui n’ont pas pu étre décelées
avant le paiement, au moyen de contréles ex post et du recouvrement des montants
inddment versés aux bénéficiaires audités, tel est également le cas pour les
contrats n'ayant pas fait I'objet d’'un contréle et pour lesquels les mémes
problémes ont été constatés. Les DG Recherche ont récemment éaboré la stratégie
de contrdle pour le 7° PC.

Le Conseil souligne qu'il est important d améliorer la qualité et la fiabilité des
certificats d’ audits externes. Il invite la Commission a renforcer le soutien accordé
aux bénéficiaires et aux auditeurs chargés de la certification en ce qui concerne le
travaill d audit aréaliser, y compris la certification de la méthode de calcul des codts.
Dans le méme temps, le Conseil insiste sur la nécessité de fournir, en temps utile,
une explication des nouvelles méthodes et procédures et demande a la Commission
d’ informer régulierement les acteurs concernés, par tous les moyens dont elle
dispose. Les dispositions existantes doivent elles aussi étre simplifiées et, tout
comme les lignes directrices, étre correctement comprises grace a une formation
appropriée réalisée en temps opportun. (point 2, 1% et 2° paragraphes, page 27)

Réponse de la Commission:

Le 7°PC se distingue du 6°PC en ceci que la certification des audits, tant au
niveau des déclarations de colts que de la procédure relative a la certification dela
méthode de calcul des colts, s appuie sur des modéles de certificat obligatoires qui
font partie de la convention de subvention type du 7° PC. Dans le cadre du 7° PC,
la Commission a introduit les procédures convenues sur la base de normes d’ audit
et de comptabilité internationales. Ces procédures se composent d’ une série de
procédures obligatoires que les auditeurs assurant la certification doivent
effectuer. Les auditeurs ne doivent dés lors plus émettre un avis sur I’assurance,
mais ils doivent exécuter une série de procédures pour produire un rapport
indépendant contenant des constatations factuelles, sur lesquelles la Commission
Sappuiera pour évaluer I'éigibilité des dépenses et/ou la méthodologie. Par
ailleurs, la Commission, en étroite collaboration avec la Fédération des experts-
comptables européens, a élaboré des FAQ et des notes d orientation relatives au
7° PC pour les bénéficiaires et les auditeurs chargés de la certification. Tout en
participant a des conférences et a des ateliers pour sensibiliser les intéressés a la
procédure de certification applicable dans le cadre du 7°PC, la Commission a
egalement lancé en 2007 des pages spéciales consacrées a la politique d audit et de
certification sur CORDIS. Les futurs bénéficiaires du 7° PC et auditeurs chargés
de sa certification peuvent aisément se procurer des pieces justificatives pour les
audits et obtenir une aide par I'intermédiaire du service de renseignements créé
pour répondre aux demandes relatives a des problémes concernant le 7° PC.

La méthode d'information de la Commission repose dans une large mesure sur la
publication d’ orientations et d’'informations par I’intermédiaire de CORDI S, sur le
fonctionnement du «service de renseignement en matiére de recherche» et sur le
role des points de contact nationaux. Compte tenu de I'importance de la
communauté de bénéficiaires du programme-cadre en matiere de RTD (pres de
15 000 organisations), on ne peut raisonnablement envisager une formation
spécifique au regard des moyens financiers et des structures disponibles.
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Le Conseil invite la Commission a poursuivre la mise en cauvre des mesures prévues
dans le cadre de la stratégie d’ audit commune, qui vise a perfectionner les méthodes
de certification et d’évaluation des risques, a harmoniser les procédures et a rendre
plus efficace la coopération entre les différents services de la Commission. (point 2,
3° paragraphe, page 27)

Réponse de la Commission:

Les DG Recherche mettent en cauvre la stratégie d’ audit commune au titre du
6°PC de maniére coordonnée et ont récemment éaboré la stratégie d audit
commune pour le 7° PC.

Le Consell demande instamment a la Commission d' effectuer les paiements aux
bénéficiaires dans les délais. (point 2, 4° paragraphe, page 27)

Réponse de la Commission:

La Commission continue de prendre les mesures adéguates pour se conformer ala
demande du Conseil relative aux retards dans les paiements en faveur des
bénéficiaires et respecter les délais fixés dans le reglement financier pour les
opérations de dépenses. Les efforts accomplis ont permis d'améliorer le
pourcentage de paiements effectués dans les délais. Cet aspect fait I’objet d'un
suivi rigoureux et bénéficie de la plus grande attention afin d'assurer une
améioration continue.

Le Conseil invite la Commission a remédier aux insuffisances persistantes en matiere
d informations de gestion relatives aux résultats d’ audit et a assurer une exploitation
efficace et en temps opportun de ces résultats. 1| demande a la Commission
d’améliorer les outils de suivi et I’action menée aprés la détection des erreurs, le
contréle des mesures correctives et le recouvrement des montants indiment payés
aux bénéficiaires. A cet égard, le Conseil estime également qu’il convient de recourir
de maniere plus efficace aux mécanismes de sanction disponibles et que ceux-ci
devraient inciter les bénéficiaires aaméliorer la qualité de leurs déclarations de colts.
(point 3, 2° et 3° paragraphes, page 27).

Réponse de la Commission:

Les résultats d' audit sont partagés entre les DG Recherche au moyen d'un site
Wiki interne qui permet a chaque DG d'étre tenue informée des résultats des
autres. Des réunions ont auss réguliérement lieu entre les DG pour mettre en
ocavre la stratégie d audit commune.

Sagissant de la mise en ocauvre des résultats d’audit, les DG Recherche ont
effectué des changements structurels pour remédier aux lacunes constatées
précédemment, comme |’augmentation des ressources consacrées au suivi des
audits.

En ce qui concerne les mécanismes de sanctions, des orientations relatives a la
demande d’'indemnités forfaitaires aupres des bénéficiaires ont été élaborées au
début de 2009 et sont actuellement mises en cauvre.



Chapitre 8 — Aide extérieure, développement et élar gissement
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Le Consail, tout en saluant les efforts continus consentis par la Commission pour
atténuer les problemes constatés dans ce domaine, invite celle-ci a poursuivre dans
cette voie, & accentuer ses efforts et & prendre toutes les mesures nécessaires pour
réduire considérablement le niveau éevé d'erreurs. A cet égard, le Conseil est
conscient du fait que, en raison du caractere pluriannuel des programmes, il est
possible de remédier aux erreurs constatées pendant le déroulement d’un projet au
cours d'une année ultérieure a celle qui fait I'objet de I’examen. Le Consell
considére que la Commission devrait améliorer sa stratégie d’ audit en garantissant
une meilleure couverture des opérations au niveau des organismes chargés de lamise
en cauvre. (3° paragraphe, page 28)

Réponse de la Commission:

Une analyse colts-avantages approfondie est nécessaire pour explorer les
possibilités de réduire davantage le niveau élevé d’erreurs. La Commission
soumettra au Parlement et au Conseil un rapport sur les résultats des études en
matiére de risgue tolérable/colt-efficacité dans le domaine de I’ action extérieure,
qui sera suivi par une évaluation de la stratégie de contrdle d’ AIDCO. En ce qui
concerne |’audit, les plans d’ audit annuels (PAA) d EuropeAid constituent les
principaux piliers de la stratégie d'audit de la Commission pour les actions
extérieures. La méthode utilisée pour |’ établissement du PAA a fait I’objet d'un
réexamen approfondi en 2008. |l en résulte que le PAA 2009 est plus cohérent et
plus transparent, et qu’il permet une meilleure connaissance de la composition du
portefeuille de contrats d'aide extérieure, de la couverture d’audit ainsi que des
autres mesures de contréle. D’autres améliorations du processus de planification,
dont des orientations complémentaires relatives a la couverture d’audit, sont en
cours d' élaboration; elles seront opérationnelles pour le processus de planification
del’audit annuel 2010.

Le Conseil encourage la Commission a continuer a surveiller attentivement les
systemes des pays bénéficiaires et se félicite du plan d action mis en place par la
Commission pour veiller a I’amélioration de la situation. (point 1, 2° paragraphe,
page 28)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a cette recommandation. Les mesures prises par les
organismes de mise en oauvre a la suite des plans d’ action font I’ objet d’un suivi et
d’'un contrdle rigoureux, afin de vérifier qu’elles conduisent aux améliorations
souhaitées.

En ce qui concerne I’appui budgétaire, le Conseil est pleinement conscient de la
nécessité de parvenir a un équilibre entre la réalisation des objectifs et le besoin de
déterminer les conditions de paiement les plus précises, toutefois, il encourage la
Commission a poursuivre ses efforts en vue de renforcer les indicateurs afin de
pouvoir réaliser une évaluation plus rigoureuse et de lier clairement le financement et
la performance, afin de parvenir a une approche davantage axée sur les résultats.
(point 1, 2° paragraphe, page 29)
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Réponse de la Commission:

La Commission reconnait la nécessité d'introduire une plus grande précision dans
la conception et la mesure des indicateurs applicables aux opérations d appui
budgétaire. Le guide sur I'appui budgétaire général est actuellement révisé pour
améliorer |’ élaboration et I’ évaluation des conditions d’ éligibilité et desindicateurs
de résultats, et cela dans le but de parvenir a une approche plus rigoureuse, axée
sur lesrésultats.

En ce qui concerne I’appui budgétaire, le Conseil insiste sur la nécessité d'une
formation supplémentaire et demande instamment a la Commission de faire tout son
possible pour fournir I'aide et I’ expertise adéquates, notamment a |I’ensemble du
personnel sur le terrain afin d’améiorer ses performances et ses compétences.
(point 1, 3° paragraphe, page 29)

Réponse de la Commission:

La Commission a beaucoup investi ces dernieres années dans un intense
programme de formation en matiere d’ appui budgétaire. Sur la période 2006-2008,
54 formations en matiere d’appui budgétaire ont éé dispensées a plus de 1 200
membres du personnel. La formation dispensée sur le terrain a été renforceée,
passant de sept cours disponibles en 2006 a 14 en 2007 et a 24 en 2008. Ces cours
S ajoutent a la formation dispensée au siege, ou la participation des délégations est
de 40 % en moyenne. Ce programme de formation sera poursuivi €t, si nécessaire,
renforcé.

En outre, un programme d’ apprentissage commun sur les approches sectorielles a
été mis en place avec d’autres donateurs (dans le cadre du réseau Train4Dev), et
un total de 22 séances de formation, organisées en principe sur le terrain, ont
attiré plusd un millier de participants entre janvier 2006 et mai 20009.

Le Conseil fait part de ses vives préoccupations concernant les insuffisances
récurrentes des systemes congus pour garantir lalégalité et la régularité des dépenses
dans le domaine des actions extérieures au niveau des organismes chargés de la mise
en cauvre des projets et demande ala Commission de prendre les mesures nécessaires
pour remedier a cette situation.

Bien qu'il prenne acte des efforts consentis par la Commission en ce qui concerne la
clarification des termes de référence en matiere d’ audit, et en particulier en matiére
d’ appels d’ offres et de passation de marchés, ainsi qu’en ce qui concerne le contréle
du respect de ces termes, I’ éligibilité des dépenses et la documentation requise pour
I” attribution des dépenses, le Consell encourage la Commission a renforcer encore
son action et lui demande instamment de prévoir davantage d’ actions de formation et
un plus grand soutien au personnel chargé d effectuer les opérations financieres et
comptables relatives aux projets et d’intensifier le contrdle actif de ses activités par
les délégations de la Commission. (point 2, 1° et 2° paragraphes, page 29)

Réponse de la Commission:

Les termes de référence standard pour les audits financiers et de systemes,
disponibles depuis le 1% octobre 2007, constituent une avancée majeure pour
I’amélioration de la qualité des audits et |la garantie de la |égalité et de la régularité
des opérations. Les lignes directrices pour la gestion des taches d audit sont



41.

42.

disponibles depuis novembre 2008. Par ailleurs, un module de formation de niveau
avance a été élaboré et des séances de formation ont été dispensées deux fois en
2008. Cependant, les résultats de I’'examen annuel gu’EuropeAid consacre aux
rapports d’audit (qui reprennent les constatations de 2006 et 2007) confirment que
les causes profondes des constatations dordre financier résident dans les
insuffisances des systemes de gestion financiere et de contrble interne des
bénéficiaires des fonds communautaires. EuropeAid a examiné les
recommandations formulées par les auditeurs externes et a commenceé a travailler
sur les mesures a prendre, qui comprennent |’ élaboration d’un ensemble d’ outils
de gestion financiére a I’ usage des bénéficiaires des projets d’ aide extérieure de la
Commission.

Le Conseil invite la Commission a poursuivre et a approfondir son action en vue de
simplifier et de normaliser les accords de partenariat ainsi que la documentation y
afférente; le Conseil compte voir les effets positifs de ces mesures se manifester au
cours des années avenir. (point 2, 1% paragraphe, page 30)

Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en oavre par la Commission. La DG ECHO
travaille depuis longtemps sur la base de contrats-cadres de partenariat (CCP) en
vue de mener des actions d’ aide humanitaire efficaces et efficientes (contrat-cadre
de partenariat avec les ONG, accord-cadre financier et administratif avec les
Nations unies). Le dernier contrat-cadre, en vigueur depuis le 1% janvier 2008,
répond a la nécessité de simplifier les instruments contractuels que nous utilisons
avec nos partenaires et d'en accroitre la flexibilité. Le principal objectif du
nouveau CCP est daméliorer la mise en cauvre de I’aide humanitaire en mettant
|'accent sur une approche axée sur les résultats. Les procédures et les regles en
vigueur ont également éé simplifiées dans toute la mesure du possible. A cet
égard, afin de mieux tenir compte de la diversité des partenaires de la DG ECHO
et de mettre en place un environnement de controle plus efficace tel qu’imposé par
le reglement financier, le nouveau CCP introduit deux mécanismes distincts pour
le contrdle des actions humanitaires. le mécanisme «A» (controle relatif al’ action)
et le mécanisme «P» (évaluation préalable et procédures internes).

L'évaluation du mécanisme de contrbéle applicable dans le cadre des CCP
seffectue selon les trois critéres suivants. capacité financiere de |’ organisation,
procédures de contrdle interne et de gestion des risgques, et procédures de passation
de marchés. 1l est prévu de mener une évaluation annuelle des partenaires, qui
pourra donner lieu a une modification des mécanismes de contrdle applicables.
Les partenaires soumis au mecanisme de contréle «P» appliquent leurs propres
procédures de passation de marchés pour les actions financées par la DG ECHO.
Par ailleurs, toujours dans le cadre du nouveau CCP, un programme complet de
formation, de lignes directrices et de fiches d'information a éé mis en place a
I”intention aussi bien des bureaux opérationnels et des responsables financiers de
la Commission que de nos partenaires, au siege comme sur le terrain. Ce cadre
contractuel et administratif favorise un réel esprit de partenariat et renforce
I"impact des efforts déployés par la Commission dans le domaine de |’aide
humanitaire.

En ce qui concerne les fonds qui transitent par des organismes des Nations unies, le
Consell insiste sur la nécessité d' un contréle plus étroit de la part de la Commission
afin de veiller a ce que I'exécution des fonds de I'UE soit traitée de maniére



appropriée et que les régles et procédures de contrdle & mettre en ceuvre et les critéres
a remplir soient clairement compris de tous les acteurs, de maniere a réaliser
pleinement les objectifs des politiques de I'UE et de I'action qu'elle méne. A cet
égard, le Conseil regrette que la Cour soit dans I'impossibilité d évaluer la vraie
valeur des missions de vérification menées par la Commission en 2007 en raison
d’informations insuffisantes ou communiquées hors délais. Néanmoins, le Conseil
prend acte de I’ évolution positive des relations entre la Commission, la Cour et les
Nations unies et se félicite de la coopération accrue mise en oauvre en 2008 entre les
trois organisations et compte en voir les effets positifs sur le terrain ainsi que dans les
prochains rapports. (point 2, 2° et 3° paragraphes, page 30)

Réponse de la Commission:

Lestermes de référence pour les missions de vérification ont été convenus entre les
Nations unies et la Commission en avril 2009. Cette derniére estime en outre que
les efforts accomplis pour expliquer I'application de la clause de vérification dans
les conventions de contribution avec les Nations unies - notamment au travers de
formations — devraient permettre d’ éviter les malentendus dans les délégations et
les bureaux des Nations unies installés dans les pays. Le fait que la plupart des
rapports de vérification n’éaient pas finalisés au moment de I’ établissement de la
DAS 2007 s explique essentiellement par le cycle selon lequel se déroule le plan
annuel de vérification. Comme pour les audits, le cycle des missions de
vérification, de la programmation a la finalisation du rapport, ne coincide pas avec
le calendrier annuel. La Commission souligne que, sur les 39 missions de
vérification auprés des agences des Nations unies programmées par AlIDCO pour
2007, 37 rapports ont été achevés. Tous les rapports de mission de vérification
finalisés par EuropeAid ont été transmis a la Cour. En ce qui concerne ECHO, les
rapports correspondant aux 18 projets vérifiés en 2007 ont tous été finalisés.

En ce qui concerne les politiques liées a I’ élargissement, le Conseil déplore les
faiblesses relevées dans certains organismes chargés de la mise en cauvre, tout en
prenant acte des progres réalisés dans le courant de I’année 2008 a I’initiative de la
Commission pour redresser la situation. Le Conseil encourage la Commission a
poursuivre sa surveillance et a suivre de pres I’évolution sur ce point. (point 2,
4° paragraphe, page 30)

Réponse de la Commission:

Les autorités nationales ont pris des mesures a la suite de la demande de la
Commission. La séparation des fonctions a entre-temps été mise en cauvre et les
effectifs ont fortement augmenté. La Commission continue d'avoir pour priorités
essentielles un contréle permanent et un suivi plus approfondi des systéemes.

En ce qui concerne les contréles ex post dans le cadre des politiques liées a
I’ élargissement, le Conseil partage le point de vue de la Cour selon lequel il convient
d’ accélérer les procédures et de réduire les délais d’ obtention des réponses finales
aux audits de cléture. En conséquence, le Conseil invite la Commission a prendre
toutes les mesures appropriées et a apporter tout e soutien nécessaire aux partenaires
afin de raccourcir les délais. (point 2, 5° paragraphe, page 30)
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Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a cette recommandation. Elle souligne toutefois que
des délais de traitement plus longs sont parfois nécessaires en raison de la
complexité des constatations et, en conséquence, de la précision requise pour
I’ application d’ éventuelles corrections financieres.

Le Conseil prend note des progres accomplis en 2007 en ce qui concerne les audits
externes réalisés au niveau des projets, méme si leur qualité n’est pas encore toujours
satisfaisante, et encourage la Commission a poursuivre ses efforts pour éviter ce type
d'insuffisances, notamment dans |e cas des nouveaux contrats.

En ce qui concerne les audits de projets complémentaires basés sur une analyse des
risques, le Conseil invite la Commission a développer encore les procédures de
maniére a en retirer un maximum d’ avantages. Il invite également la Commission a
recueillir et analyser les résultats de I’ensemble du programme d audits afin de
controler la qualité et de tirer le meilleur parti des enseignements acquis. (point 3, 1%
et 2° paragraphes, page 31)

Réponse de la Commission:

Le plan d'audit annuel (PAA) d EuropeAid repose sur une analyse de la
composition de tout le portefeuille de contrats d aide extérieure, et I'application
d'une analyse des risgues ascendante et descendante constitue un éément
important du processus de planification. La Commission surveille la mise en
ocaivre des PAA et soumet ses rapports d audit externes relatifs aux FED a des
contréles de la qualité depuis 2005. Les suites données aux principales
constatations ont permis d’ apporter des améliorations significatives au niveau de
I'utilisation de termes de référence standard pour les audits et de la qualité des
rapports d’ audit. Le systéme de contrdle de la qualité est revu tous les ans et a fait
I’objet dimportantes améliorations en 2008 et en 2009 sur la base des
enseignements tirés. La qualité des audits et des rapports d’'audit s améliore donc
constamment.

Le Conseil souligne I'importance des audits sur le terrain pour tous les types de
partenaires et constate que la Commission en a réalisé un plus grand nombre en
2007. Le Conseil insiste sur la nécessité de parvenir a un meilleur équilibre entre
audits des services centraux et audits de terrain des partenaires chargés de la mise en
cauvre, pour une meilleure vision de la réalité des dépenses relatives aux projets. Le
Conseil encourage la Commission a poursuivre ses efforts dans ce domaine, tout en
ne perdant pas de vue le principe de proportionnalité. (point 3, 3° paragraphe, page
31, et point 4, 3° paragraphe, page 32)

Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en cauvre. Conformément aux exigences du
reglement financier, la DG ECHO réalise des audits des organisations partenaires
qui adhérent au CCP. La stratégie d' audit est fondée sur les risques et tient compte
des capacités financieres et opérationnelles des partenaires, des résultats des
précédents audits, des évaluations et des informations en retour fournies par le
personnel de la DG ECHO. La stratégie garantit également que tous les
partenaires font I'objet d'un contrdle sur un cycle de deux a trois ans, selon que le
partenaire a été classé comme disposant de mécanismes de contréle «A» ou «P».
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Les audits eux-mémes suivent une double approche: ils sont réalisés au siege des
partenaires de la DG ECHO pour les projets finalisés (au moins une fois tous les
trois ou quatre ans, et plus souvent lorsqu’un risgue plus élevé est identifié ou
lorsque le partenaire recoit des fonds importants de la DG ECHO) et sur le terrain
pour les projets en cours (selon une appréciation des risques et la couverture
antérieure du partenaire concerné). Les audits au siége se déroulent en deux
phases. D’abord, une analyse des systemes de contrdle interne des partenaires €t,
en particulier, des systemes financiers mis en place pour justifier les dépenses
engagées dans le cadre des projets financés par la DG ECHO est effectuée.
Ensuite, les dépenses sont contrélées sur la base de documents justificatifs relatifs
a un échantillon de contrats. Le niveau d opérations contrélées dépend des
résultats de I’ évaluation du systéme de contrdle interne. Les résultats des audits
sont utilisés pour les évaluations périodiques des partenaires et pour garantir
I’ ligibilité des fonds réclamés. |1s peuvent également entrainer le recouvrement de
fonds dus a la Commission.

Le nombre d’'audits sur le terrain était déja passé de 20 en 2006 a 37 en 2007.
En 2008, 47 audits ont été réalisés sur le terrain et 31 rapports ont été finalisés.
En 2009, 40 a 45 audits sont prévus sur leterrain.

En plus de ces audits financiers, réalisés par des auditeurs externes, la DG ECHO
effectue également un suivi des projets, les supervise et établit des rapports
réguliers (notamment via un réseau mondial de pres de 100 experts qui travaillent
en permanence sur le terrain pour la DG ECHO. Ces spécialistes de I'aide
humanitaire sont constamment sur le terrain pour faciliter et optimiser les
retombées bénéfiques des opérations humanitaires financées par la Commission).

En outre, depuis 2007, chaque projet doit faire I’objet d'au moins une visite
pendant sa durée de vie. En 2007 et 2008, 90 % des projets ont été contrélés
directement sur leterrain, les 10 % restants étant des projets dont le contrdle direct
était impossible en raison de leur acces, de leur sécurité ou de leur nature.

Les audits doivent donc étre appréciés dans le contexte de la stratégie globale de
contréle de la DG ECHO, qui inclut aussi le suivi réalisé par le personnel de son
siege et I’analyse des informations fournies par les partenaires dans leurs divers
rapports. Les informations provenant de ces controles sont en effet utilisées par les
auditeurs externes lorsque des audits interviennent au siege des partenaires.

Le Conseil prend acte des progrées accomplis dans le domaine de I’ éargissement en
ce qui concerne le systeme étendu de mise en cauvre décentralisée (EDIS), grace ala
mise en place d’un suivi rigoureux par la Commission; il partage néanmoins le point
de vue de la Cour selon lequel les efforts doivent se poursuivre au niveau des
systemes de contréle et de surveillance nationaux, suivis de prés par la Commission.
(point 4, 1¥ paragraphe, page 32)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a cette recommandation. Elle continuera a surveiller
attentivement les systémes des pays bénéficiaires; des plans d'action ont d’ores et
déa éé misen place pour veiller al’améioration de la situation.
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Le Conseil invite la Commission a simplifier encore le cadre juridique souvent
complexe en établissant des critéres d’ éligibilité plus clairs et des regles plus ssmples
pour le calcul des dépenses éligibles, notamment les colts de personnel, afin de
réduire le taux dereur et de renforcer le bien-fondé des colts déclarés.
(2° paragraphe, page 33)

Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en cauvre. La conception des nouveaux
programmes 2007-2013 a tenu compte des recommandations formulées les années
précédentes par la Cour des comptes en faveur de la simplification des régles et du
large recours au financement a taux forfaitaire.

Le Conseil se félicite des efforts consentis par |la Commission pour mettre en place
un systéme d’ audit intégré dans les domaines de I’ éducation et de la culture ainsi que
de lajustice, de la liberté et de la sécurité, qui se caractérise par une relation étroite
entre les agences nationales et la Commission et par une plus grande responsabilité
des Etats membres. 1l invite la Commission a vérifier plus en détail la certification
des structures de gestion effectuée par les entités nationales afin que les contréles
pratiqués par les Etats membres deviennent plus fiables. En outre, il demande
instamment a la Commission de veiller a ce que la déclaration d’ assurance préalable
et la déclaration d’ assurance a posteriori effectuées par les autorités des Etats
membres en ce qui concerne leur gestion financiére propre des dépenses
communautaires constituent une réelle valeur gjoutée. (point 1, 1% paragraphe,
page 33)

Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en oauvre. Toutes les déclarations d assurance
préalables et a posteriori ont été recues et analysées, et les réserves en suspens ont
systématiquement fait I’ objet d'un suivi.

En outre, des lignes directrices plus précises sur les déclarations annuelles ont été
diffusées et des réunions spécifiques ont éé organisées avec les autorités
nationales en mars et en novembre 2008. Ces deux mesures contribuent a une
meilleure fiabilité et a uneréelle valeur ajoutée des declarations a posteriori.

Le Conseil note avec satisfaction que des progres ont éé accomplis grace a un
nombre accru de visites de contrdle dans les Etats membres. Elles ont permis a la
Commission de veérifier sur place, dans les délais requis, la description et le
fonctionnement effectif des procédures de gestion et de contrble et de veiller a
I’application d'éléments clés du contréle interne. Le Consell encourage la
Commission a poursuivre dans cette voie et a affiner les objectifs des contréles. Il
souligne I'importance de fixer des critéres précis pour la procédure d évaluation, de
prévoir des mesures de précaution, y compris des corrections financieres, dans le
cadre de la relation contractuelle avec les agences nationales, d assurer un suivi
systématique des progrés accomplis par les Etats membres et de suivre
scrupuleusement la mise en cauvre des mesures correctives nécessaires. (point 1, 1%
et 2° paragraphes, page 34)
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Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en oauvre. Les objectifs des contrdles primaires sont
définis dans le «Guide a I’intention des agences nationales», qui fait partie
intégrante de la convention unique entre la Commission et les agences nationales.

Les objectifs des contrdles secondaires (dont la responsabilité incombe aux
autorités nationales) sont définis dans le «Guide a I'intention des autorités
nationales» diffusé en 2007 et mis a jour en mars 2009.

Le recours a une méthode d' évaluation a permis d’améliorer le suivi des mesures
correctives; un lien clair entre |’ évaluation et les mesures de précaution a adopter
a été établi et est effectivement appliqué. Les mesures correctives font I’ objet d’un
suivi dans le cadre de I’ évaluation des déclarations d assurance et lors des visites
de contrdle sur place.

En ce qui concerne les dépenses liées a la communication, le Conseil demande a la
Commission de renforcer son systeme de contrdle ex ante en améliorant les regles et
en augmentant le niveau général de la surveillance en vue d'une plus grande
efficacité des controles. A cet égard, il prend note avec satisfaction de la volonté de
la Commission de fournir des listes de vérification appropriées qui seront utilisées de
maniére systématique. (point 2, 1% paragraphe, page 34)

Réponse de la Commission:

La Commission a mis en cauvre la recommandation. Une unité de contréle ex ante
et ex post a été créée en novembre 2007 et un plan d'action a été élaboré a la
DG COMM en vue de renforcer les controles ex ante de premier niveau ainsi que
la surveillance exercée par les ordonnateurs subdélégués. Des listes de vérification
appropriées ont déja été mises a la disposition de tous les acteurs.

Le Conseil renouvelle ses recommandations a la Commission pour gu’ elle assure un
suivi efficace des délais de paiement dans le but de réduire les retards de paiement.
(point 3, 1¥ paragraphe, page 34)

Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en cauvre. En 2008, la DG EAC a pris de nouvelles
mesures pour surveiller attentivement I’évolution des retards de paiement. Les
rapports mensuels au management sont plus circonstanciés. ils indiquent
désormais les retards de paiement moyens et contiennent une analyse des
paiements effectués dans les différents délais contractuels ou en dehors de ces
délais.

Le suivi régulier des retards de paiement a permis de réduire sensiblement le délai
moyen de paiement (la moyenne de 38,80 jours pour les passations de marchés et
de 54,12 jours pour les subventions en 2007 a été ramenée a une moyenne globale
de 28,89 jours en 2008).

Le Conseil demande instamment a la Commission de terminer au plus tét le partage
des résultats des audits ex post afin d'accroitre |’ efficience et I efficacité de ces
derniers. (point 3, 2° paragraphe, page 34)



Réponse de la Commission:

La recommandation a été mise en cauvre. Les résultats des audits lancés depuis le
début de 2008 sont désormais enregistrés dans le module de suivi du systéme
ABAC, et donc accessibles aux autres DG.
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Le Consell souligne qu'il importe de continuer a simplifier et & harmoniser la
méthode de calcul des codts et lesrégles relatives al’ éligibilité des colts, notamment
en ce qui concerne lapériode d’ dligibilité. En outre, I’ obligation d’ utiliser les chiffres
concernant les colts effectifs et la nécessité de fournir des éléments justificatifs des
dépenses déclarées devraient étre indiquées plus clairement. Les mesures proposées
ont pour but de réduire davantage encore le taux d erreurs;, elles ne devraient
cependant pas conduire a un niveau de contréle moins élevé si celui-ci ne peut étre
justifié. (2° et 3° paragraphes, page 35)

Réponse de la Commission:

La Commission admet que des simplifications plus approfondies simposent de
maniére genérale. Elle invite le législateur a soutenir les adaptations qu’il serait
nécessaire d’'apporter a cet égard a la base juridique (révision du reglement
financier, régles de participation au programme-cadre) pour la préparation du
8°programme-cadre. Le 7°PC a déa donné lieu a un certain nombre de
simplifications notables, et la Commission continue d’ cauvrer ala simplification du
systeme de remboursement des colts en introduisant progressivement |'utilisation
de taux et montantsforfaitaires sil y alieu. La Commission a ainsi adopté en mars
2009 une décision autorisant |’application de taux forfaitaires pour couvrir les
frais de s§our encourus dans le cadre des déplacements liés a la mise en cauvre
d’ un projet, sous réserve que cette possibilité soit indiquée dans le programme de
travail. De nouvelles mesures seront prises pour informer les bénéficiaires et les
auditeurs au sujet des erreursles plus fréguentes.

Le Consell invite la Commission a renforcer les contrdles ex ante des déclarations de
dépenses présentées par les bénéficiaires de ces aides, en tenant compte du rapport
colts-avantages, et ce afin de contribuer al’ identification des erreurs concernant non
seulement |’ exactitude, mais aussi |’ éligibilité et la réalité des opérations. (point 1,
1% paragraphe, page 35)

Réponse de la Commission:

La complexité inhérente aux mécanismes de financement prévus par le cadre
réglementaire applicable limite le champ dapplication des contréles
documentaires qui peuvent étre raisonnablement effectués avant le remboursement
des dépenses. C'est pourquoi la Commission a considérablement renforcé ses
controles ex post et mis en place une stratégie d'audit commune. Les DG
«Recherche» ont récemment mis au point la stratégie de contréle pour le 7° PC.

Le Conseil estime qu'il est essentiel d’ augmenter e nombre de contréles sur place et
sur pieces, en portant une attention particuliere aux domaines présentant un risque
élevé ou ayant un impact budgétaire important, afin d’améliorer I’ exactitude des
déclarations de dépenses et de réduire les risques quant a lalégalité et alarégularité
des aides octroyées aux bénéficiaires. (point 1, 2° paragraphe, page 35)

Réponse de la Commission:

La Commission a élaboré une stratégie de contréle visant a garantir la |égalité et
la régularité du 6° programme-cadre sur une base pluriannuelle. Elle est axée sur
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la détection et la correction des erreurs qui n’ont pas pu étre constatées avant le
paiement, au moyen de contréles ex post et du recouvrement intégral de tout
montant inddment versé aux bénéficiaires ayant fait |'objet d'un audit, méme en ce
qui concerne les contrats non contrélés. Les DG «Recherche» ont récemment mis
au point la stratégie de controle pour le 7° PC.

Le Conseil invite la Commission a examiner les possibilités d'éviter le double
financement d’une méme dépense par le budget généra, ainsi que le prévoit le
réglement financier. (point 2, 1% paragraphe, page 36)

Réponse de la Commission:

Les propositions de la Commission relatives aux actes de base établissant le
financement par subvention indiquent que le financement de I’action ne peut
émaner que d'une seule source au sein de la Commission (ou, dans les cas
exceptionnels ou différentes sources de financement sont possibles, celles-ci ne
peuvent sappliquer qu’a des types de colts distincts et bien déterminés). Le
reglement financier (article 78) prévoit également le respect des principes de bonne
gestion financiere lorsqu’un engagement juridique est contracté. En outre, les
services d'audit et le service de lutte antifraude (OLAF) de la Commission sont
attentifs au risque de double financement et procédent le cas échéant a des
enquétes.

Le Conseil souligne qu'il est important d améliorer la qualité et la fiabilité des
certificats d’ audits fournis par les bénéficiaires finals, en veillant a ce que la méthode
employée en matiere de colts fasse I’ objet d’ une explication détaillée et a ce que la
procédure de certificat d’ audit a réaliser bénéficie du soutien nécessaire. En outre, il
rappelle I'importance que revét [’'indépendance des auditeurs chargés de la
certification. (point 3, 1% paragraphe, page 36)

Réponse de la Commission:

Plusieurs mesures ont été prises pour améiorer la qualité des certificats d’ audit
dans le cadre du 6°PC: publication de notes dorientation destinées aux
bénéficiaires et aux auditeurs chargés de la certification, création d' une «task-
force» pour le traitement des certificats d’ audit et participation d auditeurs
chargés de la certification a des ateliers et a des formations. Lorsque des erreurs
significatives sont détectées dans les certificats d' audit, les auditeurs chargés de la
certification sont informés des montants corrects et de la méthode a appliquer. En
ce qui concerne le 7°PC, la Commission a amélioré la fiabilité des certificats
d’audit en recourant a des «procédures convenues», qui détaillent les travaux
d’audit que doivent effectuer les auditeurs chargés de la certification.



Chapitre 11 — Dépenses administratives et autres

59.

60.

61.

Le Conseil est vivement préoccupé par |’ absence d’ application uniforme, au sein des
ingtitutions, des regles relatives au personnel. Plus particulierement, I’audit de la
Cour arévélé des différences notables dans I application du facteur de multiplication
applicable aux traitements, qui est défini dans les dispositions du statut. De telles
différences ne sont pas conformes au principe d'égaité de traitement pour
I’ensemble du personnel, puisque le personnel de certaines institutions peut
bénéficier d un avantage dont ne bénéficie pas le personnel des autres institutions.
Cette situation peut également avoir un impact non négligeable sur le budget de
I’UE. Par conséguent, le Conseil encourage toutes les institutions a convenir d’une
approche uniforme concernant I’ application du statut, au moyen, par exemple, de
lignes directrices communes aux institutions. En outre, le Conseil veut espérer que
toutes les ingtitutions respectent les décisions de la Cour de justice a cet égard.
(point 1, 2° paragraphe de la page 37)

Réponse de la Commission:

La Commission partage I’avis du Conseil et soutiendra activement toute initiative
prise en ce sens.

Il va sans dire que la Commission respecte les décisions de la Cour de justice sur
ces questions.

Le Conseil prend note des constatations de la Cour sur les paiements finances sur des
crédits reportés et invite toutes les institutions a se conformer strictement aux
dispositions sur le principe d’annualité prévu par le reglement financier. (point 1,
4° paragraphe, page 37)

Réponse de la Commission:

La Commission a immédiatement pris des mesures a la fin de 2008. Elle applique
désormais intégralement le principe d’annualité, dans les limites prévues par le
réglement financier.

La Commission étudie cependant la possibilité d’introduire, dans le cadre de la
révision du réglement financier, une modification autorisant, le cas échéant, le
report sur plusieurs années de certains crédits liés aux coltsimmobiliers.

En ce qui concerne les droits a pension a charge des Communautés, le Consell
rappelle ses conclusions concernant la décharge pour I’ exercice 2006 et insiste pour
gue la Commission fournisse, bien avant |’avant-projet de budget pour 2010, une
estimation actualisée des dépenses de pension annuelles des Communautés au moins
jusgu’en 2013. (point 2, 1% paragraphe, page 38)

Réponse de la Commission:

Ce type dinformations figure toujours dans les documents accompagnant
I”avant projet de budget (APB), qui sont débattus avec |’ autorité budgétaire.

Une estimation actualisée des dépenses de pension annuelles des Communautés
jusgu’en 2013 est présentée dans le document V de I'éat prévisionnel de la
Commission européenne pour I’ exercice 2010 [ SEC(2009)610]
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63.

Le Conseil rappelle également sa demande visant a ce que des informations sur les
besoins immobiliers soient communiquées chagque année, qu’il a formulée dans ses
conclusions sur le rapport spécia n° 2/2007 de la Cour des comptes relatif aux
dépenses immobilieres des ingtitutions. Ces informations devraient étre fournies
chaque année par toutes les institutions, avant la présentation de |’ avant-projet de
budget. (point 2, 2° paragraphe, page 38)

Réponse de la Commission:

La Commission a déja donné suite a ces recommandations. Les informations
relatives aux besoins immobiliers sont transmises a deux occasions distinctes. avec
I”avant-projet de budget (APB) et pour chaque projet immobilier ayant des
incidences financiéres importantes.

Dans le cadre des informations normalement transmises avec |I'APB, la
Commission fournit tous les détails concernant la situation immobiliere (liste de
batiments, y compris les batiments neufs et abandonnés, superficie, contrats,
colts). Consécutivement a la résolution du Parlement européen sur le projet de
budget 2008, la Commission a transmis a |’ autorité budgétaire le planning 2009-
2011 dans ce domaine.

bY

Conformément a Il'article 179, paragraphe 3, du réglement financier, la
Commission informe I’autorité budgétaire de tout projet de nature immobiliere
susceptible d’avoir des incidences financieres significatives sur le budget. Cette
information est fournie avant |I’engagement juridique, en méme temps qu’un
planning actualisé. Conformément a I’article 263 des modalités d'exécution, la
Commission informe a cette occasion I’ autorité budgétaire de la programmation de
ses projets immobiliers.

Le Conseil sefélicite du role de soutien et de surveillance de plus en plus important
gue joue la Commission dans la gestion financiére des agences, et encourage la
Commission et les agences a poursuivre leur collaboration en ce sens. Le Conseil
invite la Commission a renforcer le soutien gu’ elle apporte aux agences, notamment
en mettant ses compétences a disposition et en leur donnant acces aux systemes
comptables et aux contrats-cadres existants, dans |’objectif de remédier aux
insuffisances rapportées. Il souligne I'importance de la coordination et de la
surveillance assurées par la Commission, notamment en ce qui concerne la gestion
quotidienne des fonds alloués aux agences. (point 3, 2° paragraphe, page 39)

Réponse de la Commission:

La Commission fournit aux agences une aide de grande ampleur dans plusieurs
domaines, en particulier sur le plan budgétaire (par exemple en matiére de
procédure budgétaire annuelle, y compris la gestion par activités, la gestion
financiére et la comptabilité) et sur le plan administratif (par exemple, les
dispositions d’ exécution du statut et le plan en matiére de politique du personnel).

En outre, elle a renforcé sa coopération avec les agences au niveau de la
participation de ses représentants aux conseils d administration, des protocoles
d’accord et des services fournis.

En pratique, les agences recoivent le méme type d'aide en matiére budgétaire et
financiére que les services de la Commission grace au helpdesk du Service
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financier central, aux services de comptabilité de la Commission, aux outils
internet et aux formations, auxquels elles ont déja pleinement acces.

En particulier, des orientations détaillées sur la passation des marchés et d’ autres
guestions de gestion financiére sont disponibles sur un site spécial.

L es agences ont également dga acces a certains contrats-cadres de la Commission,
a condition qu’elles figurent dans les documents de I’appel d’offres en tant que
pouvoir adjudicateur potentiel —au méme titre que toute autre entité indépendante
(équivalent a un contrat interinstitutionnel).

Enfin, les agences sont encouragées a signer un certain nombre d’'accords de
niveau de service avec toutes les directions générales horizontales de la
Commission en vue de bénéficier de services dappui, notamment dans les
domaines suivants: batiments et sécurité, systémes informatiques (y compris le
systéme central ABAC dga utilisé par 22 des 31 agences, qui devraient étre
regjointes par 2 agences supplémentaires avant fin 2009 et par cing de plus en
2010), formations générales et linguistiques, services médicaux, €etc.

La Commission a procédé a une évaluation du soutien qu’'elle apporte aux
agences, avant d'éaborer un document inventoriant tous les services qu’elle offre
actuellement. Cet exercice poursuivait un double objectif: d abord, s'assurer que
les agences sont informées de tout |’ éventail des services offerts par la Commission
et, ensuite, déterminer les domaines ou le soutien peut étre amélioré et rendu plus
efficace. Cet inventaire a été réalisé en étroite collaboration avec les agences par
I"'intermédiaire de leur TROIKA. Le document final sera distribué aux agences
d’ici peu. D’autresinitiatives pourraient étre envisagées sur cette base.

La Commission prendra en compte les conclusions du groupe de travail
interinstitutionnel afin d’ adapter encore mieux son aide.

Le Consell accueille avec satisfaction la nouvelle approche de la Commission, qui
consiste a prendre en considération les crédits inutilisés lors de I’ établissement de
I’ avant-projet de budget 2009, et considere qu'il sagit la d’un grand progres. Il
engage la Commission a continuer a appliquer ce principe également dans les futures
procédures budgeétaires, le but étant de réduire les excédents annuels des agences. |l
engage la Commission a contrdler soigneusement et, le cas échéant, a réviser les
exigences des agences en matiere de fonds et de postes, en tenant compte des
problémes avérés dans I’ exécution du budget et le recrutement de personnel, le but
étant que les agences présentent des propositions budgétaires réalistes. (point 3,
4° paragraphe, page 39)

Réponse de la Commission:

La Commission a donné suite a la recommandation.

Elle a tenu compte de la recommandation du Consell lors de la préparation de son
APB 2010, comme expliqué plus en détail dans le document de travail APB
concernant les agences (partie 2.1 sur les agences décentralisées).

Le Conseil a noté avec intérét la communication de la Commission sur les agences
européennes, publiée en mars 2008. Le Consell rappelle sa déclaration du 17 juillet
2008 établissant les éléments sur lesquels devrait se fonder I’ évaluation des agences.
En outre, le Conseil s est engagé a participer activement a la procédure d’ évaluation



lancée par la Commission et rappelle a cet égard la déclaration commune concernant
la création d’ un groupe de travail interingtitutionnel sur les agences, adoptée le 21
novembre 2008, qui constitue une bonne base pour les travaux a effectuer. Le
Conseil se félicite qu'il ait éé décidé dattribuer cette tache a des experts
indépendants externes. || attend avec intérét I’ issue de cette évaluation et veut espérer
des propositions concretes pour améliorer le fonctionnement et la transparence des
agences. (point 3, 3° paragraphe, page 40)

Réponse de la Commission:

L’ évaluation des agences décentralisées de I’Union européenne a été lancée en
décembre 2008. Son mandat tient compte des déclarations du Conseil et du
Parlement européen. Ces ingtitutions sont associées au processus d évaluation par
I'intermédiaire du Groupe de référence. Les résultats de I'évaluation seront
disponibles a la fin de 2009.



Rapport spécial n° 6/2007 relatif a |’ efficacité de I’ assistance technique dans le cadre du

renforcement des capacités

66.

Le Consail invite la Commission a - I'informer des avancées réalisées en ce qui
concerne la stratégie sur la coopération technique;

- considérer que |’ appropriation des projets au niveau local suppose de recourir le
plus possible aux systémes de gestion des finances publiques et de passation de
marchés des pays partenaires; lorsqu’il est impossible de recourir a ces systemes, il
convient de mettre en place des garanties et des mesures supplémentaires de maniere
arenforcer ces systemes et non ales affaiblir;

- étudier comment améliorer, dans les limites des procédures en vigueur en matiere
de passation de marchés publics, la participation d’ experts en assistance technique
issus d’institutions publiques et d’ organisations locales ou régionales;

- velller a ce gque soit réalisée de maniére satisfaisante, lors de la préparation des
programmes, une évaluation des besoins en matiére de renforcement des capacités, et
notamment une évaluation des besoins sur le plan institutionnel, ce processus étant
mené autant que possible par le pays partenaire. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 1,
point 11, page 4)

Réponse de la Commission:

Un rapport sur |'état d avancement de la mise en cauvre de la réforme de la
coopération technique a été publié le 30 mars 2009, suivi des orientations intitulées
«Making Technical Cooperation more effective» («Rendre la coopération
technique plus efficace») le 20 mai 2009. Un rapport d’avancement actualisé est
paru en octobre 20009.




Rapport spécial n° 7/2007 relatif aux systémes de contrdle, d’inspection et de sanction

concer nant lesregles de conservation des ressour ces halieutiques communautair es

67.

Le Conseil note que, dans ses réponses, la Commission a indiqué qu’'un grand
nombre des questions soulevées par la Cour seraient traitées dans le cadre de la
révision du reglement relatif au contréle prévue pour |I'automne 2008. Le Consell
attend avec intérét de recevoir la proposition de la Commission et de pouvoir traiter
ces questions. Le Conseil rappelle que, dans le cadre de I’amélioration de la
réglementation et de la simplification, les regles de la PCP doivent étre simples,
assorties de sanctions véritables et efficaces au regard des colts. Le Conseil invite la
Commission a en tenir compte lors de I’ éaboration de la proposition susmentionnée.
(DOC 5587/09 ADD 2, annexe 2, points 10 et 11, page 5)

Réponse de la Commission:

La proposition de réglement du Conseil instituant un régime communautaire de
contréle afin d'assurer le respect des regles de la PCP (le «reglement de
contrble»), présentée en novembre 2008, a été adoptée par le Conseil le
19 octobre 2009 et entrera en vigueur le 1% janvier 2010. Le nouveau réglement de
contrdle, qui répond a toutes les recommandations de la Cour des comptes, a regu
un large soutien du Parlement européen, du Comité des régions et du Comité
économique et social européen. De plus, compte tenu de la réduction envisagée des
charges administratives, la réforme a bénéficié du soutien sans réserve du groupe
de haut niveau de parties prenantes indépendantes sur les charges administratives.

Les principaux éléments du nouveau reglement de controle sont les suivants:

- le nouveau réglement de contrdle garantit I’ uniformité dans la mise en cauvre de
la politique de contrle, tout en respectant et en prenant en considération la
diversité et les spécificités des différentes flottes. L’'analyse systématique des
risques permettra de concentrer les opérations de controle et d’'inspection la ou
elles sont le plus efficaces. Les procédures d'inspection seront normalisées et
harmonisées a toutes les éapes de la chaine, y compris le transport et la
commercialisation. Le recours a des techniques modernes en matiére de traitement
des données et de communication sera éargi. Le traitement des données sera
autant que possible automatisé et soumis a un contréle croisé systématique et
complet. 11 en résultera un systeme bien ciblé, plus efficace et aussi moins colteux
et moins lourd a gérer;

- le nouveau reglement de contrdle garantit I’instauration de conditions équitables
pour tous les opérateurs et la fin de I'impunité pour les contrevenants. Un systeme
de points pour les infractions graves sera mis en place, pouvant aboutir a la
suspension ou méme au retrait de la licence de péche aprés accumulation d' un
certain nombre de points. De nouveaux systémes, plus efficaces, de partage des
données de contrdle seront déployés (notamment la mise en place de bases de
données nationales pour les infractions graves ains que pour les missons
d’inspection) et le mandat de I’ agence communautaire de contrdle des péches sera
étendu pour lui permettre de mieux jouer son role;

bY

- le nouveau reglement de controle permettra a la Commission d' exercer
pleinement sa mission fondamentale de controle et de verification de | application
des regles de la PCP par les Etats membres, dans la mesure ou il renforce sa




capacité a intervenir proportionnellement au niveau de non-respect constaté chez
ces derniers. Les fonctionnaires de la Commission disposeront de pouvoirs
d’inspection accrus, qui leur permettront d’ effectuer des inspections de leur propre
initiative, sans notification préalable. La Commission pourra plus facilement
fermer une pécherie en cas d’ épuisement du quota. Dans le méme ordre d’idées, le
réglement étend la faculté pour la Commission de procéder, en cas de dépassement
des possibilités de péche attribuées, a des déductions sur les possibilités futures.
Les industries nationales de la péche seront ainsi convaincues que le respect des
regles de la PCP par leurs administrations nationales est aussi dans leur intérét.
La Commission pourra également imposer des sanctions financiéres aux Etats
membres qui ne s acquittent pas des obligations qui leur incombent en vertu de la
politigue commune de la péche, notamment en suspendant I’ aide financiere versee
au titre du Fonds européen pour la péche ou pour le soutien a leurs systémes de
controle.



Rapport spécial n° 9/2007 relatif a «I’ évaluation des programmes-cadr es de recher che et
de développement technologique (RDT) de I’ UE — I’ approche de la Commission peut-

elle é&re améiorée?»

68.

69.

Le Conseil invite la Commission a accorder la plus grande attention aux
recommandations du rapport spécial et notamment: a) a faire en sorte que la logique
d’intervention dans la conception et la mise en cauvre des programmes-cadres soit
plus claire dans le cadre des processus décisionnels pertinents de la Communauté, en
particulier au niveau des programmes et des projets, avec des objectifs scientifiques
et socio-économiques cohérents et mieux définis qui soient spécifiques, mesurables,
réalisables, pertinents et datés, ains qu'un ensemble équilibré d'indicateurs de
performance, tout en tenant compte de la nature spécifique des activités de RDT.
[DOC 5587/09 ADD 2, annexe 3, point 9 a), page 8]

Réponse de la Commission:

Des progrés importants ont éé accomplis avec la légidation relative au 7° PC
(adoptée en 2006 par le Parlement européen et le Conseil), qui inscrit le
programme-cadre dans une logique d’ intervention plus explicite. Cette évolution se
refléte dans le détail des programmes de travail du 7°PC, qui procurent
notamment des analyses de I'impact attendu. L’élaboration des futurs
programmes-cadres, et en particulier la réalisation d'analyses d’'impact, s appuiera
sur ces progrés en s attachant a fixer des objectifs clairs et solides, étayés par les
indicateurs de performance appropriés.

Le Conseil invite la Commission a accorder la plus grande attention aux
recommandations du rapport spécia et notamment: b) a établir une stratégie
d évauation unifiée et cohérente dans I’ensemble des services compétents de la
Commission, y compris des méthodes et techniques d' évaluation appropriées et, a
cette fin, & élaborer un manuel pour I’ évaluation des activités des programmes-cadres
et, dans ce cadre, a renforcer I’ utilisation de panels d’ évaluation avec des experts
extérieurs en vue de garantir le niveau d'indépendance nécessaire. [DOC 5587/09
ADD 2, annexe 3, point 9 b), page 8]

Réponse de la Commission:

La Commission a encore amélioré sa stratégie d’évaluation pour le 7°PC, sur la
base des propositions formulées dans |’ analyse d’ impact du programme-cadre. On
citera notamment de nouveaux exercices d’ évaluation (suivi, évaluation ex post du
6° PC), un plus large éventail d’ études de soutien (plus de 30 pour I’ évaluation ex
post du 6°PC), de nouveaux types d'études d'évaluation (analyse de réseau,
bibliométrie), une coordination plus étroite avec I’évaluation conduite dans les
Etats membres (relance du réseau européen d évaluation de la RDT) et de
meilleurs systemes de collecte systématique de données (révision des lignes
directrices pour I'éablissement de rapports de projets). Ces avancées ont été
rendues possibles par une coordination renforcée entre les services de la
Commission, dans le cadre, notamment, de I’ évaluation ex post du 6° PC en 2008.
Le manuel dévaluation recommandé est I'une des options effectivement
envisagées, suite a une éude sur les instruments et indicateurs pour |I’évaluation
des programmes-cadres, qui vient d étre achevée. La Commission demeure tout a
fait favorable au recours, pour |'évaluation, a des groupes d’ experts indépendants,
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ayant une composition appropriée, comme le montre le travail extrémement
efficace récemment réalisé par le panel chargé de |’ évaluation ex post du 6° PC.

Le Conseil invite la Commission a accorder la plus grande attention aux
recommandations du rapport spécia et notamment: ¢) a examiner différentes options
pour une évaluation plus centralisée et une coordination renforcée entre les services
compétents de la Commission, y compris la possibilité de mettre en place un bureau
d’ évaluation commun. [DOC 5587/09 ADD 2, annexe 3, point 9 c), page 9]

Réponse de la Commission:

Comme ellel'a dgaindiqué, la Commission maintient qu’il n’est pas nécessaire de
mettre en place un bureau d' évaluation conjoint. Elle poursuivra I’ examen de cette
guestion, en réfléchissant notamment a d'autres moyens pour améliorer la
coordination tant au niveau opérationnel que sur le plan stratégique.

Le Conseil invite la Commission a accorder la plus grande attention aux
recommandations du rapport spécial et notamment: d) a optimiser la collecte,
I’analyse et I’ utilisation de données pour I’ évaluation de maniére a mieux mesurer la
réalisation des objectifs des programmes en termes de performance, de résultats et
d’incidence socioéconomique, en évitant toute charge administrative inutile imposée
aux participants, et en tirant le meilleur parti de ces données en vue de la prise de
décision aux niveaux européen, national et régiona. [DOC 5587/09 ADD 2,
annexe 3, point 9 d), page 9]

Réponse de la Commission:

D’importantes améliorations ont éé introduites dans le cadre du 7° PC, avec la
mise en place de nouvelles méthodes, plus fluides, pour la collecte systématique de
données concernant les realisations et les résultats des projets de recherche.
Disponibles des I’ achévement des projets, ces données devraient considérablement
renforcer le potentiel d’analyse et d’ évaluation approfondie.

Le Consel invite la Commission a accorder la plus grande attention aux
recommandations du rapport spécial et notamment: €) a définir le type d’ évaluation
et sa portée, notamment afin d’ accorder une plus grande attention a I’ évaluation de
I"incidence a long terme des programmes-cadres précédents et actuels en mettant
plus particuliérement I’ accent sur la compétitivité européenne et a faire en sorte que
les parties prenantes regoivent en temps voulu et en nombre suffisant des
informations sur les résultats obtenus en vue de leurs prises de décision futures.
[DOC 5587/09 ADD 2, annexe 3, point 9 €), page 9]

Réponse de la Commission:

Une étude d évaluation portant spécifiguement sur les impacts a long terme du
programme-cadre de recherche est en cours d éaboration. Elle devrait étre
disponible a temps pour étre exploitée dans le cadre de la conception et de la
préparation du 8° PC.

Le Conseil invite la Commission a informer le Conseil et le Parlement européen sur
les mesures prises au vu des recommandations de la Cour des comptes pour
améliorer le suivi et |’évaluation des programmes-cadres d’ici la fin de 2008 et a
présenter la stratégie d évaluation pour le 7° programme-cadre en temps voulu.
(DOC 5587/09 ADD 2, annexe 3, point 10, page 9)
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Réponse de la Commission:

Un nouveau systeme de suivi du programme-cadre, fondé essentiellement sur un
ensemble d'indicateurs, a été mis en place en 2008, en remplacement de I’ancien
systeme, qui reposait sur des groupes d’ experts. Les rapports sont publiés chaque
année et peuvent étre consultés a I”adresse
http://ec.europa.eu/resear ch/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring. Ce
nouveau systeme de suivi devrait permettre d obtenir une image a la fois plus
cohérente et plus évolutive de la mise en cauvre du programme-cadre €t, a ce titre,
de contribuer fortement a |'évaluation des PC a venir.

Le Conseil invite les Etats membres et la Commission, compte tenu de la priorité
politique accordée a la bonne gestion de |'Espace européen de la recherche, a
renforcer leur coopération et I’ échange de procédures et de compétences concernant
I’ évaluation de I’incidence de la participation des Etats membres aux programmes-
cadres et des programmes nationaux de recherche et d’innovation, par exemple par
I’intermédiaire du «réseau européen d’ évaluation de la RDT», afin de favoriser une
plus grande cohérence entre les études d’impact de la Commission et des Etats
membres. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 3, point 12, page 9)

Réponse de la Commission:

La Commission a relancé son réseau européen d’ évaluation de la RDT. Composé
de deux représentants par pays, ce réseau constitue une plate-forme privilégiée
pour des discussions entre les Etats membres, les pays associés et la Commission
autour de I’ évaluation de la recherche. Le nouveau programme de travail commun
adopté récemment place I’ évaluation de la recherche au sein de I'EER en téte des
priorités.


http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring

Rapport spécial n° 1/2008 relatif aux processus d’instruction et d’ évaluation des grands

projets d’investissement des périodes de programmation 1994-1999 et 2000-2006

75.

Le Conseil regrette les faiblesses relevées par la Cour des comptes et convient de la
nécessité de remédier aux lacunes dans les processus d’ instruction des grands projets,
comme le reléve la Cour des comptes, ce qui, en définitive, contribuera finalement a
augmenter la valeur gjoutée réelle du processus d approbation des grands projets
appliqué par la Commission;

Le Conseil souligne qu’il importe d’améiorer le systeme, se félicite de la volonté de
la Commission de trouver des solutions aux problémes relevés par la Cour et invite la
Commission a accroitre encore ses efforts sur la base du cadre réglementaire fixé
pour la période 2007-2013. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 4, points 6 et 7, page 10)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a cette recommandation. Compte tenu de leur taille,
les grands projets représentent une part importante des interventions de la
politique régionale dans les Etats membres. C'est pourquoi la Commission estime
gu’il est indispensable de les soumettre a une évaluation spécifique. Pour la
période 2007-2013 du programme, plusieurs améliorations ont été introduites afin
de perfectionner et d harmoniser |’ évaluation des demandes relatives aux grands
projets présentées par les Etats membres:

- I'utilisation, par les Etats membres, de formulaires de demande normalisés
(contenant un descriptif détaillé du projet) est désormais systématique;

- les données relatives aux grands projets sont informatisées, ce qui facilite une
évaluation cohérente et un contrle permanent de la part des services de la
Commission;

- une équipe chargée de I’ évaluation des demandes relatives aux grands projets a
€été mise en place au sein de la direction générale «Politique régionale», en appui
aux unités géographiques,

- I'instrument Jaspers est désormais opérationnel et le personnel qui lui est affecté
participe a la préparation des dossiers relatifs aux grands projets au nom des Etats
membres;

- un contrat-cadre a éé signé avec des consultants externes pour la fourniture
d’ une assistance technique spécifique.




Rapport spécial n° 2/2008 relatif aux renseignementstarifaires contraignants (RTC)

76.

77.

Le Conseil considere que le nombre de RTC qui ont di étre invalidés, rapporté au
nombre total de RTC délivrés au cours de la période prise en compte par la Cour, est
trés faible, et insiste sur le fait que I'invalidation est un processus |égitime associé
aux RTC et que I’ éventuelle responsabilité financiére des Etats membres doit étre
évaluée avec la plus grande prudence. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 5, point 6,
page 11)

Réponse de la Commission:

La Commission va poursuivre son examen attentif de la question de I’ éventuelle
responsabilité financiére d’'un Etat membre lorsqu’elle apprend, & I’occasion
d’ une inspection, d une enquéte ou d un contréle documentaire effectué par la
Commission, que cet Etat a ddivré un RTC incorrect.

Le Conseil invite la Commission a améliorer encore le systeme des RTC et a suivre
sa mise en cauvre et son application dans les Etats membres. (DOC 5587/09 ADD 2,
annexe 5, point 7, page 11)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a cette recommandation. Le projet des dispositions
d’ application du code des douanes modernisé concernant le systeme des RTC a été
remanié lors de la réunion avec les représentants des Etats membres au sein du
comité RTC en septembre 2009. D’ autres consultations sont en cours au sein de la
Commission sur ces dispositions d'application; elles devraient s achever par un
vote du comité en 2011.




Rapport spécial n° 3/2008 — L e Fonds de solidarité del’ Union eur opéenne

78.

Le Conseil invite la Commission a prendre en compte les autres recommandations
formul ées dans le rapport spécial. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 6, point 6, page 13)

Réponse de la Commission:

La Commission donne suite a cette recommandation. En 2002 déa, peu de temps
apres I'adoption du reglement FSUE, elle a publié des lignes directrices a
I’intention des pays demandeurs, ou elle expliquait en détail les modalités
d’application du réglement. Afin de simplifier la procédure et d éviter des retards
dans la transmission des informations, la Commission a établi un formulaire de
demande type et rédigé une note explicative détaillée pour la présentation des
demandes. A la suite du rapport de la Cour des comptes, la Commission a mis a
jour ces lignes directrices, afin de mettre en garde les organismes demandeurs
contre les sources de retards éventuels, comme I’a recommandé la Cour. Le
formulaire type et la note explicative sont téléchargeables sur une page internet
spéciale «Fonds de solidarité» (sur le site Inforegio), qui a eleméme été
completement refondue a la suite du rapport de la Cour des comptes et qui indique
désormais les personnes de contact au sein de la Commission. Ces informations
faciliteront le contact direct avec |’organisme chargé de préparer la demande,
comme |’a recommandé la Cour.




Rapport spécial n° 4/2008 relatif & la mise en cauvre des quotas laitiers dans les Etats
membres ayant adhéréal’ Union européennele 1¥ mai 2004

79. Le Conseil reconnait qu’il appartient & la Commission et aux Etats membres de
continuer a veiller alamise en cauvre de mesures correctrices appropriées ainsi qu’'a
la réalisation de contrdles adéquats au moment le plus opportun. (DOC 5587/09
ADD 2, annexe 7, point 4, page 14)

Réponse de la Commission:

Il a éé donné suite a cette recommandation. Les services de la Commission
prennent de maniére continue toutes les mesures nécessaires pour assurer le suivi
effectif du régime des quotas laitiers. A I’occasion des missions et des contacts
bilatéraux, il a été rappelé aux Etats membres que les contréles sur les producteurs
doivent étre effectués au moins partiellement en cours d’ année.




Rapport spécial n° 5/2008 — «Agences de |’ Union: obtenir desreésultats»

80.

81.

Le Conseil souligne qu'il importe que les Etats membres prennent une part active
dans le contrle des organes directeurs des agences décentralisées, en vue de
renforcer 1a bonne gouvernance et la bonne gestion financiéere et d’ assurer lamise en
ocauvre économique et efficace des politiques européennes. Cela devrait également
s appliquer a la Commission lorsque celle-ci est représentée au sein de ces organes
directeurs. Il demande a la Commission, tout en respectant diment I’ autonomie des
agences décentralisées, d exercer une surveillance et un contréle plus efficaces sur
celles-ci afin de garantir, notamment, une plus grande transparence en ce qui
concerne le niveau des effectifs et le recrutement, une meilleure planification de la
gestion budgétaire et financiére, ains qu’'un cadre efficace pour le contréle et
I’ obligation de rendre compte. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 8, points 9 et 10, pages
16 et 17)

Réponse de la Commission:

La Commission continuera de jouer un rdle actif, par I'entremise de ses
représentants, dans les conseils d’administration des agences (lorsgu’elle y est
représentée), en vue de contribuer a I’améioration de la bonne gouvernance et de
la bonne gestion financiére.

Lerdle des trois institutions (Commission, Parlement et Conseil) dans le controle
et la surveillance des agences sera examiné par le groupe de travail
interingtitutionnel. La Commission s efforcera d’améliorer ses mécanismes a la
lumiere des conclusions de cet examen.

Le Consell invite la Commission, tout en étant conscient des efforts considérables
qui ont déa été fournis, a continuer d’apporter son concours aux agences de la
maniére la plus appropriée. A cet égard, le Conseil souligne également qu’il convient
d attacher une attention particuliére a la diffusion des meilleures pratiques, a la
bonne application des procédures d attribution des marchés et a une formation
adaptée des membres des organes directeurs des agences. |l note avec satisfaction
I”’engagement pris par la Commission dans sa communication intitulée «Agences
européennes - Orientations pour |I'avenir» de réexaminer ses mécanismes internes
régissant ses relations avec les agences, ainsi que la méthodologie utilisée pour
réaliser des analyses dimpact des agences. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 8,
point 11, page 17)

Réponse de la Commission:

La Commission souscrit totalement a I'idée d’ un échange des meilleures pratiques
qui permettrait aux agences de tirer parti non seulement de leur expérience
mutuelle, mais auss de celle des services de la Commission. La formation
financiere et administrative dispensée par les services compétents de la
Commission est ouverte au personnel des agences, souvent sur la base d’un accord
de niveau de service. La Commission encourage la participation a ces formations.

Dans le cadre du réexamen de ses mécanismes internes régissant ses relations avec
les agences, la Commission a lancé une série d’initiatives destinées a renforcer sa
coopération avec les agences. Elles portent sur la participation des représentants
de la Commission aux conseils d administration, le champ d application des




82.

protocoles d’accord, I’éventail des services fournis et des lignes directrices
concernant la création de nouvelles agences.

La Commission a adopté en janvier 2009 des lignes directrices révisées concernant
I’analyse d’'impact. Celles-ci devraient contribuer a une meilleure définition et une
meilleure évaluation des choix politiques liés a la création de nouvelles agences, a
la réorganisation d’ agences existantes ou a leur fermeture. Il va de soi que les
agences peuvent s appuyer elles aussi sur les lignes directrices de la Commission
pour réaliser leurs propres analyses d’' impact.

Le Conseil rappelle sa déclaration du 17 juillet 2008, dans laguelle il a saué
I”intention annoncée par la Commission dans sa communication susmentionnée de
procéder, d'ici a la fin de 2009, a une évauation approfondie des agences de
régulation. 1l espére, a nouveau, que cette évaluation fournira a I’ autorité budgétaire
les instruments et les moyens adéquats pour évaluer, dans le cadre de I’ attribution de
la contribution communautaire au cours de la procédure budgétaire annuelle, la
comparabilité des objectifs de performance, les dépenses administratives et
opérationnelles, I’ évolution du personnel (types et pourcentage de postes vacants) et
I"incidence de la taille des agences. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 8, point 12,
page 17)

Réponse de la Commission:

Lesrésultats de I’ évaluation du systéme des agences décentralisées de I’ Union sont
attendus pour la fin de 2009. Sit6t I’évaluation terminée, la Commission fera
rapport au Conseil et au Parlement sur ses conclusions, comme €elle |I’annoncait
dans sa communication sur les agences de mars 2008.

L’évaluation en cours du systeme des agences décentralisées devrait permettre
d’améliorer la situation en ce qui concerne la comparabilité des données entre les
agences, en termes de performance et d'efficacité. L’incidence de la taille des
agences et la politique du personnel seront également prises en compte dans
I’ évaluation.



Rapport spécial n° 6/2008 relatif al’aide a la réhabilitation apportée par la Commission

eur opéenne apresletsunami et I’ouragan Mitch

83.

85.

Si le Conseil déplore les retards importants enregistrés dans la mise en ceuvre de
I’aide a la réhabilitation aprés I'ouragan Mitch, il note avec satisfaction
I’amélioration de la réponse apportée par la Commission apres le tsunami. Cette
améioration concerne notamment |’ évaluation des besoins en concertation avec les
entités bénéficiaires, les délais de mise en cauvre ou encore |’ utilité et la durabilité
des réalisations. Des progres restent néanmoins nécessaires, en particulier pour
garantir un suivi efficient de lamise en cauvre de |’ aide et pour renforcer le lien entre
la réponse humanitaire, la réhabilitation et le développement.

Le Conseil souligne I'importance de continuer a tirer des enseignements des
expériences passées pour améliorer encore |’action de la Commission en matiére
d’aide alaréhabilitation post-catastrophe. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe 9, points 2
et 3, page 18)

Réponse de la Commission:

La Commission admet que des progres restent a faire pour assurer une transition
cohérente entre la réponse humanitaire immediate et les logiques de réhabilitation
et de développement a plus long terme. EuropeAid va réactiver le groupe
interservices chargé des liens entre I'aide d'urgence, la réhabilitation et le
développement, afin d'identifier les meilleures pratiques et les enseignements tirés,
notamment sur les questions soulevées par la Cour des comptes européenne dans
ses observations.

Le Conseil invite la Commission a développer, tout en I’améliorant suivant les
recommandations de la Cour, I'approche adoptée dans le cadre de la réhabilitation
post-tsunami, permettant de concevoir rapidement des projets en pleine concertation
avec les bénéficiaires pour en favoriser |'appropriation et la durabilité. (DOC
5587/09 ADD 2, annexe 9, point 4, page 18)

Réponse de la Commission:

La Commission estime que son action en réponse au tsunami a évolué vers une
conception plus rapide des projets de réhabilitation et une meilleure coordination
et concertation avec les pays bénéficiaires a I’échelon local comme au niveau
national. C'est aussi ce que constate la Cour des comptes européenne dans son
rapport (section Il de la synthése et points 17 & 22). La Commission souscrit
egalement a la nécessité de Sappuyer sur cette approche coordonnée
multidonateurs et s efforcera de |’appliquer toutes les fois que les conditions
nécessaires seront réunies.

Le Conseil tient également a rappeler que la prise en compte des mesures de
prévention des catastrophes, dans la phase de réhabilitation comme dans la phase
d’ aide au dével oppement, est une condition de la durabilité des réalisations. Il réitére
sa volonté d'adopter en 2008, sur la base des propositions attendues de la
Commission, une stratégie de I'UE en faveur de la réduction des risques de
catastrophes dans les pays en développement. (DOC 5587/09 ADD 2, annexe9,
point 5, page 19)




Réponse de la Commission:

La Commission a adopté, le 23 février 2009, une proposition de stratégie de I'UE
pour le soutien a la réduction des risques de catastrophes (RRC) dans les pays en
développement, dans le cadre d’ un paquet comprenant une communication sur la
prévention des catastrophes (au sein de I’Union). Dans ses conclusions du 18 mai
2009, le Conseil a entériné cette stratégie et demandé un plan de mise en cauvre
autour des priorités suivantes. dialogue sur la RRC, plans d’ actions régionaux de
RRC, intégration de la RRC et soutien & des investissements clés en la matiere.
L articulation avec les stratégies d’' adaptation au changement climatique sera une
démarche transversale a I’ensemble des priorités. La Commission contribue aux
efforts de réduction des risques de catastrophes dans les pays en développement en
soutenant un développement rural durable, les activités liées a la lutte contre le
changement climatique et I’exploitation durable des ressources naturelles (40
millions ont ainsi été mobilisés pour renforcer les actions de développement rural
durable dans les zones d accueil confrontées a un afflux de réfugiés au Pakistan
en 2009).



Fonds eur opéens de développement

86.

87.

88.

Le Conseil invite la Commission a poursuivre ses efforts de réforme et a corriger les
lacunes recensées par la Cour en ce qui concerne la fiabilité des comptes. (Doc.
5047/09, ANNEXE, page 6, 2° tiret)

Réponse de la Commission:

La Commission a fait faire une éude par un cabinet d'audit indépendant pour
vérifier la validité de la méthode utilisée. Les conclusions de cette étude montrent
gue les hypothéses retenues pour I'estimation mathématique des factures a
recevoir sont correctes dans la grande majorité des cas. L'étude donne cependant
des recommandations pour une approche différente dans un nombre limité de cas.
Les résultats de I'éude ont éé communiqués a la Cour, et la Commission sest
engagée a appliquer les recommandations pour |'exercice comptable 20009.

Le Conseil rappelle qu'il est important que la Commission, dans les procédures
d octroi de I’ appui budgétaire et avant de procéder a des transferts de fonds, veille a
ce que les conditions de I’accord de Cotonou et des conventions de financement
soient remplies. A cet égard, il salue I’intention de la Commission de promouvoir un
dialogue plus soutenu avec les Etats membres sur I’ appui budgétaire, entre autres, en
organisant des séminaires techniques dans un avenir proche. (Doc. 5047/09,
ANNEXE, page 6, 3° tiret)

Réponse de la Commission:

La Commission souscrit pleinement a la nécessité de remplir scrupuleusement les
conditions de I’accord de Cotonou et des conventions de financement en matiére
d’ appui budgétaire. Des mesures ont été prises pour améliorer la structure et la
clarté des conventions de financement dans le cadre du 10° FED, approuvé en
2008. D’autre part, la Commission a effectivement mis sur pied, depuis 2007, un
programme permanent de quatre séminaires techniques sur les questions d appui
budgétaire avec les Etats membres de I’ Union; le plus récent, en février 2009, était
consacré a |’ appui budgétaire accordé aux Etats fragiles.

Le Consell souligne qu’il est important que le Conseil soit régulierement informé de
I’ évaluation faite par la Commission des effets des mesures adoptées, notamment en
ce qui concerne la gestion des risques, I’analyse du systeme de contréle interne,
I’audit des opérations et I'appui budgétaire. (Doc. 5047/09, ANNEXE, page 6,
4°tiret)

Réponse de la Commission:

La Commission reconnait |I'importance d’'informer réguliérement sur les questions
ayant trait au FED. Elle fournit périodiquement des mises & jour aux Etats
membres dans le cadre des comités du FED — par exemple, une présentation des
versements prévus en 2009 au titre de I'appui budgétaire, a I’occasion de la
réunion du comité FED du 25 mars 2009. Les institutions européennes et le grand
public sont informés chaque année sur ces questions a travers les rapports annuels
d’activité pour EuropeAid et la DG «Développement», le rapport sur la gestion
financiére des Fonds européens de développement, le rapport financier sur les
Fonds européens de développement et le rapport annuel sur les politiques




communautaires en matiere de développement et d’ aide extérieure et sur leur mise
en oauvre. La Commission a dailleurs I'intention de traiter de maniere plus
approfondie les questions d appui budgétaire dans le cadre des futurs rapports
annuels sur les «politiqgues communautaires en matiére de développement et d'aide
extérieure et leur mise en cauvre». Cette approche, qui devrait fournir des
informations concernant les résultats, I'analyse et |'évaluation des risques,
Sappuiera sur les diagnostics disponibles en matiere de gestion des finances
publiques.



Recommandationsrelatives a différentes agences

89.

90.

En ce qui concerne I’ Agence européenne pour la reconstruction, le Conseil soutient
la recommandation de la Cour concernant le transfert de programmes de I’ Agence a
la Commission et invite les deux entités a signer un protocole d accord afin
d officialiser et de faciliter le transfert de I’ ensemble des programmes et des postes et
de garantir que ces postes se retrouvent bien dans les comptes de I’ Agence. A cet
égard, le Consell attire I’ attention sur le fait que I’ excédent cumulé figurant dans le
bilan au 31 décembre 2007 doit également étre repris et géré par la Commission
apreés |’ expiration du mandat de I’ Agence. (DOC 5588/09 ADD 1, annexe 9, 4° et 5°
paragraphes, page 29)

Réponse de la Commission:

a) Modalités de répartition des crédits budgétaires inutilisés

Etant donné que I’ Agence a géré des programmes d’ assistance destinés a ére mis
en cauvre sur plusieurs années, il restait naturellement, ala fin de chaque exercice,
des crédits inutilisés correspondant aux programmes en cours. L’ Agence a exécuté
en 2008 les crédits inutilisés figurant au bilan de I’ Agence au 31 décembre 2007
conformément a son mandat: I'aide aux pays des Balkans occidentaux. Dans le
respect des calendriers de mise en oauvre prévus et approuves, et donc sans que les
programmes aient souffert le moindre retard, il restait encore, a la fermeture de
I”’Agence un an plus tard, un reliquat de crédits affecté aux délégations de la
Commission pour qu’elles assurent |’achévement des derniers programmes
pluriannuels.

b) Conclusion d'un protocole d accord entre I’ Agence et la Commission couvrant
tous les postes du bilan de I’Agence, ou, sinon, modalités selon lesquelles la
Commission a garanti le transfert complet de tous les dossiers et postes

La guestion ne se pose pas pour le bilan en question (31 décembre 2007), puisque
I’ Agence a poursuivi son activité en 2008. S'agissant du bilan au 31 décembre
2008, I’ Agence et la Commission ont effectivement conclu un protocole d’ accord
couvrant |’ ensemble des postes du bilan.

¢) Modalités de gestion par la Commission de I’ excédent cumulé, d’'un montant de
180 millions d’ EUR, figurant au bilan de I’ Agence au 31 décembre 2007

Les 180 millions d’ EUR figurant au bilan de I’ AER dans les comptes définitifs de
I’exercice 2007 ont éé gérés par I’Agence en 2008. Le terme comptable
d’ «excédent» correspond a I’encours des préfinancements au 31 décembre 2007,
soit, pour simplifier, aux avances versées aux contractants dans le cadre des
projets d'aide. L’ Agence a transformeé ces avances en dépenses en 2008, une fois
gue les prestations de services ou les livraisons de marchandises ont été effectuées.

En ce qui concerne I’ Autorité de surveillance du systeme global de radionavigation
par satellite (GNSS) européen, le Conseil invite I’ Autorité et la Commission a tout
mettre en oauvre pour assurer le transfert dans les meilleurs délais de tous les biens
du projet Galileo ala Commission, dans le respect de |’ ensemble des dispositions et
procédures financiéres en vigueur, et il attend une amélioration substantielle des




comptes de I’ Autorité pour 2009. (DOC 5588/09 ADD 1, annexe 20, 5° paragraphe,
page 63)

Réponse de la Commission:

La Commission travaille actuellement en collaboration avec I’Agence spatiale
européenne et |I'Autorité de survelllance du GNSS européen (GSA) afin de
Sassurer que les actifs du systéme EGNOS et |es actifs pertinents de la GSA sont
transférés a la Commission et diment comptabilisés. Le transfert des actifs du
programme Galileo a la Commission ne devrait pas commencer avant la fin de
I’année 2010. La GSA étant un organisme indépendant de droit communautaire, la
Commission n’est pas responsabl e de ses comptes.



