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RADETS BESLUT

av den 21 juni 2013

om upphivande av beslut 2004/918/EG om forekomsten av ett alltfér stort underskott i Ungern

(2013/315/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 126.12,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

och

av foljande skil:

1)

Den 5 juli 2004 beslutade rddet, i enlighet med arti-
kel 104.6 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget), i beslut 2004/918/EG (}),
att det forelag ett alltfor stort underskott i Ungern och
har antagit en rekommendation i enlighet med arti-
kel 104.7 i EG-fordraget i syfte att fd det alltfor stora
underskottet att upphora senast 2008.

Den 18 januari 2005 ansig rddet i enlighet med arti-
kel 104.8 i EG-fordraget att Ungern inte hade vidtagit
effektiva atgarder for att folja dess rekommendation och
antog den 8 mars 2005 en ny rekommendation i enlig-
het med artikel 104.7 i EG-férdraget. I denna bekréftades
tidsfristen 2008 for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet. Den 8 november 2005 beslutade rddet att
Ungern for andra gingen hade underldtit att uppfylla
dess rekommendationer enligt artikel 104.7 i EG-fordra-
get. Radet riktade darfor den 10 oktober 2006 en tredje
rekommendation till Ungern enligt artikel 104.7 i EG-
fordraget och senarelade tidsfristen for korrigering av det
alltfor stora underskottet till 2009. Den 7 juli 2009
konstaterade radet att de ungerska myndigheterna kunde
anses ha vidtagit effektiva atgirder som svar pd radets
rekommendation av den 10 oktober 2006, och mot bak-
grund av den allvarliga konjunkturnedgingen lades ocksé
en reviderad rekommendation fram i enlighet med arti-
kel 104.7 i EG-férdraget (nedan kallad rddets rekommen-
dation av den 7 juli 2009) dir dnnu en ny tidsfrist for
korrigering faststilldes, ndmligen 2011. Den 27 januari
2010 konstaterade kommissionen att Ungern hade vid-
tagit effektiva dtgdrder som svar pa rddets rekommenda-
tioner av den 7 juli 2009, som rddet enades om i sina
slutsatser den 16 februari 2010, men varnade samtidigt
for att betydande risker foreldg.

I enlighet med artikel 126.8 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) beslutade rddet
den 24 januari 2012 att Ungern inte vidtagit effektiva
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dtgirder som svar pd rddets rekommendation av den
7 juli 2009 inom den tidsfrist som faststillts i denna
rekommendation. Fordragets referensvirde pd 3 % av
BNP overskreds inte 2011, men detta byggde inte pd
en strukturell och varaktig korrigering utan berodde pé
betydande engédngsintikter. Detta 4tfoljdes av en uppskat-
tad kumulativ strukturell forsimring pd over 2 % av BNP
under bade 2010 och 2011, vilket kan jimforas med en
rekommenderad kumulativ forbittring av de offentliga
finanserna med 0,5 % av BNP. Dessutom har myndighe-
terna visserligen genomfort strukturdtgirder under 2012
som till stor del vintas kompensera for den tidigare for-
samringen, men fordragets referensvirde pa 3 % av BNP
kommer att uppfyllas pad nytt 2012 enbart tack vare
engdngsdtgarder pd knappt 1 % av BNP, och 2013 kom-
mer referensvardet att overskridas.

Den 13 mars 2012 antog rddet en ny rekommendation i
enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget (nedan kallad
rddets rekommendation av den 13 mars 2012) om Ungern i
syfte att fa det alltfor stora underskottet att upphora
senast 2012. De ungerska myndigheterna uppmanades
att vidta i synnerhet foljande &tgarder: i) fa det alltfor
stora offentliga underskottet att upphora senast 2012
pa ett trovardigt och héllbart sitt, ii) vidta en ytterligare
konsolidering av de offentliga finanserna pd minst ¥4 %
av BNP for att sakerstdlla att 2012 ars underskottsmal pa
2,5 % av BNP uppnds, och iii) vidta nédvindiga kom-
pletterande strukturella dtgarder for att sikerstilla att un-
derskottet under 2013 ligger kvar under troskelvirdet pa
3% av BNP. Samtidigt rekommenderades det att den
offentliga skuldkvoten mdste fds att minska igen sd snart
som mojligt for att utgéra tillrickliga framsteg mot rikt-
virdet for skuldminskning. Anpassningen av de offentliga
finanserna behovde ocksd underbyggas av de foreslagna
forbdttringarna av den finanspolitiska styrningsramen.
Rédet faststillde den 13 september 2012 som tidsfrist
for Ungerns regering att vidta effektiva dtgarder. Samma
dag, den 13 mars 2012, beslutade rddet att dra in en del
av dtagandebemyndiganden fran Sammanhéllningsfonden
for 2013 for Ungern (?).

Den 30 maj 2012 konstaterade kommissionen pa grund-
val av konvergensprogrammet for 2011-2015 och ndr-
mare uppgifter om besparingsdtgirderna att Ungern hade
vidtagit effektiva dtgarder for att korrigera det alltfor
stora underskottet. Framfor allt vintades det offentliga
underskottet nd 2,5 % av BNP 2012 och ldg kvar klart
under fordragets referensvirde pd 3 % av BNP 2013 i
enlighet med rddets rekommendation av den 13 mars
2013. Dessutom stod det klart att vissa framsteg gjorts

(%) Radets genomforandebeslut av den 13 mars 2012 om indragning av
Sammanhéllningsfondens taganden gentemot Ungern med verkan
frin och med 1 januari 2013.
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for att forbattra ramen for finanspolitisk styrning, dven
om framstegen pd detta omrade generellt sett kunde be-
traktas som langsamma. Mot denna bakgrund antog ra-
det den 22 juni 2012, efter ett forslag fran kommissio-
nen av den 30 maj 2012, genomférandebeslut
2012/323/EU (!) om att upphiva beslutet att dra in ita-
gandena frin Sammanhallningsfonden.

I enlighet med artikel 4 i det protokoll om forfarandet
vid alltfor stora underskott som fogats till fordragen ska
kommissionen tillhandahélla det statistiska underlag som
ska anvindas for tillimpningen av forfarandet. Som en
del av tillimpningen av detta protokoll ska medlemssta-
terna tvd gdnger per ar — fore den 1 april och fore den 1
oktober — limna uppgifter om underskott och skulder
och dirmed sammanhingande nyckeltal i enlighet med
artikel 3 i rddets forordning (EG) nr 479/2009 av 25 maj
2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet
vid alltfor stora underskott som ér fogat till fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (?).

Vid 6verviagande om att upphidva ett beslut om fore-
komsten av ett alltfor stort underskott bor radet fatta
ett beslut pd grundval av anmilda uppgifter. Ett beslut
om forekomsten av ett alltfor stort underskott bor des-
sutom bara upphdvas om kommissionens prognoser ty-
der pd att underskottet inte kommer att Gverstiga for-
dragets referensvirde pd 3 % av BNP under prognosperio-
den.

Foljande slutsatser kan dras pd grundval av de uppgifter
som kommissionen (Eurostat) limnade i enlighet med
artikel 14 i forordning (EG) nr 479/2009, efter Ungerns
anmélan fore 1 april 2013, och pa grundval av kom-
missionens véarprognos 2013 och den bedomning av
kompletterande korrigerande dtgirder som antogs den
13 maj 2013 genom en regeringsforordning:

— Under 2012 nadde det offentliga underskottet 1,9 %
av BNP tack vare en betydande finanspolitisk insats.
Det skedde pd grund av engéngsintikter pd % % av
BNP, inklusive de prognosoverstigande engangsintak-
terna pa 0,2 % av BNP, som hingde samman med en
ytterligare 6verforing av tillgdngar fran det privata till
det offentliga pensionssystemet. Den antagna budge-
ten for 2012 hade som mal att underskottet skulle
ligga pd 2,5 % av BNP pd grundval av en tillvaxt pa
0,5 %. Budgeten omfattade en sirskild reserv pd
1,1 % av BNP och ett flertal konsolideringsitgarder,
sarskilt: i) intdktsokande atgdrder pd cirka 1 % % av
BNP, inbegripet hojningar av indirekta skatter och
sociala avgifter, ii) strukturella dtgdrder pa utgiftssidan
péd % % av BNP, till exempel en 6versyn av de sociala
formanerna, och iii) utgiftsbegransningar pa %4 % av
BNP inom den offentliga sektorn, bland annat en
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nominell frysning av l6nerna inom de flesta sektorer.
For att motverka de stadigt forsimrade tillvaxtutsik-
terna antog regeringen tvd viktiga kompletterande
korrigerande paket i april och oktober (pd totalt
0,7 % av BNP), som huvudsakligen bestir av ytterli-
gare nedskidrningar av anslagen for de finanspolitiska
institutionerna, varav ungefar halften har genomforts.
Dessutom forbittrades budgetbalansen i den kom-
munala sektorn med cirka 0,7 % av BNP jamfort
med de budgeterade planerna, vilket huvudsakligen
beror pd den ldga investeringsnivdn pa det lokala
planet.

I samband med rapporten frin oktober 2012 om
forfarandet vid alltfor stora underskott justerades
det officiella underskottsmélet for 2012 uppét frén
2,5 % till 2,7 % av BNP. Totalt sett resulterade effek-
tivt genomforda korrigerande statliga atgdrder pd
cirka 3 % av BNP och forbittringen av budgetbalan-
sen i den kommunala sektorn till slut i ett underskott
pd 1,9 % av BNP, vilket innebdr att det ursprungliga
underskottsmalet 6verskreds med 0,6 % av BNP. Ak-
tiveringen av de budgeterade sirskilda reserverna
uppvigde budgetoverskridningarna, som  delvis
hingde samman med att den makroekonomiska si-
tuationen blev simre 4n tidigare vantat.

I konvergensprogrammet f6r 2012-2016 berdknas
det offentliga underskottet ligga kvar pd 2,7 % av
BNP bade 2013 och 2014. I kommissionens varpro-
gnos 2013 forutses emellertid underskott pd 3,0 % av
BNP dr 2013 och 3,3 % av BNP ar 2014, vilket tyder
pa att det alltfor stora underskottet inte har upphort
pa ett hallbart sitt. Den 13 maj 2013 vidtog rege-
ringen, efter offentliggdrandet av kommissionens var-
prognos 2013, ytterligare korrigerande &tgarder
brutto pd cirka 0,3 % respektive 0,7 % av BNP for
2013 och 2014. Kommissionens uppdaterade finans-
politiska bedomning, som tar hinsyn till de ytterli-
gare korrigerande atgardernas positiva inverkan pa
nettounderskottet, riknar med ett underskott pa
2,7 % av BNP respektive 2,9 % av BNP for respektive
2013 och 2014. Underskottet forvintas saledes ligga
kvar under fordragets referensvirde pd 3 % av BNP
under prognosperioden. Enligt kommissionens upp-
skattning kommer det konjunkturrensade budgetsal-
dot, justerat for engdngsétgirder och andra tillfdlliga
atgirder, dessutom att vara % % och -1 ¥ % av BNP
under 2013 och 2014, och kommer séledes att ligga
i linje med det ungerska medelfristiga budgetmalet pa
-1,7 % av BNP.

Skuldkvoten minskade frén en topp pd ndstan 82 %
av BNP 2010 till 79,2 % 2012, tack vare betydande
engdngsatgirder i form av kapitaltransfereringar i
samband med avskaffandet av den obligatoriska pri-
vata pelaren i pensionssystemet samt ett antal kon-
solideringsdtgarder. Enligt konvergensprogrammet
kommer skuldkvoten att fortsitta att minska till
78,1 % respektive 77,2 % ar 2013 och 2014, och
didrefter fortsitta att visa en neddtgdende trend.
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Aven med hinsyn till effekterna av de nya korrige-
ringsatgirder som antogs den 13 maj 2013 riknar
kommissionen med att skuldkvoten kommer att 6ka
med omkring 1 procentenhet bdde 2013 och 2014.

Nar det giller den finanspolitiska styrningen uppmanade
raddet Ungern att infora ett verkligt bindande ramverk pa
medelldng sikt och bredda det finanspolitiska rddets ana-
lytiska ansvarsomrade eftersom det har vetoritt 6ver den
arliga budgeten. I konvergensprogrammet for 2012-2016
tillkannages avsikten att gd vidare pd detta omrdde hos-
ten 2013. Framstegen kommer dven fortsittningsvis att
noggrant foljas upp inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen.

Frdn och med 2013, vilket dr det dr som foljer pd kor-
rigeringen av det alltfor stora underskottet, bor fortsitta
att bedriva en finanspolitik som ligger i linje med landets
finanspolitiska budgetmal pa medelldng sikt, och dven att
uppfylla riktmidrket for utgifter, och gora tillrackliga
framsteg i riktning mot att uppfylla skuldkriteriet i enlig-
het med artikel 2.1 a i forordning (EG) nr 1467/97 av
den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora under-

skott (1).

[ enlighet med artikel 126.12 i EU-fordraget ska ett rdds-
beslut om att det foreligger ett alltfor stort underskott
upphivas nir det alltfor stora underskottet i den berorda
medlemsstaten enligt rddets uppfattning har korrigerats.
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(12)  Rédet anser att det alltfor stora underskottet i Ungern har
korrigerats och att beslut 2004/918/EG dirfor bor upp-
hora att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det framgédr av en allsidig bedomning att det alltfor stora un-
derskottet i Ungern har korrigerats.

Artikel 2
Beslut 2004/918/EG ska upphora att gilla.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfirdat i Luxemburg den 21 juni 2013.

Pad radets vignar
M. NOONAN
Ordférande
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