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DOPORUCENI KOMISE
ze dne 6. prosince 2012
o agresivnim dafiovém plinovani

(2012/772/EV)

EVROPSKA KOMISE, vani takovych piipadt mtze vést k umélym kapitdlovym
tokim a pohybim daflovych poplatnikt v ramci
vnitintho trhu, coz poskozuje jeho Fadné fungovani
a narusuje zdklady dané clenskych stata.

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména

na ¢lanek 292 této smlouvy,

(6) 'V roce 2012 provedla Komise vefejnou konzultaci
o dvojim nezdanéni na vnitinim trhu. Vzhledem

vzhledem k témto divodim: k tomu, Ze neni mozné pouzit jediné feSeni na vsechny

Datiové planovéni je na celém svété tradi¢né povazovano
za legitimni postup. Béhem doby se vSak struktury daiio-
vého pldnovani stavaly stile propracovanéjsi. Vyvijeji se
napf¢ riznymi zemémi a zptusobuji pfesun zdanitelnych
ziskti do statd s piznivymi danovymi rezimy. Hlavni
charakteristikou uvedenych postupt je, Ze sniZuji
datiovou povinnost prostiednictvim piisné pravnich
opatieni, coz je vSak v protikladu k zdméru zdkona.

Agresivni dafiové pldnovani spocivd v tom, Ze vyuzivd
drobnych technickych detailt jednoho daniového systému
nebo rozdild mezi dvéma ¢&i vice danovymi systémy za
Ucelem snizeni danové povinnosti. Agresivni dafiové
planovani muZe nabyvat mnoha podob. Mezi jeho
dtsledky patii dvoji odpocet (napf. stejnd ztrita je
odectena jak ve staté zdroje, tak ve stdté, ve kterém je
spolecnost usazena) a dvoji nezdanéni (napf. pifjem,
ktery neni zdanén ve staté zdroje, je ve staté, ve kterém
je spolecnost usazena, od dané osvobozen).

Pro ¢lenské stdty je i pres zna¢né usilf obtizné chranit své
vnitrostatni zdklady dané pfed jejich narusovanim
prostiednictvim agresivniho daniového pldnovani. Vnit-
rostitni ustanoveni v této oblasti nejsou casto plné
Gc¢innd, zejména z duvodu preshrani¢ntho rozméru
mnoha struktur dariového pldnovéni a zvySené mobility
kapitdlu a osob.

K zajisténi lepstho fungovani vnitintho trhu je nezbytné
vybidnout vSechny clenské stity, aby zaujaly stejny
obecny piistup k agresivnimu dafiovému pldnovani, coz
by pomohlo sniZit stdvajici pokfiveni.

Za timto tcelem je nutno se zabyvat piipady, kdy danovi
poplatnici ziskdvaji daiové vyhody tim, ze uzpisobuji
své danové zdlezitosti tak, aby pifjem nepodléhal dani
v ani jedné zicastnéné zemi (dvoji nezdanéni). Pretrvé-

problémy, které byly predmétem uvedené konzultace, je
vhodné se nejprve zabyvat problémem, ktery souvisi
s nékterymi Casto pouzivanymi strukturami danového
plénovani, jez vyuzivaji rozdild mezi dvéma ¢i vice daio-
vymi systémy a Casto vedou k dvojimu nezdanéni.

Stity se casto ve svych Gmluvich o zamezeni dvojitho
zdanéni zavazuji, Ze nebudou zdanovat nékteré polozky
pifjmd. Pfitom nemusi nutné piihlizet ke skute¢nosti, zda
uvedené polozky podléhaji dani ve stdté druhé strany
umluvy a zda tedy neexistuje nebezpeci dvojitho nezda-
néni. Toto riziko mize vzniknout také v piipadé, kdy
Clenské stity jednostranné osvobodi od dané polozky
z pHjma ze zahrani¢{ bez ohledu na to, zda podléhaji
dani ve stdté zdroje. Je dilezité, aby se toto doporuceni
zabyvalo obéma uvedenymi piipady.

Vzhledem k tomu, Ze struktury dafového planovéni jsou
nemaji dostate¢ny ¢as na reakci, Casto se stdvd, Ze
konkrétni opatieni proti zneuZzivani pfedpisti jsou pro
tspésny boj s novymi strukturami agresivniho danového
planovani nedostatecnd. Tyto struktury mohou posko-
zovat vnitrostatni danové pi{jmy a naruovat fungovani
vnitintho trhu. Je proto vhodné doporucit ¢lenskym
statim, aby pifijaly spolené obecné pravidlo proti zneu-
zivani, coz by mélo také zabranit slozitosti v piipadé
pouziti mnoha rdznych pravidel. V této souvislosti je
nutné piihlédnout k omezenim uloZenym pravem Unie,
pokud jde o pravidla proti zneuZivdni.

Z diavodu zachovani nezavislého fungovani stdvajicich
akt Unie v uvedené oblasti se toto doporuceni nepouzije
v rozsahu pisobnosti smérnice Rady 2009/133/ES ('),
smérnice Rady 2011/96/EU () a smérnice Rady
2003/49/ES (*). Komise v soucasné dobé zvazuje revizi
uvedenych smérnic s cilem provést zdsady tvorici zdklad
tohoto doporucent,
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

3.1

3.2

33

Pfedmét a oblast ptisobnosti

Toto doporuceni se zabyva agresivnim danovym pldno-
vanim v oblasti pfimého zdanéni.

Nepouzije se v oblasti ptisobnosti aktti Unie, jejichz fungo-
vani by mohlo byt jeho ustanovenimi ovlivnéno.

Definice

Pro ticely tohoto doporuceni se pouziji tyto definice:

a) ,dani“ se rozumi dafi z ptjmu, dan z pijmu prévnic-
kych osob a ptipadné daii z kapitdlovych ziskd, jakoz
i dan vybirand srdzkou, kterd ma charakter shodny
s nékterou z uvedenych dani;

b) ,piijmem* se rozumi vSechny polozky, které jsou jako
takové definovdny ve wnitrostitnim pravu ¢lenského
statu, ktery tento termin pouzivd, a piipadné polozky
definované jako kapitalové zisky.

Omezeni pouziti pravidel k zamezeni dvojtho zdanéni

V piipadé, Ze se clenské stity v Gmluvich o zamezeni
dvojiho zdanéni, které uzaviely mezi sebou nebo se tretimi
zemémi, zavazaly, Ze nebudou urcitou polozku pifjmu
zdanovat, mély by zajistit, aby se tento zdvazek vztahoval
pouze na piipady, kdy dand polozka podléha dani ve staté
druhé strany tmluvy.

Pro provedeni bodu 3.1 se ¢lenské stity vyzyvaji, aby do
svych umluv o zamezeni dvojtho zdanéni zahrnovaly
vhodné ustanoveni. Pitklad znéni takového ustanoveni:

,V piipadé, ze tato Umluva stanovi, ze uréitd polozka
pijmu podléhd dani pouze v jednom ze smluvnich stitd
nebo Ze muizZe byt zdanéna v jednom ze smluvnich statd,
druhy smluvni stit nemiZe uvedenou polozku zdanit
pouze v piipadé, Ze tato polozka podléhd zdanéni v prvnim
smluvnim staté.”

V piipadé vicestrannych dmluv by mél byt odkaz na
,druhy smluvni stit* nahrazen odkazem na ,ostatni
smluvni staty*.

V piipadé, ze s cilem zabrénit dvojimu zdanéni prostied-
nictvim jednostrannych vnitrosttnich pravidel ¢lenské
staty stanovi osvobozeni od dané pro danou polozku
pijmu, jehoz zdroj se nachdzi v jiném stdté, ve kterém
tato polozka nepodléhd dani, se clenské stity vyzyvaji,
aby zajistily, Ze uvedend polozka bude zdanéna.

3.4

4.2

4.3

4.4

Pro tcely bodt 3.1, 3.2 a 3.3 by méla byt polozka pijmu
povazovana za podléhajici dani, pokud je v dotéeném staté
povazovana za zdanitelnou a neni osvobozena od dané,
ani nevyuzivd plného dafiového odpoctu, ani zdanéni
s nulovou sazbou.

Obecné pravidlo proti zneuzivan{

Pro omezeni praktik agresivniho danového planovani,
které spadaji mimo rdmec zvldstnich pravidel proti
vyhybani se daflovym povinnostem, by clenské stity
mély pfijmout obecné pravidlo proti zneuZzivani pro
situace vnitrostatniho i pfeshrani¢niho charakteru omezené
na Unii a rovnéZ na situace se zapojenim tfetich zemi.

Pro provedeni bodu 4.1 se ¢lenské stity vyzyvaji, aby do
svych vnitrostatnich ptedpisti zahrnuly toto ustanoveni:

,2Uméle vytvofené opatfeni nebo uméle vytvofend fada
opatieni, kterd byla piijata s hlavnim cilem vyhnout se
zdanéni a kterd vede k danovému zvyhodnéni, se nebere
v tvahu. Vnitrosttni orgdny fesi tato opatieni pro danové
ucely podle jejich ekonomické podstaty.”

Pro tcely bodu 4.2 se opatfenim rozumi jakdkoli tran-
sakce, systém, akce, operace, dohoda, grant, neformalni
dohoda, piislib, zdvazek nebo udélost. Opatieni se muze
skladat z vice nez jednoho kroku nebo jedné &asti.

Pro tcely bodu 4.2 je opatfeni nebo fada opatfeni uméle
vytvofend, pokud ji chybi komeréni podstata. Pfi urcovani,
zda je opatfeni nebo fada opatfeni uméle vytvofena, se
vnitrostatni orgdny vyzyvaji, aby zvazily, zda zahrnou
jednu nebo vice z téchto situaci:

a) pravni charakteristika jednotlivych krokt, z kterych se
opatfeni sklddd, neni konzistentni s pravni podstatou
opatieni jako celky;

b) opatfeni nebo fada opatfeni je provadéna zptsobem,
ktery by nebyl bézné pouzit pfi ¢innosti, kterd je pova-
zovana za rozumné podnikatelské chovani;

¢) opatfeni nebo fada opatieni obsahuje prvky, které maji
ucinek, Ze se vzdjemné nahrazuji nebo rust

d) uzaviené transakce maji kruhovy charakter;

e) opatfeni nebo fada opatfeni pfindsi znacné danové
vyhody, ale tato skutecnost se neodrdzi v podnikatel-
skych rizicich, kterd danovy poplatnik nese, nebo v jeho
penéznich tocich;

f) ocekavany zisk pied zdanénim je zanedbatelny ve srov-
nani s ¢astkou ocekdvaného danového zvyhodnéni.
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4.5 Pro tcely bodu 4.2 je tcelem opatieni nebo fady opatfeni d) neni splatnd 7adnd dani vybirand srdzkou;

4.6

4.7

vyhnout se daniové povinnosti v takovém piipadé, kdy, bez
ohledu na subjektivni zdméry danového poplatnika, mafi
cil, ducha a acel danovych piedpisii, které by se jinak
pouzily.

Pro tcely bodu 4.2 se dany cil povazuje za hlavni, jestlize
se jakykoli jiny cil, ktery souvisi s opatfenim nebo fadou
opatfeni nebo by s opatfenim nebo fadou opatfeni mohl
souviset, jevi vzhledem ke viem okolnostem piipadu jako
velmi zanedbatelny.

Pii urcovani, zda opatfeni nebo fada opatieni vedla k datio-
vému zvyhodnéni podle bodu 4.2, se vnitrostdtni organy
vyzyvaji, aby porovnaly castku, kterou md danovy
poplatnik zaplatit s ohledem na uvedené opatieni (uvedend
opatieni), s Castkou, kterou by tentyz danovy poplatnik
mél zaplatit za stejnych okolnosti pfi absenci uvedeného
opatieni (uvedenych opatfeni). V této souvislosti je
uzitené posoudit, zda nastala jedna nebo vice z téchto
situact:

a) Castka neni zahrnuta v zdkladu dang;
b) danovy poplatnik vyuzivd odpocet;

¢) vznikla ztrita pro dafiové ucely;

e) zahrani¢ni dani je kompenzovéna.

Naslednd opatieni

Clenské stity by mély informovat Komisi o opatfenich
pfijatych za ucelem dodrzeni tohoto doporuceni, jakoz
i o viech zméndch téchto opatfeni.

Komise zvefejni zpravu o pouzivani tohoto doporuceni do
tif let po jeho pfijeti.

Urceni

Toto doporucenti je uréeno ¢lenskym stattm.

V Bruselu dne 6. prosince 2012.

Za Komisi
Algirdas SEMETA
clen Komise
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