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REGULAMENTO (UE) N.° 1175/2011 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 16 de Novembro de 2011

que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforco da supervisio das situacdes
orcamentais e a supervisio e coordenagio das politicas econémicas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 6,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamen-
tos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu (1),
Deliberando nos termos do processo legislativo ordindrio (?),
Considerando o seguinte:

(1) A coordenagdo das politicas econdémicas dos Estados-
-Membros no ambito da Unido, prevista no Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), implica a
observancia dos seguintes principios orientadores: precos
estaveis, finangas publicas e condi¢des monetdrias s6lidas
e balanca de pagamentos sustentavel.

(2) O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) compreen-
dia inicialmente o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo ao reforco da
supervisio das situagdes orcamentais e a supervisio e
coordenacdo das politicas econdmicas (}), o Regulamento
(CE) n.° 1467/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997
relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacio do pro-
cedimento relativo aos défices excessivos (4) e a Resolu-
¢do do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, de 17 de Junho de 1997 (°). Os Regulamen-
tos (CE) n.° 1466/97 e (CE) n.° 1467/97 foram alterados
em 2005 pelos Regulamentos (CE) n.° 1055/2005 (%) e
(CE) n.°1056/2005 (7), respectivamente. Além disso, o
Conselho adoptou, em 20 de Margo de 2005, um rela-

() JO C 150 de 20.5.2011, p. 1.

(%) Posi¢do do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2011 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 8 de
Novembro de 2011.
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(®) Regulamento (CE) n.° 1055/2005 do Conselho, de 27 de Junho de

2005, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao re-
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tério intitulado «Melhorar a aplicagdo do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento» (5).

(3) O PEC baseia-se no objectivo de assegurar a solidez das
financas ptblicas como meio de reforgar as condicdes
propicias a estabilizacdo dos pregos e a um forte cresci-
mento sustentdvel suportado pela estabilidade financeira,
apoiando desse modo a consecucio dos objectivos da
Unido em matéria de crescimento sustentdvel e emprego.

(4) A vertente preventiva do PEC prevé que os Estados-Mem-
bros alcancem e mantenham um objectivo orcamental a
médio prazo e apresentem programas de estabilidade e
convergéncia para esse efeito. Esta vertente beneficiaria de
formas mais rigorosas de supervisdo, a fim de assegurar a
coeréncia e a conformidade com o quadro de coordena-
¢do orcamental da Unido por parte dos Estados-Mem-
bros.

(5) O contetido dos programas de estabilidade e convergén-
cia, bem como o procedimento para a sua avaliagdo,
deverdo continuar a ser desenvolvidos, tanto a nivel na-
cional como da Unido, por forma a ter em conta a
experiéncia adquirida com a execugdo do PEC.

(6)  Os objectivos or¢amentais dos programas de estabilidade
e convergéncia deverdo ter expressamente em conta as
medidas adoptadas em conformidade com as orientagdes
gerais para as politicas econdmicas, as orienta¢des para as
politicas de emprego dos Estados-Membros e da Unido e,
em geral, os programas nacionais de reforma.

(7)  Deverd proceder-se a apresentagdo e avaliacdo dos pro-
gramas de estabilidade e convergéncia antes de serem
tomadas decisdes fundamentais sobre os or¢amentos na-
cionais para os anos seguintes. Deverd, portanto, ser fi-
xado um prazo adequado para a apresentagdo dos refe-
ridos programas. Atendendo as especificidades do exerci-
cio orcamental do Reino Unido, deverio ser estabelecidas
disposicoes especiais para a data de apresentacdo dos seus
programas de convergéncia.

(8) A experiéncia adquirida e os erros cometidos durante a
primeira década da Unido Econdémica e Monetdria de-
monstram a necessidade de uma melhor governacio eco-
némica na Unido, que deverd assentar numa maior apro-
priagdo nacional das normas e politicas comummente
adoptadas e, a nivel da Unido, num quadro de supervisio
reforgada das politicas econdmicas nacionais.

(®) Ver documento 7423/05 em http://www.consilium.europa.euf

|documents.aspx?lang=pt.
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O quadro de governagdo econémica refor¢ada deverd
assentar em vdrias politicas interligadas e coerentes de
crescimento sustentdvel e emprego, em particular numa
estratégia da Unido para o crescimento e o emprego, com
especial incidéncia no desenvolvimento e reforco do mer-
cado interno e no fomento das ligagdes comerciais in-
ternacionais e da competitividade, num semestre europeu
para o reforco da coordenacio das politicas econdmicas e
orcamentais (Semestre Europeu), num enquadramento
eficaz de prevengdo e correcgdo de défices orgamentais
excessivos (PEC), num quadro robusto de prevencio e
correcgdo dos desequilibrios macroeconémicos, em requi-
sitos minimos para os quadros orcamentais nacionais e
numa regulagdo e supervisio reforcadas do mercado fi-
nanceiro, incluindo a supervisio macroprudencial pelo
Comité Europeu do Risco Sistémico.

O PEC e todo o quadro de governagdo econémica deve-
1o complementar e apoiar a estratégia da Unido para o
crescimento e o emprego. As interligagdes entre as diver-
sas vertentes ndo deverdo implicar excepgdes as disposi-
¢des do PEC.

O reforco da governagio econdmica deverd implicar uma
participacdo mais activa e tempestiva do Parlamento Eu-
ropeu e dos parlamentos nacionais. Embora reconhe-
cendo que os interlocutores do Parlamento Europeu no
ambito deste didlogo sdo as outras instituicdes compe-
tentes da Unido e os seus representantes, a comissio
competente do Parlamento Europeu pode proporcionar
aos Estados-Membros destinatdrios de recomendagdes
adoptadas pelo Conselho nos termos do artigo 6.°,
n.° 2 ou do artigo 10.°, n.° 2 a oportunidade de partici-
parem numa eventual troca de pontos de vista. A parti-
cipacdo dos Estados-Membros nessa troca de pontos de
vista é facultativa.

A Comissdo deverd ter um papel mais activo no processo
de supervisdo refor¢ada das avaliagdes especificas a cada
Estado-Membro, no seu acompanhamento, nas missdes
in loco, nas recomendagdes e nas adverténcias.

Os programas de estabilidade ou convergéncia e os pro-
gramas nacionais de reforma deverdo ser preparados de
forma coerente e as respectivas datas de apresentacdo
deverdo ser ajustadas. Esses programas deverdo ser apre-
sentados ao Conselho e a Comissdo. Estes programas
deverdo ser tornados publicos.

No ambito do Semestre Europeu o ciclo de supervisio e
de coordenacdo das politicas tem inicio no principio do
ano com uma andlise global na qual o Conselho Euro-
peu, baseando-se em dados fornecidos pela Comissdo e
pelo Conselho, identifica os grandes desafios para a
Unido e para a drea do euro e fornece orientacdes estra-
tégicas sobre as politicas a seguir. Deverd também efec-
tuar-se um debate no Parlamento Europeu no inicio do
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ciclo anual de supervisdo, antes de os debates no Conse-
lho Europeu terem lugar. Os Estados-Membros deverdo
ter em conta as orientacdes gerais do Conselho Europeu
na elaboracdo dos respectivos programas de estabilidade
ou de convergéncia e dos programas nacionais de re-
forma.

A fim de promover a apropriacdo nacional do PEC, os
quadros orgamentais nacionais deverdo ser alinhados
com os objectivos de supervisio multilateral da Unido,
em especial o Semestre Europeu.

De acordo com as disposi¢des legais e politicas de cada
Estado-Membro, os parlamentos nacionais deverdo parti-
cipar adequadamente no Semestre Europeu e na prepa-
ragdo dos programas de estabilidade, dos programas de
convergéncia e dos programas nacionais de reforma, a
fim de aumentar a transparéncia, a apropriacdo e a res-
ponsabilizagdo pelas decisdes tomadas. O Comité Econé-
mico e Financeiro, o Comité de Politica Econdmica, o
Comité do Emprego e o Comité da Protec¢do Social
deverdo ser consultados no ambito do Semestre Europeu.
As partes interessadas, nomeadamente os parceiros so-
ciais, deverdo participar, no ambito do Semestre Europeu,
no debate das principais questdes politicas, sempre que
tal se afigure adequado, de acordo com o disposto no
TFUE e com as disposi¢des legais e politicas nacionais.

A adesdo ao objectivo de médio prazo relativo as situa-
¢Oes orgamentais deverd permitir aos Estados-Membros
manterem uma certa margem de seguranca relativamente
ao valor de referéncia de 3 % do PIB, de forma a asse-
gurar a sustentabilidade das finangas puablicas ou uma
progressdo rdpida no sentido da sustentabilidade, pre-
vendo simultaneamente uma margem de manobra orca-
mental, em especial para atender as necessidades de in-
vestimento publico. O objectivo or¢amental de médio
prazo deverd ser regularmente actualizado com base
numa metodologia comummente acordada que reflicta
de forma adequada os riscos para as finangas publicas
decorrentes de passivos explicitos e implicitos, conforme
consubstanciado nos objectivos do PEC.

A obrigagio de alcangar e manter o objectivo orcamental
de médio prazo tem de ser concretizada, procedendo-se,
para tal, a especificagdo dos principios relativos a trajec-
toria de ajustamento conducente ao objectivo de médio
prazo. Esses principios deverdo assegurar, nomeada-
mente, que as receitas excepcionais, em particular as re-
ceitas superiores ao que normalmente se pode esperar do
crescimento econdmico, sejam canalizadas para a redu-
¢do do défice.

A obrigagio de alcangar e manter o objectivo orcamental
de médio prazo deverd aplicar-se a todos os Estados-
-Membros.
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(20) A realizacdo de progressos suficientes para atingir o ob- andlise da situagdo pelo Conselho e uma recomendacdo
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jectivo orcamental de médio prazo deverd ser apreciada
com base numa avaliagio global que tenha como refe-
réncia o saldo estrutural, incluindo uma andlise da des-
pesa liquida de medidas discriciondrias em matéria de
receitas. Neste contexto, e enquanto ndo for atingido o
objectivo orgamental de médio prazo, a taxa de cresci-
mento da despesa publica ndo deverd normalmente ex-
ceder a taxa de referéncia de médio prazo do crescimento
do PIB potencial, sendo os aumentos que ultrapassam
essa norma compensados por aumentos discriciondrios
da receita do Estado e as redugdes discriciondrias das
receitas compensadas por redugdes da despesa. A taxa
de referéncia de médio prazo do crescimento do PIB
potencial deverd ser calculada segunda um método co-
mummente acordado. A Comissdo deverd tornar ptblico
o método de cdlculo dessas projecgdes, bem como a taxa
de referéncia de médio prazo do crescimento do PIB
potencial que dai resulta. Deverd ser tida em conta a
variabilidade potencialmente muito elevada das despesas
de investimento, especialmente no caso dos Estados-
-Membros de menor dimensio.

Deverd exigir-se aos Estados-Membros confrontados com
um nivel de divida superior a 60 % do PIB ou com riscos
acentuados em termos de sustentabilidade global da di-
vida uma trajectdria de ajustamento mais rdpida ao ob-
jectivo orgamental de médio prazo.

Deverd ser permitido um desvio tempordrio da trajectéria
de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo
caso esse desvio resulte de uma circunstancia excepcional
ndo controldvel pelo Estado-Membro em causa e que
tenha um impacto significativo na situacio das financas
publicas ou em caso de recessio econdmica grave que
afecte a drea do euro ou toda a Unido, desde que tal ndo
ponha em risco a sustentabilidade or¢amental a médio
prazo, a fim de facilitar a recuperagdo econdmica. A
execucdo de grandes reformas estruturais deverd também
ser tida em conta no que toca a permitir um desvio
temporario em relagdo ao objectivo orcamental de médio
prazo ou a respectiva trajectoria de ajustamento, na con-
di¢do de se manter uma margem de seguranga relativa-
mente ao valor de referéncia do défice. HA que prestar
especial atencdo, neste contexto, as reformas sistémicas
dos regimes de pensdes, nas quais o desvio deverd re-
flectir o custo adicional directo da transi¢do das contri-
buicdes do pilar de gestdo publica para o pilar de capi-
talizagdo integral. As medidas de retransferéncia dos ac-
tivos do pilar de capitalizagdo integral para o pilar de
gestdo puiblica deverdo ser consideradas como medidas
extraordindrias e tempordrias e, por isso mesmo, exclui-
das do saldo estrutural utilizado na apreciagio dos pro-
gressos no sentido de atingir o objectivo orgamental de
médio prazo.

Em caso de desvio significativo da trajectéria de ajusta-
mento ao objectivo or¢amental de médio prazo, a Co-
missdo deverd dirigir ao Estado-Membro em causa uma
adverténcia, a que se seguird, no prazo de um més, uma
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indicando as medidas de ajustamento necessdrias. A re-
comendagdo deverd fixar um prazo ndo superior a cinco
meses para a correcgdo do desvio. O Estado-Membro em
causa deverd informar o Conselho sobre as medidas to-
madas. Se o Estado-Membro em causa nio tomar as
medidas adequadas no prazo estabelecido pelo Conselho,
este deverd adoptar uma decisdo constatando que ndo
foram tomadas medidas eficazes e informar o Conselho
Europeu. E importante determinar tempestivamente a
ocorréncia de incumprimentos por parte dos Estados-
-Membros no que respeita a adopcdo de medidas apro-
priadas, em especial quando o incumprimento se man-
tém. A Comissdo deverd poder recomendar ao Conselho
que adopte recomendacdes revistas. A Comissdo deverd
poder convidar o BCE a participar numa missdo de su-
pervisio dos Estados-Membros da édrea do euro e dos
Estados-Membros partes no Acordo de 16 de Margo de
2006 entre o Banco Central Europeu e os Bancos cen-
trais nacionais dos Estados-Membros ndo participantes na
drea do euro que estabelece os procedimentos operacio-
nais relativos ao mecanismo de taxas de cambio na ter-
ceira fase da unido econdémica e monetdria (') (MTC2), se
for caso disso. A Comissdo deverd informar o Conselho
dos resultados da missdo e ter a possibilidade de, se
necessdrio, tornar publicas as suas conclusdes.

Deverd ser atribuida ao Conselho competéncia para
adoptar decisdes individuais que declarem a ndo confor-
midade com as recomendacdes por ele adoptadas com
base no artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, que determina as
medidas politicas a tomar caso um Estado-Membro se
desvie significativamente da trajectéria de ajustamento
ao objectivo or¢amental de médio prazo. No quadro da
coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados-Mem-
bros no ambito do Conselho prevista no artigo 121.°,
n.° 1, do TFUE, este tipo de decisdo inscreve-se plena-
mente no seguimento das referidas recomendagdes adop-
tadas pelo Conselho com base no artigo 121.°, n.° 4, do
TFUE. A suspensdo dos direitos de voto dos membros do
Conselho representantes dos Estados-Membros —cuja
moeda ndo é o euro na votagdo da decisio do Conselho
que constata o incumprimento das recomendagdes diri-
gidas a um Estado-Membro cuja moeda é o euro ao
abrigo do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE decorre directa-
mente do facto de este tipo de decisdo se inscrever in-
teiramente no seguimento da referida recomendagio e de
a disposi¢do do artigo 139.°, n.° 4, do TFUE reservar o
direito de voto deste tipo de recomendacdes aos Estados-
-Membros cuja moeda ¢é o euro.

A fim de garantir a conformidade com o quadro de
supervisdo orcamental da Unido para os Estados-Mem-
bros cuja moeda é o euro, deverd ser estabelecido um
mecanismo de execu¢do especifico com base no
artigo 136.° do TFUE para os casos em que se verifique
um desvio significativo em relagdo a trajectéria de ajus-
tamento ao objectivo or¢amental de médio prazo.

() JO C 73 de 25.3.2006, p. 21.
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(26) As referéncias contidas no Regulamento (CE) b) A formulacdo e a apreciagdo da aplicacdo das orienta-
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n.°1466/97 deverdo ter em conta a nova numeracio
dos artigos que compdem o TFUE.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1466/97 deverd
ser alterado,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1466/97 é alterado do seguinte modo:

1)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 1.°

O presente regulamento estabelece as normas que regulam
o contetdo, a apresentacdo, a apreciagio e o acompanha-
mento dos programas de estabilidade e dos programas de
convergéncia no ambito da supervisio multilateral a exercer
pelo Conselho e a Comissdo para evitar, numa fase precoce,
a ocorréncia de défices publicos excessivos e promover a
supervisio e coordenacio das politicas econdmicas,
apoiando assim a consecugdo dos objectivos da Unido
em matéria de crescimento e emprego.».

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 2.°

Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

a) “Estados-Membros participantes”, os Estados-Membros
cuja moeda é o euro;

b) “Estados-Membros ndo participantes”, os Estados-Mem-
bros cuja moeda ndo ¢é o euro.».

E inserida a seguinte sec¢do:

«SECCAO 1-A

SEMESTRE EUROPEU PARA A COORDENACAO DAS
POLITICAS ECONOMICAS

Artigo 2.°-A

1. A fim de garantir uma coordenacio mais estreita das
politicas econémicas e uma convergéncia sustentada dos
comportamentos das economias dos Estados-Membros, o
Conselho procede a supervisio multilateral como parte in-
tegrante do Semestre Europeu para a coordenagdo das po-
liticas econémicas, de acordo com os objectivos e requisitos
previstos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

2. O Semestre Europeu inclui:

a) A formulagio e a supervisdo da aplicacio das orienta-
¢des gerais das politicas econdmicas dos Estados-Mem-
bros e da Unido (Orienta¢des Gerais para as Politicas
Econdmicas), nos termos do artigo 121.°, n.°2, do
TFUE;

¢des em matéria de emprego que os Estados-Membros
devem ter em conta (orienta¢des para o emprego), nos
termos do artigo 148.%, n.° 2, do TFUE;

¢) A apresentacdo e a avaliagdo dos programas de estabi-
lidade e convergéncia dos Estados-Membros, nos termos
do presente regulamento;

d) A apresentagdo e a avaliagdo dos programas nacionais
de reforma dos Estados-Membros de prestagio de apoio
a estratégia da Unido para o crescimento e o emprego,
estabelecidos em consonancia com as orientacdes refe-
ridas nas alineas a) e b) e com as orientagdes gerais
emitidas pela Comissdo e pelo Conselho Europeu para
os Estados-Membros no inicio do ciclo anual de super-
visdo;

¢) A supervisdo para prevenir e corrigir desequilibrios ma-
croeconémicos nos termos do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Novembro de 2011, relativo a prevengdo e
correccdo dos desequilibrios macroeconémicos (¥).

3. Durante o Semestre Europeu, a fim de prestar acon-
selhamento politico atempado e integrado relativamente as
politicas macro-or¢amentais e macro-estruturais previstas, o
Conselho deve, por principio, na sequéncia da avaliagio
destes programas com base em recomendagdes da Comis-
sdo, dar orienta¢des aos Estados-Membros para fazendo
pleno uso dos instrumentos legais previstos nos artigos
121.° ¢ 148.° do TFUE, ao abrigo do presente regulamento
e do Regulamento (UE) N.° 1176/2011.

Os Estados-Membros devem ter na devida conta as orien-
tagdes que lhes forem dadas no desenvolvimento das res-
pectivas politicas econdmicas, or¢amentais e de emprego,
antes de tomarem decisdes fundamentais sobre os seus
or¢amentos nacionais para os anos subsequentes. Os pro-
gressos efectuados devem ser acompanhados pela Comis-
sdo.

O incumprimento, por parte de um Estado-Membro, das
orientagdes que lhe foram dadas pode resultar:

a) Em novas recomendagdes para que sejam tomadas me-
didas concretas;

b) Numa adverténcia da Comissio nos termos do
artigo 121.°, n.° 4, do TFUE;

¢) Na imposi¢do de medidas ao abrigo do presente regu-
lamento, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 ou do Re-
gulamento (UE) n.° 1176/2011.

A aplicagdo das medidas fica sujeita a uma supervisdo re-
forgada por parte da Comissdo e pode incluir missdes de
supervisdo nos termos do artigo —11.° do presente regula-
mento.
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4. O Parlamento Europeu deve participar de forma ade-
quada no Semestre Europeu, a fim de aumentar a trans-
paréncia, a apropriagdo e a responsabilizagio pelas decisdes
tomadas, nomeadamente através do didlogo econémico ins-
tituido nos termos do artigo 2.°-AA do presente regula-
mento. O Comité Econémico e Financeiro, o Comité de
Politica Econémica, o Comité do Emprego e o Comité da
Protec¢do Social devem ser consultados no dmbito do Se-
mestre Europeu, caso tal se afigure adequado. As partes
interessadas, nomeadamente os parceiros sociais, devem
participar, no ambito do Semestre Europeu, no debate
das principais questdes politicas, se for caso disso, nos
termos do TFUE, da legislacdo nacional e das disposi¢des
politicas acordadas.

O Presidente do Conselho e a Comissdo, nos termos do
artigo 121.° do TFUE, e, se necessdrio, o Presidente do
Eurogrupo devem apresentar anualmente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho Europeu um relatério sobre os
resultados da supervisio multilateral. Estes relatérios devem
integrar o Didlogo Econémico a que se refere o artigo
2.°-AA do presente regulamento.

(*) JO L 306 de 23.11.2011, p. 25».

E inserida a seguinte sec¢do:

«SECCAO 1-AA
DIALOGO ECONOMICO
Artigo 2.°-AB

1. A fim de melhorar o didlogo entre as institui¢des da
Unido, em particular o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo, e de assegurar uma maior transparéncia e res-
ponsabilizacdo, a comissio competente do Parlamento Eu-
ropeu pode convidar o Presidente do Conselho, a Comissdo
e, se for caso disso, o Presidente do Conselho Europeu e o
Presidente do Eurogrupo a comparecerem perante a comis-
sdo para debater:

a) As informagdes prestadas a comissio pelo Conselho a
respeito das orientacdes gerais para as politicas econd-
micas, nos termos do artigo 121.%, n.° 2, do TFUE;

=

As orientagdes gerais para os Estados-Membros dadas
pela Comissdo no inicio do ciclo anual de supervisdo;

¢) As conclusdes apresentadas pelo Conselho Europeu so-
bre as orientacdes para as politicas econdémicas no con-
texto do Semestre Europeu;

d) Os resultados da supervisio multilateral exercida nos
termos do presente regulamento;

e) As conclusdes apresentadas pelo Conselho Europeu so-
bre as orientacdes e os resultados da supervisio multi-
lateral;

f) As eventuais revisdes do exercicio da supervisio multi-
lateral no final do Semestre Europeu;

g) As recomendagdes dirigidas pelo Conselho aos Estados-
-Membros nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE
em caso de desvio significativo, bem como o relatério
apresentado pelo Conselho ao Conselho Europeu nos
termos dos artigos 6.°, n.°2 e 10.°, n.° 2, do presente
regulamento;

2. Espera-se que, por principio, o Conselho siga as re-
comendagdes e propostas da Comissdo ou exponha a sua
posi¢do publicamente.

3. A comissio competente do Parlamento Europeu pode
dar aos Estados-Membros destinatdrios de recomendacdes
emitidas pelo Conselho nos termos dos artigos 6.°, n.° 2 ou
10.°, n.° 2 a oportunidade de participarem numa troca de
pontos de vista.

4. O Conselho e a Comissdo devem informar regular-
mente o Parlamento Europeu quanto a aplicagdo do pre-
sente regulamento.».

O artigo 2.°-A passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 2.°-A

Cada Estado-Membro deve ter um objectivo de médio
prazo diferenciado para a sua situagdo orgamental. Estes
objectivos or¢amentais de médio prazo especificos de
cada pais poderdo divergir da exigéncia de uma situagio
orgamental proxima do equilibrio ou excedentdria, mas
devem facultar uma margem de seguranca em relagio ao
racio de 3 % do PIB para o défice orcamental. Os objectivos
or¢amentais de médio prazo devem assegurar a sustentabi-
lidade das financas ptblicas ou um rapido progresso na via
dessa sustentabilidade, conservando simultaneamente uma
margem de manobra orcamental, em especial para atender
as necessidades de investimento publico.

Tomando estes factores em considerac¢do, para os Estados-
-Membros participantes e para os Estados-Membros do
MTC2 deve ser especificado um intervalo de variagio defi-
nido para os objectivos de médio prazo especificos de cada
pais entre — 1 % do PIB e uma situagdo de equilibrio ou
excedentdria, em termos corrigidos de variagdes ciclicas e
liquidos de medidas pontuais e tempordrias.

Os objectivos orcamentais de médio prazo serdo revistos de
trés em trés anos. O objectivo or¢amental de médio prazo
de um Estado-Membro pode ser submetido a uma nova
revisio se for posta em pritica uma reforma estrutural
que tenha um impacto considerdvel na sustentabilidade
das finangas ptblicas.

O cumprimento do objectivo orcamental de médio prazo
deve ser incluido nos quadros orgamentais nacionais de
médio prazo, nos termos do capitulo IV, artigo 5.° da
Directiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 November
2011 que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orga-
mentais dos Estados-Membros (¥).

(*) JO L 306 de 23.11.2011, p. 41».
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6) O artigo 3.° é alterado do seguinte modo: 6rgdos independentes. Quaisquer divergéncias significa-

a) O n.°1 passa a ter a seguinte redaccio:

«1.  Cada Estado-Membro participante presta ao Con-
selho e & Comissdo as informagdes necessdrias ao exer-
cicio da supervisio multilateral regular prevista no
artigo 121.° do TFUE sob a forma de um “programa
de estabilidade” que proporcione uma base essencial
para a sustentabilidade das financas publicas que con-
duza a estabilidade dos precos, a um crescimento sus-
tentdvel forte e a criagdo de emprego;

b) No n.° 2, as alineas a), b) e c) passam a ter a seguinte
redaccio:

«@) O objectivo orcamental a médio prazo e a trajec-
toria de ajustamento conducente ao objectivo fi-
xado para o saldo da administracio publica ex-
presso em percentagem do PIB, a trajectéria pre-
vista do rdcio da divida publica, a trajectéria de
crescimento planeada da despesa publica, in-
cluindo a dotacdo correspondente para a formagio
bruta de capital fixo, em particular, em especial
tendo presentes as condi¢des e os critérios para
determinar o crescimento da despesa nos termos
do artigo 5.° n.°1, a trajectéria de crescimento
planeada das receitas pablicas numa politica inal-
terada e a quantificacdo das medidas discriciondrias
previstas em matéria de receitas;

a-A

R

Informagdes sobre os passivos implicitos, ligados
ao envelhecimento demografico, e contingentes,
como as garantias publicas, com impacto poten-
cialmente forte nas contas gerais da administra¢o

publica;

a-B) Informagdes sobre a coeréncia do programa de
estabilidade com as orientagdes gerais para as po-
liticas econdémicas e os programas nacionais de
reforma;

b)  As principais hipdteses relativas & evolugdo pre-
vista da economia e a outras importantes varidveis
econdmicas susceptiveis de influenciar a realizagdo
do programa de estabilidade, nomeadamente a des-
pesa com o investimento ptiblico, o crescimento
do PIB em termos reais, o emprego ¢ a inflacdo;

¢) Uma avaliagdo quantitativa das medidas orgamen-
tais ¢ de outras medidas de politica econdmica
adoptadas ou propostas para a realizacdo dos ob-
jectivos do programa, incluindo uma andlise dos
custos/beneficios das reformas estruturais impor-
tantes que tenham efeitos orcamentais positivos a
longo prazo, inclusive através do reforco do cres-
cimento sustentdvel potencial;»;

¢) E inserido o seguinte niimero:

«2-A. O programa de estabilidade deve basear-se no
cendrio macro-orcamental mais provavel ou num cené-
rio mais prudente. As previsdes macroecondmicas e
orcamentais serdo comparadas com as previsdes mais
actualizadas da Comissdo e, se for caso disso, de outros

7)

tivas entre o cendrio macroeconémico escolhido e as
previsdes da Comissio devem ser descritas e fundamen-
tadas, em particular se o nivel ou o crescimento das
hipéteses externas divergir significativamente dos valo-
res constantes das previsdes da Comissio.

A natureza exacta das informacdes incluidas no n.° 2,
alineas a), a-A), b), ¢) e d, deve ser apresentada num
quadro harmonizado, a estabelecer pela Comissio em
coopera¢do com os Estados-Membros.»;

d) 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redaccio:

«3.  As informagdes relativas a trajectéria do saldo da
administracdo publica e do ricio da divida publica, o
crescimento da despesa publica, a trajectdria planeada de
crescimento das receitas publicas numa politica inalte-
rada, as medidas de planeamento das receitas discricio-
ndrias, adequadamente quantificadas, e as principais hi-
péteses de natureza econdmica a que se refere o n.° 2,
alineas a) e b), devem ser estabelecidas numa base anual
e abranger, para além do ano em curso e do ano pre-
cedente, pelo menos os trés anos seguintes.

4. Cada programa incluird informacdes sobre o seu
estatuto no contexto dos procedimentos nacionais, no-
meadamente se o programa foi apresentado ao parla-
mento nacional e se este dltimo teve oportunidade de
debater o parecer do Conselho sobre o programa ante-
rior ou, se for o caso, qualquer recomendacio ou ad-
verténcia, e se o parlamento aprovou o programa..

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 4.°

1. Os programas de estabilidade devem ser apresentados
anualmente em Abril, de preferéncia até meados e no ma-
ximo até 30 de Abril.

2. Os Estados-Membros devem tornar ptiblicos os seus
programas de estabilidade..

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redac¢do:

«Artigo 5.0

1.  Com base em avaliagdes efectuadas pela Comissdo e
pelo Comité Econdémico e Financeiro, o Conselho deve
examinar, no quadro da supervisio multilateral prevista
no artigo 121.° do TFUE, os objectivos orcamentais de
médio prazo apresentados pelos Estados-Membros em
causa nos respectivos programas de estabilidade, e apreciar
se as hipéteses de natureza econémica em que o programa
se baseia sdo realistas, se a trajectéria de ajustamento ao
objectivo orcamental de médio prazo é adequada, incluindo
a apreciagdo da trajectéria acompanhante do ricio da di-
vida, e se as medidas adoptadas ou propostas para respeitar
essa trajectdria de ajustamento sdo suficientes para alcangar
o objectivo orcamental de médio prazo durante o ciclo.
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Ao apreciarem a trajectéria de ajustamento para alcangar o
objectivo orcamental de médio prazo, o Conselho e a Co-
missdo devem analisar se o Estado-Membro em causa pros-
segue uma melhoria anual adequada do seu saldo orcamen-
tal, corrigido de variagdes ciclicas e liquido de medidas
extraordindrias e tempordrias, exigido para alcancar o seu
objectivo orcamental de médio prazo, tendo 0,5 % do PIB
como valor de referéncia. Quanto aos Estados-Membros
com um nivel de endividamento superior a 60 % do PIB
ou com riscos acentuados ao nivel da sustentabilidade glo-
bal da divida, o Conselho e a Comissdo devem analisar se a
melhoria anual do saldo orcamental corrigido das variagdes
ciclicas, liquido das medidas extraordindrias ou tempordrias,
¢ superior a 0,5 % do PIB. O Conselho ¢ a Comissio devem
tomar em consideragdo se os esforcos de ajustamento sdo
maiores em periodos de conjuntura econdmica favordvel,
podendo ser mais limitados em periodos de conjuntura
econémica desfavordvel. Devem ser tidas em conta, em
particular, as receitas e perdas de receitas excepcionais.

A realizagdo de progressos suficientes para atingir o objec-
tivo orgamental de médio prazo deve ser apreciada com
base numa avaliacdo global que tenha como referéncia o
saldo estrutural, incluindo uma andlise da despesa liquida
de medidas discriciondrias em matéria de receitas. Para este
efeito, o Conselho e a Comissdo devem avaliar se a trajec-
toria de crescimento da despesa ptiblica, considerada em
conjunto com o efeito das medidas adoptadas ou planeadas
no lado da receita, respeita as seguintes condigdes:

a) No que respeita aos Estados-Membros que tiverem al-
cangado o seu objectivo orcamental de médio prazo, o
crescimento anual da despesa ndo exceder uma taxa de
referéncia a médio prazo de crescimento do PIB poten-
cial, a ndo ser que o excedente seja compensado por
medidas discriciondrias em matéria de receitas;

b) No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo
tiverem alcancado o objectivo or¢amental de médio
prazo, o crescimento anual da despesa ndo exceder
uma taxa abaixo da taxa de referéncia a médio prazo
de crescimento do PIB potencial, a ndo ser que o ex-
cedente seja compensado por medidas discriciondrias
em matéria de receitas. A dimensio da diferenca da
taxa de crescimento da despesa publica em relagdo a
taxa de referéncia a médio prazo do crescimento do
PIB potencial deve assegurar um ajustamento adequado
e direccionado para a concretizagdo do objectivo orca-
mental de médio prazo;

¢) No que respeita aos Estados-Membros que ainda nio
tiverem alcancado o objectivo or¢amental de médio
prazo, as reducdes discriciondrias de elementos das re-
ceitas publicas serem compensadas por redugdes da des-
pesa, por aumentos discriciondrios de outros elementos
das receitas publicas ou por ambos.

O agregado da despesa deve excluir as despesas com juros,
as despesas relativas a programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido e
as alteracdes ndo discriciondrias nas despesas com subsidios
de desemprego.

O excedente do crescimento da despesa em relagdo a refe-
réncia de médio prazo ndo é considerado um incumpri-
mento do valor de referéncia na medida em que seja total-
mente compensado por aumentos de receitas impostos por
lei.

A taxa de referéncia de médio prazo do crescimento do PIB
potencial deve ser determinada com base em projec¢des e
em estimativas retrospectivas. As projec¢des devem ser ob-
jecto de actualizagdo periédica. A Comissio deve tornar
publico o método de cdlculo dessas projecgbes, bem
como a taxa de referéncia de médio prazo do crescimento
do PIB potencial que daf resulta.

Ao definir a trajectéria de ajustamento ao objectivo orga-
mental de médio prazo no que se refere aos Estados-Mem-
bros que ainda ndo alcangaram este objectivo e, no que se
refere aos paises que jd o alcancaram, ao autorizar um
desvio tempordrio em relagdo ao objectivo, na condigdo
de ser garantida uma margem de seguranca suficiente
para assegurar a observincia do valor de referéncia para
o défice e de se esperar que a situacdo or¢amental regresse
ao objectivo de médio prazo dentro do periodo do pro-
grama, o Conselho e a Comissio devem ter em conta as
reformas estruturais importantes cuja aplicacdo tenha efei-
tos orcamentais positivos directos a longo prazo, inclusive
através do reforco do crescimento sustentdvel potencial, e
que, consequentemente, tenham um impacto verificavel na
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas.

Deve ser dada especial atencdo as reformas dos sistemas de
pensdes, com a introdugdo de um sistema em varios pilares
que inclua um pilar obrigatério de capitalizacdo integral.
Os Estados-Membros que apliquem tais reformas devem ser
autorizados a desviar-se da trajectéria de ajustamento ao
objectivo or¢amental de médio prazo, ou do préprio ob-
jectivo, devendo o desvio reflectir o montante da incidéncia
adicional directa da reforma no saldo da administragdo
publica, desde que seja preservada uma margem de segu-
ranga adequada relativamente ao valor de referéncia do
défice.

O Conselho e a Comissdo devem igualmente analisar se o
programa de estabilidade facilita a consecucio de uma con-
vergéncia sustentdvel e efectiva na drea do euro e uma
coordenacdo estreita das politicas econémicas e se as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros em causa sdo con-
sentdneas com as orientagdes gerais das politicas econdmi-
cas e as orientagdes de emprego dos Estados-Membros e da
Unido.

Em caso de ocorréncia excepcional ndo controldvel pelo
Estado-Membro em causa e que tenha um impacto signifi-
cativo na situacdo das financas publicas, ou em perfodos de
recessdo econdmica grave que afecte a drea do euro ou
toda a Unido, os Estados-Membros podem ser autorizados
a desviarem-se temporariamente da trajectéria de ajusta-
mento ao objectivo orcamental de médio prazo a que se
refere o terceiro pardgrafo, desde que tal ndo ponha em
risco a sustentabilidade or¢amental a médio prazo.
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2. O Conselho e a Comissdo devem analisar o programa
de estabilidade no prazo maximo de trés meses a contar da
data da sua apresentacdo. O Conselho, deliberando sob
recomendacdo da Comissdo e apds consulta do Comité
Econdémico e Financeiro, aprova, se necessirio, um parecer
sobre o programa. Se, nos termos do artigo 121.° do TFUE,
considerar que os objectivos e o contetido do programa
devem ser reforcados, sobretudo em relagdo a trajectdria
de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo,
o Conselho deve, no seu parecer, convidar o Estado-Mem-
bro em causa a ajustar o seu programa.».

O artigo 6.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«AYﬁgO 6.0

1. No ambito da supervisio multilateral prevista no
artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o Conselho e a Comissdo
devem acompanhar a aplicacdo dos programas de estabili-
dade com base nas informagdes prestadas pelos Estados-
-Membros participantes e nas avaliacdes da Comissdo e do
Comité Econdémico e Financeiro, nomeadamente com o
objectivo de identificar qualquer desvio significativo, efec-
tivo ou previsivel, da situagdo orcamental em relacdo ao
objectivo a médio prazo ou a trajectéria de ajustamento a
esse objectivo.

2. Se identificar um desvio significativo em relacio a
trajectéria de ajustamento ao objectivo orcamental de mé-
dio prazo a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, terceiro pard-
grafo, do presente regulamento, e a fim de evitar a ocor-
réncia de um défice excessivo, a Comissio deve dirigir ao
Estado-Membro em causa uma adverténcia nos termos do
artigo 121.°, n.° 4, do TFUE.

O Conselho, no prazo de um més a contar da data de
adopgio da adverténcia referida no primeiro paragrafo, ana-
lisa a situagdo e adopta uma recomendagdo indicando as
medidas politicas necessdrias, com base numa recomenda-
cdo da Comissdo, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do
TFUE. A recomendacdo deve fixar um prazo ndo superior a
cinco meses para a correcgdo do desvio. O prazo deve ser
reduzido para trés meses se a Comissdo, na sua adverténcia,
considerar que a situacdo é particularmente grave e requer
ac¢do imediata. O Conselho, sob proposta da Comisséo,
torna publica a sua recomendacio.

No prazo fixado pelo Conselho na recomendacio feita ao
abrigo do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, o Estado-Membro
em causa deve comunicar ao Conselho as medidas tomadas
em resposta a recomendagio.

Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas ade-
quadas dentro do prazo fixado na recomendagio feita pelo
Conselho nos termos do segundo pardgrafo, a Comissdo
recomenda imediatamente ao Conselho que adopte, por
maioria qualificada, uma decisio constatando que nio fo-
ram tomadas medidas eficazes. Simultaneamente, a Comis-
sdo pode recomendar ao Conselho que adopte uma reco-
mendacdo revista, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do
TFUE, indicando as medidas politicas necessdrias.

Caso o Conselho nido adopte a decisio com base na reco-
mendagdo da Comissdo que tiver constatado que ndo foram
tomadas medidas eficazes ¢ o Estado-Membro em causa
persista em ndo adoptar as medidas apropriadas, a Comis-
sdo, um més apés a sua recomendagéo anterior, recomenda
ao Conselho que adopte a decisdo constatando que ndo
foram tomadas medidas eficazes. Considera-se a decisdo
como adoptada pelo Conselho salvo se, por maioria sim-
ples, este decidir rejeitar a recomendacdo no prazo de dez
dias a contar da sua adopc¢do pela Comissdo. Simultanea-
mente, a Comissdo pode recomendar ao Conselho que
adopte uma recomendagio revista, nos termos do
artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, indicando as medidas politicas
necessarias.

Na votacdo da decisio sobre incumprimento a que se re-
ferem os quarto e quinto pardgrafos s6 podem votar os
membros do Conselho representantes dos Estados-Mem-
bros participantes, devendo o Conselho deliberar sem ter
em conta o voto do membro do Conselho que represente o
Estado-Membro em causa.

O Conselho deve apresentar ao Conselho Europeu um re-
latério formal sobre as decisdes tomadas.

3. Os desvios em relagdio ao objectivo orcamental de
médio prazo ou a trajectéria de ajustamento a tal objectivo
deve ser apreciado com base numa avaliacio global que
tenha como referéncia o saldo estrutural, incluindo uma
andlise da despesa liquida de medidas discriciondrias em
matéria de receitas, nos termos do artigo 5.°, n.° 1.

A avaliagdo para determinar se um desvio ¢é significativo
deve basear-se, nomeadamente, nos seguintes critérios:

a) Para Estados-Membros que ndo tenham atingido o ob-
jectivo or¢amental de médio prazo, ao avaliar a variagdo
do saldo estrutural, o desvio ser de pelo menos 0,5 %
do PIB num s6 ano, ou de pelo menos 0,25 % do PIB
em média anual em dois anos consecutivos;

b) Ao avaliar a evolucdo da despesa, liquida de medidas
discriciondrias em matéria de receitas, o desvio ter um
impacto total sobre o saldo da administracdo publica de
pelo menos 0,5 % do PIB num tnico ano ou, cumula-
tivamente, em dois anos consecutivos.

O desvio da evolugdo da despesa ndo é considerado signi-
ficativo se o Estado-Membro em causa tiver ultrapassado o
objectivo orcamental de médio prazo, tendo em conta a
possibilidade de receitas excepcionais significativas, e se os
planos orgamentais estabelecidos no programa de estabili-
dade ndo colocarem em risco aquele objectivo ao longo do
periodo de vigéncia do programa.
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Do mesmo modo, o desvio pode ndo ser tido em consi-
deragio caso resulte de ocorréncia excepcional ndo contro-
lavel pelo Estado-Membro em causa e que tenha um im-
pacto significativo na situagdo das finangas publicas, ou em
caso de recessdo econdmica grave que afecte a drea do euro
ou toda a Unido, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo.».

O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

O n.°1 passa a ter a seguinte redacgdo:

«l.  Cada um dos Estados-Membros nido participantes
presta periodicamente ao Conselho e a Comissdo as
informacdes necessdrias ao exercicio da supervisdo mul-
tilateral prevista no artigo 121.° do TFUE sob a forma
de um “programa de convergéncia® que proporcione
uma base essencial para a sustentabilidade das finangas
publicas que conduza a estabilidade dos pregos, a um
crescimento sustentdvel forte e a criagdo de emprego.»;

No n.° 2, as alineas a), b) e ¢) passam a ter a seguinte
redaccio:

«@) O objectivo orcamental de médio prazo e a trajec-
téria de ajustamento a tal objectivo fixados para o
saldo das administracdes puablicas expresso em per-
centagem do PIB, a trajectéria prevista do racio da
divida publica, a trajectéria planeada de cresci-
mento da despesa ptblica, incluindo a dotagdo
correspondente para a formacdo bruta de capital
fixo, em particular tendo presentes as condigdes e
os critérios para calcular o crescimento da despesa
nos termos do artigo 9.°, n.° 1, a trajectoria pla-
neada de crescimento da receita pablica numa po-
litica inalterada e a quantificacdo das medidas dis-
criciondrias planeadas em matéria de receitas, os
objectivos da politica monetdria a médio prazo, a
relacdo entre estes objectivos e a estabilidade dos
precos e da taxa de cambio e a concretizagio de
uma convergéncia sustentada;

a-A) Informagdes sobre os passivos implicitos, ligados
ao envelhecimento demogrifico, e contingentes,
como as garantias publicas, com impacto poten-
cialmente forte nas contas gerais da administracdo
putblica;

a-B) Informagdes sobre a coeréncia do programa de
convergéncia com as orientagdes gerais para as
politicas econdmicas e os programas nacionais de
reformas;

b)  As principais hipéteses relativas a evolucdo espe-
rada da economia e a outras importantes varidveis
econdmicas susceptiveis de influenciar a realizacdo
do programa de convergéncia, nomeadamente a
despesa com o investimento publico, o cresci-
mento do PIB em termos reais, o emprego e a
inflacdo;

¢) Uma avaliagdo quantitativa das medidas orcamen-
tais e de outras medidas de politica econdmica

0

adoptadas ou propostas para a realizagdo dos ob-
jectivos do programa, incluindo uma andlise dos
custos/beneficios das reformas estruturais impor-
tantes que tenham efeitos or¢amentais positivos
directos a longo prazo, inclusive através do reforco
do crescimento sustentdvel potencial;»;

E inserido o seguinte nimero:

«2-A. O programa de convergéncia deve basear-se no
cendrio macro-or¢amental mais provdvel ou num cend-
rio mais prudente. As previsdes macroecondmicas e
or¢amentais serdo comparadas com as previsdes mais
actualizadas da Comissdo e, se for caso disso, de outros
6rgdos independentes. Quaisquer divergéncias significa-
tivas entre o cendrio macroeconémico escolhido e as
previsdes da Comissdo devem ser descritas e fundamen-
tadas, em particular, se o nivel ou o crescimento das
hipéteses externas divergir significativamente dos valo-
res constantes das previsdes da Comissio.

A natureza exacta das informacdes incluidas no n.° 2,
alineas a), a-A), b), ¢) e d), deve ser apresentada num
quadro harmonizado, a estabelecer pela Comissio em
coopera¢do com os Estados-Membros.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3.  As informagdes relativas a trajectéria do saldo da
administracio publica e do rdcio da divida pdblica, o
crescimento da despesa ptiblica, a trajectéria planeada de
crescimento das receitas ptblicas numa politica inalte-
rada, as medidas de planeamento das receitas discricio-
ndrias, adequadamente quantificadas, e as principais hi-
péteses de natureza econdmica a que se refere o n.° 2,
alineas a) e b), devem ser estabelecidas numa base anual
e abranger, para além do ano em curso ¢ do ano pre-
cedente, pelo menos os trés anos seguintes.

4. Cada programa incluird informacdes sobre o seu
estatuto no contexto dos procedimentos nacionais, no-
meadamente se o programa foi apresentado ao parla-
mento nacional e se este tltimo teve oportunidade de
debater o parecer do Conselho sobre o programa ante-
rior ou, se for o caso, qualquer recomendacdo ou ad-
verténcia, e se o parlamento aprovou o programa.».

11) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 8.°

1.

Os programas de convergéncia devem ser apresenta-

dos anualmente em Abril, de preferéncia até meados e no
maéximo até 30 de Abril.

2.

Os Estados-Membros tornardo publicos os seus pro-

gramas de convergéncia.».



23.11.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia L 306/21

12) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redaccio:

«ATﬁgO 9.0

1. Com base em avaliacdes efectuadas pela Comissio e
pelo Comité Econdémico e Financeiro, o Conselho deve
examinar, no quadro da supervisio multilateral prevista
no artigo 121.° do TFUE, os objectivos or¢amentais de
médio prazo apresentados pelos Estados-Membros em
causa nos respectivos programas de convergéncia, e apre-
ciar se as hipéteses de natureza econémica em que o pro-
grama se baseia sdo realistas, se a trajectéria de ajustamento
ao objectivo orcamental de médio prazo é adequada, in-
cluindo a apreciacdo da trajectéria acompanhante do ricio
da divida, e se as medidas adoptadas ou propostas para
respeitar essa trajectéria de ajustamento sdo suficientes
para alcangar o objectivo or¢amental de médio prazo du-
rante o ciclo e concretizar o processo de convergéncia
sustentada.

Ao apreciarem a trajectéria de ajustamento para alcancar o
objectivo or¢amental de médio prazo, o Conselho e a Co-
missdo devem tomar em consideracdo se os esforcos sdo
maiores em periodos de conjuntura econdmica favoravel,
podendo ser mais limitados em periodos de conjuntura
econdémica desfavoravel. Devem ser tidas em conta, em
particular, as receitas e perdas de receitas excepcionais.
No que respeita aos Estados-Membros que apresentam
um nivel de endividamento superior a 60 % do PIB ou
com riscos acentuados ao nivel da sustentabilidade global
da divida, o Conselho e a Comissio devem analisar se a
melhoria anual do saldo or¢amental corrigido das variacdes
ciclicas, liquido de medidas extraordindrias ou temporarias,
é superior a 0,5% do PIB. No que respeita aos Estados-
-Membros do MTC2, o Conselho e a Comissdo devem ana-
lisar se o Estado-Membro em causa prossegue uma melho-
ria anual adequada do seu saldo, corrigido de variagdes
ciclicas e liquido de medidas extraordindrias ou tempora-
rias, necessdria para atingir o seu objectivo orcamental de
médio prazo, tendo 0,5 % do PIB como valor de referéncia.

A realizagio de progressos suficientes para atingir o objec-
tivo or¢amental de médio prazo deve ser apreciada com
base numa avaliagdo global que tenha como referéncia o
saldo estrutural, incluindo uma andlise da despesa liquida
de medidas discriciondrias em matéria de receitas. Para este
efeito, o Conselho e a Comissdo devem avaliar se a trajec-
toria de crescimento da despesa publica, considerada em
conjunto com o efeito das medidas adoptadas ou planeadas
no lado da receita, respeita as seguintes condigdes:

a) No que respeita aos Estados-Membros que tiverem al-
cangado o objectivo orgamental de médio prazo, o cres-
cimento anual da despesa ndo exceder uma taxa de
referéncia a médio prazo de crescimento do PIB poten-
cial, a ndo ser que o excedente seja compensado por
medidas discriciondrias em matéria de receitas;

b) No que respeita aos Estados-Membros que ainda nio
tiverem alcancado o objectivo orcamental de médio
prazo, o crescimento anual da despesa ndo exceder
uma taxa abaixo da taxa de referéncia a médio prazo

de crescimento do PIB potencial, a ndo ser que o ex-
cedente seja compensado por medidas discriciondrias
em matéria de receitas. A dimensio da diferenca da
taxa de crescimento da despesa publica em relacdo a
taxa de referéncia a médio prazo do crescimento do
PIB potencial deve assegurar um ajustamento adequado
e direccionado para a concretizagdo do objectivo orga-
mental de médio prazo;

¢) No que respeita aos Estados-Membros que ainda nio
tiverem alcancado o objectivo or¢amental de médio
prazo, as reducdes discriciondrias de elementos das re-
ceitas puablicas serem compensadas por redugdes da des-
pesa, por aumentos discriciondrios de outros elementos
das receitas publicas ou por ambos.

O agregado da despesa deve excluir as despesas com juros,
as despesas relativas a programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteracdes
ndo discriciondrias das despesas com subsidios de desem-

prego.

O excedente de crescimento da despesa em relagdo a refe-
réncia de médio prazo ndo deve ser considerado um in-
cumprimento do valor de referéncia, na medida em que
seja totalmente compensado por aumentos de receitas im-
postos por lei.

A taxa de referéncia de médio prazo do crescimento do PIB
potencial deve ser determinada com base em projeccdes e
em estimativas retrospectivas. As projec¢des devem ser ob-
jecto de actualizacdo periédica. A Comissdo deve tornar
ptblico o método de cdlculo dessas projeccdes, bem
como a taxa de referéncia de médio prazo do crescimento
do PIB potencial que dai resulta.

Ao definir a trajectéria de ajustamento ao objectivo orca-
mental de médio prazo no que se refere aos Estados-Mem-
bros que ainda ndo alcangaram este objectivo e, no que se
refere aos paises que jd o alcancaram, ao autorizar um
desvio tempordrio em relagdio ao objectivo, na condigdo
de ser garantida uma margem de seguranca suficiente
para assegurar a observincia do valor de referéncia para
o défice e de se esperar que a situacdo orcamental regresse
ao objectivo de médio prazo dentro do periodo do pro-
grama, o Conselho e a Comissdo devem ter em conta as
reformas estruturais importantes cuja aplicagdo tenha efei-
tos orcamentais positivos directos a longo prazo, inclusive
através do reforco do crescimento sustentdvel potencial, e
que, consequentemente, tenham um impacto verificdvel na
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas.

Deve ser dada especial atengdo as reformas dos sistemas de
pensdes, com a introdugdo de um sistema em vdrios pilares
que inclua um pilar obrigatério de capitalizacdo integral.
Os Estados-Membros que apliquem tais reformas devem ser
autorizados a desviar-se da trajectéria de ajustamento ao
objectivo orgamental de médio prazo, ou do préprio ob-
jectivo, devendo o desvio reflectir o montante da incidéncia
adicional directa da reforma no saldo da administracio
ptblica, desde que seja preservada uma margem de segu-
ranca adequada relativamente ao valor de referéncia do
défice.
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O Conselho e a Comissdo devem igualmente analisar se o
programa de convergéncia facilita a consecu¢io de uma
convergéncia sustentdvel e efectiva e uma coordenagio es-
treita das politicas econdmicas, e se as politicas econdémicas
dos Estados-Membros em causa sdo consentineas com as
orientagdes gerais das politicas econdmicas e as orientagdes
para o emprego dos Estados-Membros e da Unido. Além
disso, no que diz respeito aos Estados-Membros do MTC2,
o Conselho deve analisar se o programa de convergéncia
assegura uma participagdo normal no mecanismo de taxas
de cambio.

Em caso de ocorréncia excepcional ndo controldvel pelo
Estado-Membro em causa e que tenha um impacto signifi-
cativo na situa¢do das financas ptiblicas, ou em periodos de
recessio econdmica grave que afecte a drea do euro ou
toda a Unido, os Estados-Membros podem ser autorizados
a desviarem-se temporariamente da trajectéria de ajusta-
mento ao objectivo orcamental de médio prazo a que se
refere o terceiro pardgrafo, desde que tal nio ponha em
risco a sustentabilidade or¢amental a médio prazo.

2. O Conselho e a Comissdo devem analisar o programa
de convergéncia no prazo méximo de trés meses a contar
da data da sua apresentagdo. O Conselho, deliberando sob
recomendacio da Comissdo e apds consulta do Comité
Econémico e Financeiro, aprova, se necessario, um parecer
sobre o programa. Se, nos termos do artigo 121.° do TFUE,
considerar que os objectivos e o contetido do programa
devem ser reforcados, sobretudo em relacdo a trajectéria
de ajustamento ao objectivo or¢amental de médio prazo,
o Conselho deve, no seu parecer, convidar o Estado-Mem-
bro em causa a ajustar o seu programa..

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 10.°

1.  No ambito da supervisio multilateral prevista no
artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o Conselho e a Comissdo
devem acompanhar a aplicagio dos programas de conver-
géncia com base nas informagdes prestadas pelos Estados-
-Membros isentos e nas avaliacdes da Comissdo e do Comité
Econémico e Financeiro, nomeadamente com o objectivo
de identificar qualquer desvio significativo, efectivo ou pre-
visivel, da situacdo orcamental em relagdo ao objectivo de
médio prazo ou a respectiva trajectéria de ajustamento a
esse objectivo.

Além disso, o Conselho e a Comissio devem acompanhar
as politicas econdémicas dos Estados-Membros ndo partici-
pantes em fungdo dos objectivos dos programas de con-
vergéncia, a fim de garantir que as suas politicas sejam
orientadas para a estabilidade e desse modo evitar distor-
¢Oes das taxas de cambio reais e flutuagdes excessivas das
taxas de cdmbio nominais.

2. Se identificar um desvio significativo em relagdo a
trajectéria de ajustamento ao objectivo or¢amental de mé-
dio prazo a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, terceiro para-
grafo, do presente regulamento, e a fim de evitar a

ocorréncia de um défice excessivo, a Comissao deve dirigir
ao Estado-Membro em causa uma adverténcia nos termos
do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE.

O Conselho, no prazo de um més a contar da data de
adopgdo da adverténcia referida no primeiro pardgrafo, ana-
lisa a situagdo e adopta uma recomendagio indicando as
medidas politicas necessdrias, com base numa recomenda-
cdo da Comissdo, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do
TFUE. A recomendagdo deve fixar um prazo ndo superior a
cinco meses para a correc¢do do desvio. O prazo deve ser
reduzido para trés meses se a Comissdo, na sua adverténcia,
considerar que a situacdo é particularmente grave e requer
ac¢do imediata. O Conselho, sob proposta da Comissdo,
torna publica a sua recomendacio.

No prazo fixado pelo Conselho na recomendacio feita ao
abrigo do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, o Estado-Membro
em causa deve comunicar ao Conselho as medidas tomadas
em resposta a recomendagdo.

Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas ade-
quadas dentro do prazo fixado na recomendagio feita pelo
Conselho nos termos do segundo pardgrafo, a Comissio
recomenda imediatamente ao Conselho que adopte, por
maioria qualificada, uma decisdo constatando que ndo fo-
ram tomadas medidas eficazes. Simultaneamente, a Comis-
sdo pode recomendar ao Conselho que adopte uma reco-
mendagdo revista, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do
TFUE indicando as medidas politicas necessarias.

Caso o Conselho ndo adopte a decisio com base na reco-
mendacdo da Comissdo que tiver constatado que ndo foram
tomadas medidas eficazes e o Estado-Membro em causa
persista em ndo adoptar as medidas apropriadas, a Comis-
sdo, um més apds a sua recomendacio anterior, recomenda
ao Conselho que adopte a decisdo constatando que ndo
foram tomadas medidas eficazes. Considera-se a decisdo
como adoptada pelo Conselho salvo se, por maioria sim-
ples, este decidir rejeitar a recomendagdo no prazo de dez
dias a contar da sua adopc¢do pela Comissdo. Simultanea-
mente, a Comissdo pode recomendar ao Conselho que
adopte uma recomendacio revista, nos termos do
artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, indicando as medidas politicas
necessarias.

Na votacdo da decisdo sobre incumprimento a que se re-
ferem os quarto e quinto pardgrafos, o Conselho delibera
sem ter em conta o voto do membro do Conselho que
represente o Estado-Membro em causa.

O Conselho deve apresentar ao Conselho Europeu um re-
latério formal sobre as decisdes tomadas.

3. O desvio em relagdo ao objectivo orcamental de mé-
dio prazo ou a respectiva trajectéria de ajustamento serd
apreciado com base numa avaliagdo global que tenha como
referéncia o saldo estrutural, incluindo uma anélise da des-
pesa liquida de medidas discriciondrias em matéria de re-
ceitas, tal como definido no artigo 9.°, n.° 1.
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A avaliacdo para determinar se um desvio ¢ significativo
deve basear-se, nomeadamente, nos seguintes critérios:

a) Para Estados-Membros que ndo tenham atingido o ob-
jectivo orcamental de médio prazo, ao avaliar a variacdo
do saldo estrutural, o desvio ser de pelo menos 0,5 %
do PIB num s6 ano, ou de pelo menos 0,25 % do PIB
em média anual em dois anos consecutivos;

b) Ao avaliar a evolucdo da despesa, liquida de medidas
discriciondrias em matéria de receitas, o desvio ter um
impacto total sobre o saldo da administragdo ptiblica de
pelo menos 0,5 % do PIB num tnico ano ou, cumula-
tivamente, em dois anos consecutivos.

O desvio da evolugdo da despesa ndo ¢ considerado signi-
ficativo se o Estado-Membro em causa tiver ultrapassado o
objectivo or¢amental de médio prazo, tendo em conta a
possibilidade de receitas excepcionais significativas, e se os
planos or¢amentais estabelecidos no programa de conver-
géncia ndo colocarem em risco aquele objectivo ao longo
do periodo de vigéncia do programa.

Do mesmo modo, o desvio pode nio ser tido em consi-
deracdo caso resulte de ocorréncia excepcional ndo contro-
lavel pelo Estado-Membro em causa e que tenha um im-
pacto significativo na situagdo das finangas ptblicas, ou em
caso de recessdo econdmica grave que afecte a drea do euro
ou toda a Unido, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo.».

E inserida a seguinte sec¢do:

«SECCAO 3-A
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ESTATISTICA
Artigo 10.°-A

A fim de assegurar que a supervisio multilateral se baseie
em estatisticas s6lidas e independentes, os Estados-Mem-
bros devem assegurar a independéncia das autoridades es-
tatisticas nacionais, que deve ser coerente com o Cédigo de
Prética das Estatisticas Europeias, estabelecido no Regula-
mento (CE) n.°223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Marco de 2009, relativo as Estatisticas
Europeias (*). Isto exige, no minimo:

a) Procedimentos de contratagio e despedimento trans-
parentes e baseados exclusivamente em critérios profis-
sionais;

b) Dotagdes orcamentais que devem ser feitas numa base
anual ou plurianual;

15)

16)

¢) A data da publicagdo das informagdes estatisticas essen-
ciais, a qual deve ser indicada com antecedéncia signifi-
cativa.

(*) JO L 87 de 31.3.2009, p. 164.».

E inserido o seguinte artigo:

«Artigo —=11.°

1. A Comissdo garante um didlogo permanente com as
autoridades competentes dos Estados-Membros de acordo
com os objectivos do presente regulamento. Para este
efeito, a Comissdo deve, em particular, realizar missdes
para avaliar a situacdo econémica dos Estados-Membros e
identificar eventuais riscos ou dificuldades no cumprimento
dos objectivos do presente regulamento.

2. A Comissio pode realizar missdes de supervisio re-
forcada a Estados-Membros objecto de recomendagdes fei-
tas nos termos dos artigos 6.%, n.° 2 ou 10.°, n.° 2 para fins
de acompanhamento “in loco”. Os Estados-Membros em
causa devem prestar todas as informagdes necessdrias a
preparacdo e realizacdo de tais missdes.

3. Se o Estado-Membro em causa for um Estado-Mem-
bro participante ou um Estado-Membro do MTC2, a Co-
missdo pode convidar representantes do Banco Central Eu-
ropeu, se o considerar adequado, para participarem nas
missdes de supervisio.

4. A Comissdo apresenta ao Conselho um relatério so-
bre o resultado das missdes referidas no n.° 2 e, se for caso
disso, pode tornar publicas as suas conclusdes.

5. Ao organizar as missdes referidas no n.° 2, a Comis-
sdo deve transmitir os respectivos resultados provisorios
aos Estados-Membros em causa, para que estes apresentem
as suas observagdes.».

E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 12.-A

1.  Até 14 de Novembro de 2014 e, posteriormente, de
cinco em cinco anos, a Comissdo publica um relatério
sobre a aplicacdo do presente regulamento.

Esse relatério deve avaliar, nomeadamente:

a) A eficdcia do presente regulamento, em particular se as
disposicdes que regem o processo de tomada de deci-
sdes demonstraram ser suficientemente slidas;

b) Os progressos verificados no sentido de uma coordena-
¢do mais estreita das politicas econdmicas e uma con-
vergéncia sustentada dos comportamentos das econo-
mias dos Estados-Membros nos termos do TFUE.
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2. O relatério em causa deve ser acompanhado, se for
caso disso, de uma proposta de alteracio do presente re-
gulamento, nomeadamente quanto aos procedimentos de
tomada de decisdes.

3. O relatério é transmitido ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.».

17) Todas as referéncias ao «artigo 99.° do Tratado» sdo subs-
tituidas em todo o regulamento por referéncias ao
artigo 121.° do TFUE».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatrio em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, 16 de Novembro de 2011.

Pelo Parlamento Europeu,
O Presidente
J. BUZEK

Pelo Conselho
O Presidente
W. SZCZUKA



