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REGLAMENTO (UE) N° 446/2011 DE LA COMISION
de 10 de mayo de 2011

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de
determinados alcoholes grasos y sus mezclas originarios de la India, Indonesia y Malasia

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') («el Reglamento de base»), v,
en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

()
)

D
D

0)
0)

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

El 13 de agosto de 2010, la Comisiéon Europea (da Co-
mision») comunicé mediante un anuncio () (el anuncio
de inicio») publicado en el Diario Oficial de la Unidn
Europea el inicio de un procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones en la Unién de determinados
alcoholes grasos y sus mezclas (el producto investigado»)
originarios de la India, Indonesia y Malasia (dos paises
afectados»).

El procedimiento antidumping se inici6 a raiz de una
denuncia presentada el 30 de junio de 2010 por dos
productores de la Unién, Cognis GmbH y Sasol Olefins
& Surfactants GmbH (dos denunciantes»). Ambas empre-
sas estdn unidas en una corporaciéon de Derecho alemadn,
con instalaciones de produccién en Alemania, Francia e
Italia. Estas dos empresas representan una proporcion
importante, en este caso de mds del 25 %, de la produc-
cién total del producto investigado de la Unién. La de-
nuncia inclufa indicios razonables de dumping de dicho
producto originario de los paises afectados y del impor-
tante perjuicio derivado, que se consideraron suficientes
para justificar el inicio de un procedimiento.

1.2. Partes afectadas por el procedimiento

La Comisiéon comunicd oficialmente el inicio del proce-
dimiento a los denunciantes, a otros productores de la
Unién conocidos, a los importadores/operadores comer-
ciales y usuarios notoriamente afectados, a los producto-
res exportadores conocidos y a los representantes de los

L 343 de 22.12.2009, p. 51.
C 219 de 13.8.2010, p. 12.

paises exportadores afectados. Se ofrecié a las partes in-
teresadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y de solicitar una audiencia en el plazo
fijado en el anuncio de inicio.

Se concedié audiencia a todas las partes interesadas que
lo solicitaron y que demostraron que existian razones
especificas por las que debian ser oidas.

Habida cuenta del gran nimero de importadores contem-
plados en la denuncia, en el anuncio de inicio se previd
la posibilidad de recurrir al muestreo de los importadores
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1,
del Reglamento de base. Cuatro importadores facilitaron
la informacién solicitada y aceptaron ser incluidos en la
muestra dentro del plazo que establecia el anuncio de
inicio. Puesto que el nimero de importadores que se
dio a conocer era reducido, se decidi6 no aplicar en
este caso el muestreo.

La Comisién envi6 cuestionarios a los productores ex-
portadores, a los productores de la Unién, a los impor-
tadores y a todos los usuarios y proveedores notoria-
mente afectados, asi como a todas las demds partes
que se dieron a conocer en los plazos establecidos en
el anuncio de inicio.

Se recibieron respuestas al cuestionario de cinco produc-
tores de la Unidn, dos importadores, veintitin usuarios de
la Unidén, dos productores exportadores de la India, dos
productores exportadores de Indonesia y sus operadores
comerciales vinculados y tres productores exportadores
de Malasia y sus operadores comerciales vinculados.

La Comision recabd y contrastd toda la informacion que
considerd necesaria para la determinacién preliminar del
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union.
Se llevaron a cabo visitas de inspeccion en los locales de
las siguientes empresas:

a) Productores de la Unidn:

— Cognis GmbH, Alemania,

— Cognis France S.A.S, Francia,

— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Alemania.
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b) Importadores de la Unidn:

— Oleo solutions Ltd, Reino Unido.

¢) Usuarios de la Unién:

— Henkel AG & Co., Alemania,

— PCC Rokita SA, Polonia,

— Procter & Gamble International Operations SA,
Suiza,

— Unilever, Paises Bajos,

— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italia.

d) Productores exportadores de la India:

— Godrej Industries Limited, Mumbai y Taluka Valia,

— VVF Limited, Mumbai.

e) Productores exportadores de Indonesia:

— P.T. Ecogreen Oleochemicals y sus empresas vin-
culadas, Batam, Singapur y Dessau,

— P.T. Musim Mas y sus empresas vinculadas, Me-
dan, Singapur y Hamburgo.

f) Productores exportadores de Malasia:

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. y sus empresas
vinculadas, Prai y Emmerich,

— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. y sus empresas
vinculadas, Petaling Jaya y Hamburgo,

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima
Garang.

1.3. Periodo de investigacién

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el
30 de junio de 2010 (cel periodo de investigacion» o «el

(10)

(1)

(12)

(13)

Pl»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la eva-
luacién del perjuicio se desarroll6 entre el 1 de enero de
2007 vy el final del periodo de investigacion (el «periodo
considerado»).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto afectado son alcoholes grasos saturados con
una longitud de la cadena de dtomos de carbono de C8,
C10, C12, C14, C16 o C18 (excluidos los isémeros ra-
mificados), incluidos los alcoholes grasos saturados puros
[también denominados «fracciones puras» («single cuts»)],
y las mezclas que contienen predominantemente una
combinacién de longitudes de la cadena de dtomos de
carbono de C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (clasifica-
das normalmente como C8-C10), las mezclas que con-
tienen predominantemente una combinacioén de longitu-
des de la cadena de dtomos de carbono de C12-C14,
C12-C16, C12-C18, C14-C16 (clasificadas normalmente
como C12-C14) y las mezclas que contienen predomi-
nantemente una combinacién de longitudes de la cadena
de dtomos de carbono de C16-C18, actualmente clasifi-
cados en los codigos NC ex 2905 16 85, 2905 17 00,
ex 2905 19 00 y ex 3823 70 00, y originarios de la In-
dia, Indonesia y Malasia.

El producto investigado es un producto intermedio obte-
nido a partir de fuentes naturales (oleoquimicas) o sinté-
ticas (petroquimicas), como los aceites y grasas naturales,
el petréleo bruto, el gas natural, los liquidos de gas na-
tural y el carbén. Se utiliza principalmente como insumo
para la produccién de sulfatos de alcoholes grasos, eto-
xilatos de alcoholes grasos y éter sulfatos de alcoholes
grasos (los llamados tensioactivos). Los tensioactivos se
usan para producir detergentes y productos de drogueria,
de limpieza y de aseo.

2.2. Producto similar

Se constaté que el producto exportado a la Union desde
la India, Indonesia y Malasia, el producto producido y
vendido en el mercado interior de estos paises y el fa-
bricado y vendido en la Unién por los productores de la
Unién tienen las mismas caracteristicas fisicas y técnicas
basicas y los mismos usos. Por lo tanto, se consideran
provisionalmente productos similares con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 1, apartado 4, del Reglamento
de base.

En el curso de la investigacion, algunas partes alegaron
que uno de los denunciantes producia, en uno de sus
centros de produccion, un producto que inclufa molécu-
las de isémeros ramificados, no cubiertas por la defini-
cién del producto, y que, por tanto, esta produccién no
debia considerarse incluida en el producto similar. Se ha
establecido provisionalmente que esta alegacion es justi-
ficada, por lo que los datos relativos a este productor no
se han utilizado en el andlisis del perjuicio. Ha de tenerse
en cuenta que otras dos empresas, una de las cuales
cooperd en la investigacion, se excluyeron de la defini-
ciéon de la industria de la Unién por la misma razén.
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3. DUMPING 3.1.2. Precio de exportacion
3.1. India (19)  Los dos productores exportadores de la India exportaban
el producto afectado directamente a clientes independien-
3.1.1. Valor normal tes de la Union. Por tanto, los precios de exportacion se
1w C bieto de caleular ¢l val | , determinaron con arreglo a los precios efectivamente
(14) don objeto de ca fiu ar ¢ d valor norma dse e.mll)ezo 1pgr pagados o pagaderos por estos clientes independientes
letermmar. para ca adplm u(citor exporh’ia or sl1. ¢l tota d € del producto afectado, de conformidad con el
as ventas interiores del producto similar a clientes inde- articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.
pendientes era representativo con respecto a las ventas
totales de exportacion a la Unién. De conformidad con
lo dispuesto en el gmct.ﬂo 2, apartaflo 2, del Reglame.nto 3.1.3. Comparacién
de base, las ventas interiores se consideran representativas
si su volumen total equivale a un minimo del 5% del (20)  Se compararon el valor normal y los precios de expor-
volumen total de las ventas del producto afectado a la tacion de los productores exportadores utilizando los
Unién. Se constaté que las ventas totales de cada pro- precios de fibrica.
ductor exportador del producto similar en el mercado
interior eran representativas.
(21)  Para garantizar una comparacion justa entre el valor
normal y el precio de exportacion, se realizaron los de-
(15)  En relacién con cada uno de los tipos de productos b}dos a;ustfes abﬁn deltomar en consideracién lﬁsl_ilfzreg'
vendidos por un productor exportador en su mercado c1asfque ,3 egta an all os/pr1ec1(2)s ysu Cgmli%ra dli ;’le
interior y considerados directamente comparables con con Om;l E CO;IE art1cub0 ' apart? 0 14, del Regla-
el tipo de producto vendido para su exportacion a la mento de base. 10 (rie.:festa ase, Sfi rea 1zaroréa]gstes para
Unidn, se examind si las ventas interiores eran suficien- Feg.er en cuenta las diferencias en los gastlos . ,e Impuestos
temente representativas a efectos del articulo 2, apartado Indirectos, tra.nsport’e, Seguros, mzmpu ac1oC111, car%a} y
2, del Reglamento de base. Las ventas interiores de un costes.a.cceson(.)s, ast comc; costes € envasado, Cre 1tos
tipo de producto especifico se consideran suficientemente y C(?;msiiones, siempre que fueran pertinentes y estuvieran
representativas si el volumen total de ese tipo de pro- Justificados.
ducto vendido por el productor exportador afectado en el
mercado interior a clientes independientes durante el PI 5 Amb d d I .
equivale a un minimo del 5 % del volumen total de las (22) mbos dpr? ufltores exporta doaes&eg,a ro(rll que suslvlfln as
ventas del tipo de producto comparable exportado a la a uno de los denunciantes de 'a Lnion durante el Tl no
Unién debian tomarse en consideracion al calcular el margen de
’ dumping, pues se realizaron con cantidades importantes
y a precios fuertemente negociados. No obstante, no hay
justificacién juridica para ignorar tales exportaciones del
(16)  Asimismo, se examiné si podia considerarse que las ven- producto afectado al calcular el dumping. En consecuen-
tas interiores de cada tipo de producto se efectuaban en cia, se rechazaron las alegaciones de ambos productores
el curso de operaciones normales, segin el articulo 2, exportadores.
apartado 4, del Reglamento de base. Para ello, se esta-
bleci6 la proporcion de ventas interiores a clientes inde-
pendientes en el mercado interior que fueron rentables (23)  Los dos productores exportadores reclamaron un ajuste
para cada tipo del producto afectado exportado durante en la conversion de divisas, alegando que desde noviem-
el PL bre de 2009 se ha producido una reevaluacién continua
de la rupia india (INR) frente al euro (EUR), lo que habria
p q
tenido por efecto una distorsién de los calculos del dum-
. p ing. La reclamacion se referfa a ventas hechas en euros a
(17)  En el caso de aquellos tipos de producto en que mds del pmng . .
0 o partir de enero de 2010 y en esencia pedia que, a efectos
80 % del volumen de ventas en el mercado interior se . :
; . . . de convertir el valor de tales ventas en INR, el tipo de
hacfa por encima del nivel de los costes y la media : .
. . . cambio del mes en el que se efectuaron se sustituyese por
ponderada de los precios de venta de este tipo era igual . A
. o - el tipo de cambio vigente dos meses antes. En efecto, el
o superior al coste unitario de produccién, el valor nor- . . I
; y . articulo 2, apartado 10, letra j), contempla la posibilidad
mal, por tipo de producto, se calculé como la media . . .. . :
) . de ajustes del cambio de divisas en determinadas circuns-
ponderada de los precios reales de todas las ventas inte- ' .,
: ) tancias. No obstante, la reevaluacién de la INR solo se
riores, fueran o no rentables, del tipo de producto en ; . ,
cuestion produjo en la segunda mitad del PI. Ademds, estas dos
’ empresas indias aumentaron los precios a sus principales
clientes de la Unién durante ese periodo siguiendo un
modelo bastante regular, y los precios aplicados en la
18) Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de Unié6n por los denunciantes también estaban en continuo
p p

producto representaba un 80 % o menos del volumen
total de las ventas de ese tipo, o si su precio medio
ponderado era inferior al coste de produccién unitario,
el valor normal se basé en el precio real en el mercado
interior, calculado como media ponderada tnicamente de
las ventas rentables en el mercado interior de ese tipo
durante el PL

ascenso durante la segunda mitad del PL. Por tanto, no
hay pruebas claras de que la reevaluacién de la INR no se
haya reflejado puntualmente en los precios facturados
por los productores exportadores indios a sus clientes
de la UE o haya tenido un efecto penalizador indebido
en los cdlculos del dumping. En consecuencia, se recha-
zaron las alegaciones de ambas empresas.
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(24)

(25)

(26)

(27)

3.1.4. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, los margenes de dumping para los
productores exportadores indios que cooperaron se de-
terminaron comparando la media ponderada del valor
normal con la media ponderada de los precios de expor-
tacion.

A juzgar por la informacién que figura en la denuncia, la
aportada por los productores exportadores indios que
cooperaron y los datos estadisticos disponibles, no existe
ningdn otro productor conocido del producto afectado
en la India. Por tanto, el margen de dumping a escala
nacional para la India se fij6 al mismo nivel que el
margen mas alto determinado para un productor expor-
tador que cooperd.

De acuerdo con lo expuesto, los mérgenes de dumping
provisionales expresados como porcentaje del precio cif
en frontera de la Unién, no despachado de aduana, son
los siguientes:

Godrej Industries Limited 9,3%
VVF Limited 4.8 %
Todas las demds empresas 9,3 %

3.2. Indonesia
3.2.1. Valor normal

A fin de calcular el valor normal se empezé por deter-
minar para cada productor exportador si el total de las
ventas interiores del producto similar a clientes indepen-
dientes era representativo con respecto a las ventas tota-
les de exportacién a la Unién. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de
base, las ventas interiores se consideran representativas si
su volumen total equivale a un minimo del 5% del
volumen total de las ventas del producto afectado a la
Uni6n. Se constatdé que las ventas totales de cada pro-
ductor exportador del producto similar en el mercado
interior eran representativas.

Con respecto a cada uno de los tipos de productos ven-
didos por un productor exportador en su mercado inte-
rior y considerados directamente comparables con el tipo
de producto vendido para su exportacién a la Unidn, se
examind si las ventas interiores eran suficientemente re-
presentativas a efectos del articulo 2, apartado 2, del
Reglamento de base. Las ventas interiores de un tipo
de producto especifico se consideran suficientemente re-
presentativas si el volumen total de ese tipo de producto
vendido por el productor exportador afectado en el mer-
cado interior a clientes independientes durante el PI equi-
vale a un minimo del 5 % del volumen total de las ventas
del tipo de producto comparable exportado a la Unién.

(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

Asimismo, se examind si podia considerarse que las ven-
tas interiores de cada tipo de producto se efectuaban en
el curso de operaciones normales, seglin el articulo 2,
apartado 4, del Reglamento de base. Para ello, se esta-
bleci6 la proporcién de ventas interiores a clientes inde-
pendientes en el mercado interior que fueron rentables
para cada tipo del producto afectado exportado durante
el PL

En el caso de aquellos tipos de producto en que mds del
80 % del volumen de ventas en el mercado interior se
hacia por encima del nivel de los costes y la media
ponderada de sus precios de venta era igual o superior
al coste unitario de produccion, el valor normal, por tipo
de producto, se calculé como la media ponderada de los
precios reales de todas las ventas interiores, fueran o no
rentables, del tipo de producto en cuestién.

Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de
producto representaba un 80 % o menos del volumen
total de las ventas de ese tipo, o si su precio medio
ponderado era inferior al coste de produccién unitario,
el valor normal se basé en el precio real en el mercado
interior, calculado como media ponderada dnicamente de
las ventas rentables en el mercado interior de ese tipo
durante el PL

Cuando no hubo ventas interiores de un tipo de pro-
ducto particular por un productor exportador, el valor
normal se calculé de conformidad con el articulo 2, apar-
tado 3, del Reglamento de base.

Para calcular el valor normal de conformidad con el
articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base, los im-
portes correspondientes a los gastos de venta, generales y
administrativos, y a los beneficios, se basaron, con arre-
glo al parrafo introductorio del articulo 2, apartado 6, del
Reglamento de base, en los datos reales de produccién y
ventas del producto similar, en el curso de operaciones
comerciales normales, proporcionados por el productor
exportador.

3.2.2. Precio de exportacion

Los productores exportadores efectuaron ventas de ex-
portacién a la Unién directamente a clientes indepen-
dientes o a través de empresas comerciales vinculadas
establecidas en Singapur y en la Unidn.

Cuando las ventas de exportacion a la Union se realiza-
ron directamente a clientes independientes de la Unién o
a través de empresas comerciales vinculadas establecidas
en Singapur, los precios de exportacién se establecieron
con arreglo a los precios realmente pagados o pagaderos
por el producto afectado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.
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(36) Cuando las ventas de exportacién a la Unidn se realiza- (42) A juzgar por la informacién que figura en la denuncia, la
ron a través de empresas comerciales vinculadas estable- aportada por los productores exportadores indonesios
cidas en la Unién, los precios de exportacion se determi- que cooperaron y los datos estadisticos disponibles, no
naron con arreglo a los primeros precios de reventa a hay otros productores del producto afectado en Indone-
clientes independientes de la Unién por parte de esos sia. Por tanto, el margen de dumping a escala nacional
operadores comerciales vinculados, de acuerdo con el para Indonesia se fij6 al mismo nivel que el margen mds
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. alto determinado para un productor exportador que coo-
pero.
3.2.3. Comparacion
(43)  De acuerdo con lo expuesto, los margenes de dumping
(37)  Se compararon el valor normal y los precios de expor- provisionales expresados como porcentaje del precio cif
tacion de los productores exportadores utilizando los en frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son
precios de fabrica. los siguientes:
(38) Para garantizar una comparacion justa entre el valor )

. .. . Margen de dumping
normal y el precio de exportacion, se realizaron los de- Empresa provisional
bidos ajustes a fin de tomar en consideracion las diferen-
cias que .afectaban a los, precios y su comparabilidad, de PT. Ecogreen Oleochemicals 6.3%
conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Regla-
mento de base. Sobre esta base, se realizaron ajustes para
tener en cuenta las diferencias en los gastos de impuestos P.T. Musim Mas 7.6%
indirectos, transporte, seguros, manipulacién, carga y
costes accesorios, asi como costes de envasado, créditos
y comisiones, siempre que fueran pertinentes y estuvieran Todas las demds empresas 7,6 %
justificados.

(39) Una empresa pidié un ajuste para las diferencias en las .
caracteristicas fisicas alegando que exporta el producto 3.3. Malasia
investigado en formas liquida y sélida a la UE, mientras
lo lo vende en forma sélida en el mercado interior 3.3.1. Valor normal
que solo lo ve ,
y-que los precios de_ la forma liquida del produgtg 1mnves- (44)  Con objeto de calcular el valor normal se empezd por
tigado son mds bajos que los d,e la forma.slohd.z%. Sin determinar para cada productor exportador si el total de
embarhgo, la empresa no presento una cuantlﬁcaaon de las ventas interiores del producto similar a clientes inde-
este ajuste. La mera comparacion d? 195 precios de ex- pendientes era representativo con respecto a las ventas
portacion de las formas sqhda y liquida del producto totales de exportacién a la Unién. De conformidad con
1nve§t1gado 1o puede constituir una base pard con}c_eder lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, del Reglamento
un ajuste para las diferencias en las caracteristicas ﬁSIC?S' de base, las ventas interiores se consideran representativas
Ademds, el sistema contable ,de la empresa no. permite si su volumen total equivale a un minimo del 5% del
una clara separacion de, la§ diferencias de coste entre el volumen total de las ventas del producto afectado a la
producto. sélido y el liquido. Por tanto, no habia una Unién. Con respecto a dos de los productores exporta-
manera fiable de calcular un posible ajuste, y la alegacion dores que cooperaron se constatd que las ventas totales
hubo de ser rechazada. por los productores exportadores del producto similar en
el mercado interior eran representativas. En relacién con
el restante productor exportador que cooperé no se
(40)  Los denunciantes alegaron que el coste de la energia en constaté ninguna venta interior independiente durante
Indonesia estd distorsionado por unos precios muy bajos el PL
y subvencionados. No obstante, no justificaron de qué
modo esta distorsion del coste de la energia usada para
la Pfoduccu?n destinada al merca/do interior y a l? expor- (45  Para cada uno de los tipos de productos vendidos por un
tacion habria de/ afectar a lo's, calculos de dumping. Por productor exportador en su mercado interior y conside-
tanto, se rechazé esta alegacion. rados directamente comparables con el tipo de producto
vendido para su exportacién a la Unibn, se examind si
las ventas interiores eran suficientemente representativas
3.2.4. Margen de dumping a efectos del articulo 2, apartado 2, del Reglamento de
base. Las ventas interiores de un tipo de producto espe-
(41) De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del cifico se consideran suficientemente representativas si el

Reglamento de base, los margenes de dumping para los
productores exportadores indonesios que cooperaron se
determinaron comparando la media ponderada del valor
normal con la media ponderada de los precios de expor-
tacion.

volumen total de ese tipo de producto vendido por el
productor exportador afectado en el mercado interior a
clientes independientes durante el PI equivale a un mi-
nimo del 5 % del volumen total de las ventas del tipo de
producto comparable exportado a la Unién.
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(46)  Asimismo se examiné si podia considerarse que las ven- los precios realmente pagados o pagaderos por el pro-

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

tas interiores de cada tipo de producto se efectuaban en
el curso de operaciones normales, segiin el articulo 2,
apartado 4, del Reglamento de base. Para ello, se esta-
bleci6 la proporcion de ventas interiores a clientes inde-
pendientes en el mercado interior que fueron rentables
para cada tipo del producto afectado exportado durante
el PL

En el caso de aquellos tipos de producto en que mads del
80 % del volumen de ventas en el mercado interior se
hacia por encima del nivel de los costes y la media
ponderada de los precios de venta de este tipo era igual
o superior al coste unitario de produccidn, el valor nor-
mal, por tipo de producto, se calculé como la media
ponderada de los precios reales de todas las ventas inte-
riores, fueran o no rentables, del tipo de producto en
cuestion.

Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de
producto representaba un 80 % o menos del volumen
total de las ventas de ese tipo, o si su precio medio
ponderado era inferior al coste de produccién unitario,
el valor normal se basé en el precio real en el mercado
interior, calculado como media ponderada nicamente de
las ventas rentables en el mercado interior de ese tipo
durante el PL

Cuando no hubo ventas interiores de un tipo de pro-
ducto particular por un productor exportador, el valor
normal se calcul6 de conformidad con el articulo 2, apar-
tado 3, del Reglamento de base.

Para calcular el valor normal de conformidad con el
articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base, los im-
portes correspondientes a los gastos de venta, generales y
administrativos, y a los beneficios, se basaron, con arre-
glo al parrafo introductorio del articulo 2, apartado 6, del
Reglamento de base, en los datos reales de produccién y
ventas del producto similar, en el curso de operaciones
comerciales normales, proporcionados por el productor
exportador.

En el caso del productor exportador sin ventas en el
mercado interior durante el PI, los importes correspon-
dientes a los gastos de venta, generales y administrativos,
y a los beneficios, se basaron, con arreglo al articulo 2,
apartado 6, letra a), del Reglamento de base, en la media
ponderada de los importes reales determinada para los
otros dos productores exportadores investigados por lo
que respecta a la produccion y venta del producto similar
en el mercado de Malasia.

3.3.2. Precio de exportacion

Los productores exportadores exportaron a la Uni6én di-
rectamente a clientes independientes o a través de em-
presas vinculadas establecidas en la Unidn.

Cuando las ventas de exportacién a la Unidén se realiza-
ron directamente a clientes independientes de la Unidn,
los precios de exportacion se establecieron con arreglo a

(55)

(56)

(58)

ducto en cuestién, de conformidad con el articulo 2,
apartado 8, del Reglamento de base.

Cuando las ventas de exportacién a la Union se realiza-
ron a través de empresas vinculadas establecidas en la
Unidn, los precios de exportacién se determinaron con
arreglo a los primeros precios de reventa a clientes inde-
pendientes de la Unién por parte de esas empresas vin-
culadas, de acuerdo con el articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base.

3.3.3. Comparacion

Se compararon el valor normal y los precios de expor-
tacion de los productores exportadores utilizando los
precios de fabrica.

Para garantizar una comparacién justa entre el valor
normal y el precio de exportacion, se realizaron los de-
bidos ajustes a fin de tomar en consideracion las diferen-
cias que afectaban a los precios y su comparabilidad, de
conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Regla-
mento de base. Sobre esta base, se hicieron ajustes para
tener en cuenta los costes de transporte, seguros, mani-
pulacion, carga y costes accesorios, costes de envasado y
costes de créditos, siempre que fueran pertinentes y es-
tuvieran justificados.

Un productor exportador malasio alegd que su empresa
vinculada en la Unidn es, en realidad, el departamento de
exportacién del fabricante. Sobre esta base, la empresa
alegé que habria deducciones excesivas al establecer el
precio de fébrica si se hicieran ajustes completos de los
costes de venta, generales y administrativos, y de los
beneficios, con arreglo al articulo 2, apartado 9, del Re-
glamento de base. A este respecto, se constaté que una
empresa vinculada expedia facturas a clientes de la Uni6n
y recibia pagos de clientes de la Unién. Ademds, hay que
precisar que las ventas realizadas por la empresa vincu-
lada inclufan un margen de beneficio. Asimismo, la con-
tabilidad financiera del operador comercial mostr6 la
existencia de costes normales de venta, generales y admi-
nistrativos, habidos entre la importacién y le reventa. Por
consiguiente, la empresa vinculada parece efectuar las
funciones tipicas de un importador. Por ello, la alegaciéon
de la empresa fue rechazada.

Con respecto a Malasia, los denunciantes presentaron la
misma queja que en el considerando 40 para Indonesia
en relaciéon con los costes de la energia. Esta alegaciéon
también se rechaz6 por las mismas razones.

3.3.4. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, los margenes de dumping para los
productores exportadores malasios que cooperaron se
determinaron comparando la media ponderada del valor
normal con la media ponderada de los precios de expor-
tacion.
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(60) A juzgar por la informacién que figura en la denuncia, la Unién, el uso interno y el total de las importaciones (a

(61)

(62)

(63)

aportada por los productores exportadores malasios que
cooperaron y los datos estadisticos disponibles, no hay
otros productores del producto afectado en Malasia. Por
tanto, el margen de dumping a escala nacional para Ma-
lasia se fij0 al mismo nivel que el margen mds alto
determinado para un productor exportador que cooperd.

De acuerdo con lo expuesto, los mdrgenes de dumping
provisionales expresados como porcentaje del precio cif
en frontera de la Unién, no despachado de aduana, son
los siguientes:

Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. 13,8%
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 50%
Emery Oleochemicals Sdn. Bhd. 5,3 %
Todas las demds empresas 13,8%

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de industria de la Unién y produc-
cién de la Unién

Durante el P, el producto similar fue fabricado por dos
productores conocidos y otros productores muy peque-
fios de la Unién. Para determinar la produccién total de
la Unién se utilizé toda la informacién disponible sobre
los productores de la Unidn, tanto la facilitada en la
denuncia como los datos recabados de los productores
de la Unién antes y después de iniciarse la investigacion.
Partiendo de esta base, la produccion total de la Unién se
estimé entre 400 000 y 500 000 toneladas durante el PL
Los productores de la Unidén que representan la produc-
cién total de la Unién constituyen la industria de la
Unién a tenor del articulo 4, apartado 1, del Reglamento
de base.

Algunas partes interesadas alegaron que uno de los de-
nunciantes no debia considerarse parte de la industria de
la Unién, ya que esta empresa importaba el producto
afectado durante el PI. No obstante, se comprobé que
el porcentaje del producto importado por esta empresa
desde los paises afectados durante el PI era relativamente
bajo, y por tanto no relevante en comparacién con su
produccién del producto similar. Ademds, estas importa-
ciones eran principalmente de cardcter temporal. Por
tanto, puede confirmarse que la actividad principal de
esta empresa es la produccién y venta del producto in-
vestigado en la UE, y su principal interés, el de un pro-
ductor de la Unién. Por consiguiente, se establece provi-
sionalmente que esta alegacién no resulta justificada.

4.2. Consumo de la Unién

El consumo se establecié sobre la base de las ventas
totales de la industria de la Unién en el mercado de la

(65)

(66)

(67)

partir de datos de Eurostat). Puesto que los datos de
Eurostat incluyen otros productos ademds del producto
afectado, se efectuaron los ajustes oportunos. La informa-
cién se presenta en forma de indices (2007 = 100) para
proteger la confidencialidad.

Consumo de la Unién 2007 2008 2009 PI

(toneladas) 100 102 97 102

Evolucién anual en
porcentaje

2,2% -4,8% 4,6 %

Fuente: Eurostat, datos de la denuncia y respuestas al cuestionario.

Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién
experimentd un ligero aumento del 2 %. En primer lugar,
de 2007 a 2008, el consumo aument6 un 2,2 %, seguido
de un descenso del 4,8 % de 2008 a 2009. De 2009 al
final del PI, el consumo volvié a subir un 4,6 %.

La crisis econémica contribuyé al descenso del consumo
desde 2008, periodo durante el cual los usuarios del
producto afectado experimentaron una caida de la de-
manda de sus productos. Al principio del periodo de
investigacion se registré una ligera mejora de la situacién
del mercado que dio lugar a un pequefio aumento de la
demanda del producto afectado en comparacién con la
primera mitad de 2009.

4.3. Importaciones en la Unién procedentes de los
paises afectados

4.3.1. Acumulacién

La Comision examino si los efectos de las importaciones
objeto de dumping procedentes de los paises afectados
debian evaluarse acumulativamente, de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 3, apartado 4, del
Reglamento de base. En este articulo se establece que
los efectos de las importaciones procedentes de mds de
un pais que sean objeto simultineamente de investigacio-
nes antidumping solo se podrdn evaluar acumulativa-
mente si se determina que: a) el margen de dumping
establecido en relacién con las importaciones de cada
pais proveedor es superior al margen minimo definido
en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base y
que el volumen de las importaciones de cada pais no es
insignificante, y b) procede la evaluacién acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de las condicio-
nes de competencia entre los productos importados y
entre los productos importados y el producto similar
de la industria comunitaria.

Los madrgenes de dumping establecidos en relaciéon con
las importaciones de cada uno de los paises afectados son
superiores a los madrgenes minimos definidos en el
articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base, es decir,
el 2% de los precios de exportacion, y el volumen de
importaciones de cada uno de los paises afectados supera
el umbral del 1 % de la cuota de mercado previsto en el
articulo 5, apartado 7, del Reglamento de base.
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(69) La investigacién mostré ademds que las condiciones de por la industria de la Unién, lo que tuvo como resultado

(70)

competencia tanto entre las importaciones objeto de
dumping como entre estas y el producto similar de la
Uni6n eran similares. Se constaté que los precios medios
de importacion desde todos los paises afectados descen-
dieron en el periodo considerado, y continuaron esta
tendencia. Ademds, el producto investigado importado
de los paises afectados era similar en todos los aspectos,
es intercambiable y se comercializa en la Uni6n a través
de canales comerciales comparables y en condiciones
comerciales similares, por lo que compite entre si y
con el producto investigado producido en la Unién.

Estos argumentos llevan a la conclusion provisional de
que se cumplen todas las condiciones de acumulacion vy,
en consecuencia, las repercusiones de las importaciones
objeto de dumping originarias de los paises afectados
deben evaluarse conjuntamente a efectos de analizar el
perjuicio.

4.3.2. Volumen, precios y cuota de mercado de las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de los paises

afectados
Importaciones
procedentes de los 2007 2008 2009 PI

paises afectados
(toneladas) 112523 | 177 286 | 165386 | 176 279
Indice: 2007 = 100 158 147 157
100
Evolucién anual en 576% | —6,7% 6,6 %
porcentaje

Cuota de mercado 2007 2008 2009 PI

Indice: 2007 = 100 154 151 154
100
Evolucién anual en 542% | -2,0% 1,9 %
porcentaje
Precio medio en 942 1017 837 882
EUR[tonelada
Indice: 2007 =| 100 108 89 94
100
Evolucién anual en 8 % -18% 5%
porcentaje

Fuente: Eurostat y respuestas al cuestionario.

Durante el periodo considerado, el volumen de las im-
portaciones desde los paises afectados experiment6 un
considerable aumento del 57 %. El principal incremento
se registré entre 2007 y 2008, periodo en el que las
importaciones crecieron en un 58 %. Las importaciones
descendieron ligeramente en 2009, para volver a subir
hasta el nivel de 2008 durante el PL

Los precios medios de importacién desde los paises afec-
tados fluctuaron intensamente durante el periodo consi-
derado, reflejando un descenso general del 6 %. A lo
largo de todo el periodo considerado, los precios medios
de importacién de los paises afectados siempre fueron
inferiores a los practicados por el resto del mundo y

(73)

(74)

(75)

un aumento de la cuota de mercado de los paises afec-
tados.

Durante el periodo considerado, la cuota de mercado de
los paises afectados registré un importante aumento del
54 %. Entre 2007 y 2008 se produjo el mayor incre-
mento. Entre 2008 y 2009 tuvo lugar un ligero descenso
de las importaciones debido a la crisis econémica, que
hizo descender la cuota de mercado de los paises afecta-
dos en un 2 %, aunque al final del periodo considerado
esta cuota de mercado se recuperd.

43.2.1. Subcotizacién de los precios

Para analizar la subcotizacion de los precios se compa-
raron los precios de venta medios ponderados por tipo
de producto cobrados por la industria de la Unién a
clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajus-
tados al precio de fabrica, con los correspondientes pre-
cios medios ponderados de las importaciones proceden-
tes de los paises afectados cobrados al primer cliente
independiente en el mercado de la Unidn, establecidos
a partir del precio cif con ajustes adecuados para tener en
cuenta los derechos en vigor y los costes posteriores a la
importacién. Se compararon los precios de transacciones
en la misma fase comercial, con los debidos ajustes en
caso necesario, tras deducir bonificaciones y descuentos.
Los resultados de la comparacién, expresados como por-
centaje de los precios de venta de la industria de la Unién
durante el periodo de investigacion, pusieron de mani-
fiesto unos madrgenes significativos de subcotizacion de
los precios (de hasta el 16 %). Esos mérgenes de subco-
tizacion de los precios reflejan la presion ejercida por las
importaciones procedentes de los paises afectados sobre
el mercado de la Unién.

Los mdrgenes de subcotizacién por pais afectado son los
siguientes:

Pais Margen de subcotizacion
India entre — 0,5% y 16 %
Indonesia entre — 12,1% y - 3,2%
Malasia entre — 10,4 % y 15,1 %

4.4. Situacion econémica de la industria de la
Union (7)

4.4.1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Re-
glamento de base, el examen del impacto de las impor-
taciones objeto de dumping en la industria de la Unién
incluy6 una evaluacién de todos los indicadores econd-
micos pertinentes para calcular el estado de la industria
de la Unién desde 2007 hasta el final del periodo de
investigacion.

() La informacién se basa en datos verificados presentados por la

industria de la Unidén en sus respuestas al cuestionario, y se ofrece
en forma de niimeros indice (2007 = 100) o en un intervalo cuando
es necesario para proteger la confidencialidad.
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4.4.2. Produccion, capacidad de produccion y utilizacion de la Valor de las ventas a
capacidud partes no vinculadas en | 2007 2008 2009 PI
la UE (en EUR)
Produccién de la 2007 2008 2009 PI fndlce 2007 = 100 100 102 85 88
industria de la Uni6n
- Evoluciéon anual en 1,6 % -16,6% 3,9%
Indice: 2007 = 100 90 77 83 porcentaje
100
Cuota de mercado de la
' Capécidad de la' ) 2007 2008 2009 . industria de la Unién 2007 2008 2009 PI
industria de la Unidén -
Indice: 2007 = 100 100 88 87 88
[ndice: 2007 = 100 109 103 98 .
100 Fuente: Eurostat y respuestas al cuestionario.
Utilizaciég de la ca- 2007 2008 2009 Pl
pacidad
81)  Los voliimenes de ventas y la cuota de mercado descen-
. y
Indice: 2007 =| 100 83 75 85 dieron entre 2007 y el P, respectivamente, en un 18 % y
100 un 12 %. Al principio del periodo considerado, desde
Fvente: Resomestas al evestionari 2007 hasta 2008, y a pesar del aumento del consumo
nte: nario. .z . .
et Tespriestas @ ciestonano de la Unidn, el volumen de ventas de la industria de la
Unién bajé un 15 %, y dicha industria perdi6 un 12 % de
su cuota de mercado. En 2009, el consumo de la Unién
(77) De 2007 a 2009, la produccién de la Union tuvo un se redujo, lo que trzjo consigo una nueva, pérdida de
fuerte descenso del 23 %, para luego mejorar ligeramente ;’JO HmenE ¢ lV e}r)lltas ¢ un 6,57 para i 11n ustria de dei
entre 2009 y el final del PI, con el resultado final de un nion. En €l Tl en consonancia con ¢l aume.nto ¢
descenso del 17 % a lo largo de todo el periodo consi- consumo de la Unidn, las ventas de la industria de la
derado. Conviene destacar que, si bien el consumo de la Unidén aumentaron {1geramente. No obstante, la cuota de
Uni6n retrocedié en torno a un 5 % entre 2008 y 2009 mercado permanecié estable desde 2008 hasta el final del
la producciéon de la industria de la Unién bajé mucho PL.
mds, un 15 %, y no pudo beneficiarse de la recuperacién
del consumo de la Unién que tuvo lugar en el PL , o , _ , .
d g 4.4.4. Precios unitarios medios de la industria de la Unidn
Precio unitario, ventas
(78)  La capacidad de produccién de la industria de la Unién a partes no vinculadas| 2007 2008 2009 PI
disminuyé en torno al 2 % durante el periodo conside- en la UE
rado. Tras crecer alrededor de un 9 % en 2008, la capa- fndice. 2007 =1 100 120 107 107
cidad se redujo en los afios siguientes, con el resultado de lno (;ce' B
una disminucién del 2% a lo largo de todo el periodo
considerado. Evolucién anual en 20,1% [-10,8% | —0,4%
porcentaje
(79) No obstante, en consonancia con los volimenes de pro- Fuente: Respuestas al cuestionario.
duccién en descenso, la utilizacion de la capacidad dis-
ponible bajé un 15 % durante el periodo considerado. El
mayor descenso tuvo lugar en 2009, durante la crisis . o .
econémica general, con una leve mejora de la situacién (82) Los precios aumentaron significativamente (un 20 %) de
durante el Pl 2007 a 2008. Hay que sefialar que los productores ex-
portadores también subieron sus precios durante este
periodo, si bien mucho menos que la industria de la
Unién.
4.4.3. Ventas y cuota de mercado
(80) Las cifras de ventas del cuadro siguiente se refieren al (83) En 2009, la industria de la Unién tuvo que bajar los
Vplumen y al valor de las ventas ,al primer cliente no precios para responder a la presién de las importaciones
vinculado en el mercado de la Union. en aumento procedentes de los paises afectados. En
2008, las importaciones desde estos paises habian au-
mentado un 57 %, y sus precios eran considerablemente
més bajos que los de la industria de la Unién. Sin em-
Volumen de ventas a b la ind ia de 1 iz di duci
partes no vinculadas en | 2007 | 2008 2009 - argo, la industria de la Unién no podia reducir sus
la UE precios al mismo nivel que los productores exportadores.
Indice: 2007 = 100 100 85 79 82
(84) Durante el P, la industria de la Unién mantuvo el nivel

Evolucién anual en -154% | -6,5% 4,3 %

porcentaje

de precios de 2009, con lo que la subida total de los
precios fue de un 7 % durante el periodo considerado.



L 122/56

Diario Oficial de la Unién Europea

11.5.2011

(86)

4.4.5. Existencias

Los niveles de existencias de la industria de la Unién
descendieron un 33 % durante el periodo considerado.
En particular, entre 2008 y el P, los niveles de existen-
cias cayeron un 51 %.

Existencias de cierre
de la industria de la 2007 2008 2009 PI
Unién

[ndice: 2007 = 100 128 86 67

100

Evolucién anual en 277% | -33,0%|-21,1%

porcentaje

Existencias en rela- 5,0% 7,1 % 5,6% 41 %

cién con la pro-
duccién

Fuente: Respuestas al cuestionario.

4.4.6. Empleo, salarios y productividad

Empleo de la industria de

L 2007 2008 2009 PI
la Unién

Total de trabajadores | 100 97 91 87
en relacion con el pro-
ducto afectado (inclui-
dos los productores
que no se manifesta-
ron)

Indice: 2007 = 100

Salario medio por tra- | 100 102 101 106
bajador (en EUR)
Indice: 2007 = 100

Productividad (unidades | 100 93 85 96
por trabajador)
Indice: 2007 = 100

Fuente: Respuestas al cuestionario.

Debido a la reduccién de actividades de la industria de la
Unién, el nimero de trabajadores disminuyd paralela-
mente en un 13 % durante el periodo considerado. Los
costes laborales por trabajador crecieron ligeramente (un
6 %) a lo largo del perfodo considerado. Se trata de un
incremento natural, que es inferior a la tasa de inflacion
registrada en ese mismo periodo.

4.4.7. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de
las inversiones y capacidad para obtener capital

Rentabilidad de las
ventas de la UE a 2007 2008 2009 PI
partes no vinculadas

Pérdidas netas en % 100 76 408 236

del volumen de ne-
ocios

Indice: 2007 = 100

(88)

(89)

Rentabilidad de las
ventas de la UE a 2007 2008 2009 PI
partes no vinculadas

Flujo de caja nega- | 100 -249 1178 439
tivo de la industria
de la Unién (en
EUR)

Indice: 2007 = 100

Flujo de caja en% | -1,3% 3,7 % -245% | -79%

de ventas de la UE
a partes no vincula-
das

[ndice: 2007 = 100 100 =285 1899 609

Inversiones de la 100 56 68 65
industria de la
Unidén (en EUR)

Indice: 2007 = 100

Evolucién anual en -438% | 20,6% -42%

porcentaje

Rendimiento nega- | 100 136 510 320
tivo de las inversio-
nes de la industria
de la Uni6n

[ndice: 2007 = 100

Fuente: Respuestas al cuestionario.

La rentabilidad de la industria de la Uni6én se calculd
expresando el beneficio neto (en este caso, las pérdidas
netas) antes de impuestos resultante de las ventas del
producto similar como porcentaje del volumen de nego-
cios generado por esas ventas. Se determind que la ren-
tabilidad de la industria de la Unién fue negativa desde el
principio del periodo afectado en 2007, y durante el
periodo considerado las pérdidas aumentaron significati-
vamente. Tras una reducciéon de las pérdidas en 2008,
estas volvieron a crecer bastante en 2009, en la época de
la crisis econémica general. Gracias a la recuperacion
econémica registrada durante el PI, la industria de la
Unién pudo reducir sus pérdidas en relaciéon con el vo-
lumen de negocios, aunque no pudo, con diferencia,
volver a niveles de beneficios positivos.

La tendencia que muestra el flujo de caja, un indicador de
la capacidad de la industria para autofinanciar sus activi-
dades, refleja en gran medida la evolucién de la rentabi-
lidad. El flujo de caja fue negativo en 2007, y muestra un
descenso sustancial durante el periodo considerado. Lo
mismo cabe decir del rendimiento de las inversiones,
que mostraron una evolucién negativa similar, en conso-
nancia con los resultados negativos de la industria de la
Unién, durante dicho periodo.

A raiz de lo expuesto, la capacidad de la industria de la
Unién para invertir fue limitada, ya que el flujo de caja se
redujo considerablemente durante el perfodo conside-
rado. Como consecuencia de ello, las inversiones cayeron
alrededor de un 35 % durante el periodo considerado.
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4.4.8. Crecimiento

El consumo de la Unién se mantuvo relativamente esta-
ble durante el periodo considerado. Sin embargo, el vo-
lumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de
la Unién descendieron en un 18 % y un 12 %, respecti-
vamente, durante este periodo.

4.4.9. Magnitud del margen real de dumping

Teniendo en cuenta el volumen, la cuota de mercado y
los precios de las importaciones objeto de dumping pro-
cedentes de los paises afectados, el efecto de los marge-
nes de dumping reales en la industria de la Unién no
puede considerarse insignificante.

4.5. Conclusién sobre el perjuicio

La investigacién ha puesto de manifiesto que la mayoria
de los indicadores de perjuicio, como la producciéon
(=17 %), la utilizacion de la capacidad (- 13 %), el volu-
men de ventas (— 18 %), la cuota de mercado (—12 %) y
el empleo (- 14 %), se deterioraron durante el periodo
considerado. Ademads, los indicadores de perjuicio rela-
cionados con el rendimiento financiero de la industria de
la Unién, como el flujo de caja y la rentabilidad, se
vieron seriamente afectados. Esto significa que se dete-
riord la capacidad de la industria de la Union para reunir
capital, en particular durante el PL

Habida cuenta de lo anterior, se llegd a la conclusiéon de
que la industria de la Unién sufrié un perjuicio impor-
tante a tenor del articulo 3, apartado 5, del Reglamento

de base.
5. CAUSALIDAD
5.1. Introduccién

De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del
Reglamento de base, se examiné si las importaciones
objeto de dumping del producto afectado originario de
los paises afectados causaron un perjuicio a la industria
de la Unién en un grado que pueda clasificarse como
perjuicio importante. Al margen de las importaciones
objeto de dumping, se examinaron también otros facto-
res conocidos que pudieran estar causando al mismo
tiempo un perjuicio a la industria de la Unién, a fin de
evitar que el posible perjuicio causado por estos factores
se atribuyera a las citadas importaciones.

5.2. Efecto de las importaciones objeto de dumping

La investigacion mostré que el consumo de la Unién
permanecié bastante estable durante el perfodo conside-
rado, mientras que las importaciones en dumping desde
los paises afectados vieron aumentar su volumen de ma-
nera considerable, a saber, en un 57 %.

Las importaciones objeto de dumping desde los paises
afectados ejercieron presion en la industria de la Unidn,
particularmente en 2008, cuando estas importaciones
aumentaron un 58 %. En ese afio, los precios en proce-
dencia de los paises afectados, segin Eurostat, fueron
muy inferiores a los de la industria de la Unién. Esto
implicé una pérdida de cuota de mercado de la industria
de la Unién que rondé6 el 12 %, mientras que los paises
afectados incrementaron su cuota de mercado en un
54 %.

97)

(99)

(100)

Para responder a esta presion, la industria de la Unién
redujo sus precios en 2009. Si bien la importacion desde
los paises afectados bajé de volumen (- 6,7 %), en con-
sonancia con la crisis econdmica y con el retroceso del
mercado de la UE, el precio de importaciéon descendié
més que el precio de la industria de la Unién, lo que
impidi6 que esta recuperase su cuota de mercado perdida.

Durante el PI, la industria de la Unién tuvo que reducir
aun mds sus precios; la subcotizacion en procedencia de
los paises afectados, segin datos verificados sobre expor-
tacion, era atin del 3 %. Las ventas de la industria de la
Unién recuperaron un poco de volumen (+ 4,3 %) y de
valor (+ 3,9 %); sin embargo, incluso con una menor
diferencia de precios con respecto al precio de importa-
cién desde los paises afectados, la industria de la Unién
fue incapaz de beneficiarse de la recuperacion del con-
sumo, y su cuota de mercado no cambid. Entre tanto, las
importaciones desde los paises afectados experimentaron
un nuevo aumento de volumen (6,6 %) y de cuota de
mercado (2 %) durante el PL

5.3. Efecto de otros factores

Los otros factores que se examinaron en el contexto de la
causalidad fueron las importaciones desde otros paises,
los resultados de la actividad exportadora de la industria
de la Unién y los efectos de la crisis econdémica.

5.3.1. Importaciones desde otros paises (RM = resto del

mundo)
Volumen de
importacién RM 2007 2008 2009 PI
(Eurostat)
(toneladas) 32874 | 31446 | 38295 | 30495
Indice: 2007 =] 100 96 116 93
100
Evolucién anual en -43% | 21,8% | -20,4%
porcentaje
Cuota de mercado
RM 2007 2008 2009 PI
[ndice: 2007 = 100 94 120 91
100
Evolucién anual en -6,4% | 279% | -239%
porcentaje
Precio medio en 1217 1358 1129 1122
EUR/tonelada RM
(Eurostat)
[ndice: 2007 = 100 112 93 92
100
Evolucién anual en 12% -17 % -1%
porcentaje

Fuente: Eurostat.

Partiendo de datos de Eurostat, el volumen de importa-
cién a la Unién del producto investigado originario de
terceros paises no relacionados con esta investigacién
disminuy6 en un 7 % en el perfodo considerado. Asi-
mismo, la cuota de mercado correspondiente de estos
paises se redujo en un 9 %.
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(101) Los precios medios de estas importaciones eran mds ele- debido a las efectuadas con dumping, la industria de la

(102)

(103)

(104)

(105)

vados que los de los productores de los paises afectados y
que los de la industria de la Unién.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se concluyd
provisionalmente que las importaciones procedentes de
estos terceros paises no contribuyeron al perjuicio impor-
tante sufrido por la industria de la Unién.

5.3.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria

de la Unién
Volumen de ventas a
partes no vinculadas 2007 2008 2009 PI
(exportacion)

Indice: 2007 =] 100 38 52 45
100
Evolucién anual en -624% | 380% |-140%
porcentaje

Valor de las ventas a

partes no vinculadas 2007 2008 2009 PI

(exportacion)

Indice: 2007 =] 100 78 74 76
100
Evolucién anual en -21,6% | -59% 3,5%
porcentaje

Precio unitario en las

ventas de equrtaaon 2007 2008 2009 PI

a partes no vincula-

das

[ndice: 2007 = 100 208 142 171
100
Evolucién anual en 108,4% [ -31,9% | 20,3%
porcentaje

Durante el periodo considerado, el volumen de las ventas
de exportacion de la industria de la Unién baj6 un 55 %.
Sin embargo, el impacto de este descenso se compensé
en parte por el hecho de que el precio de venta medio
por unidad subié un 71 % en el mismo periodo, con lo
que la pérdida de valor de las exportaciones quedd limi-
tada al 24 %. Esto, en combinacion con el hecho de que
las ventas de exportaciéon solo supusieron un 5 % del
total de las ventas en el PI, orienta hacia la conclusién
provisional de que los resultados de la actividad expor-
tadora no son un factor que rompa el nexo causal entre
el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y las
importaciones procedentes de los paises afectados.

5.3.3. Impacto de la crisis econémica

La crisis econdmica contribuy6 a la contraccion del con-
sumo de la Unidén y sometié a los precios a presion.
Debido a una demanda reducida del producto investi-
gado, disminuy6 la produccién por parte de la industria
de la Unié6n, lo que contribuyd en parte al descenso de
los precios de venta.

En condiciones econdmicas normales y sin la fuerte pre-
sién en los precios y el mayor nivel de las importaciones

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

Unién podria haber tenido dificultades para asimilar el
descenso en el consumo y el aumento de los costes fijos
unitarios por la menor utilizacién de las capacidades que
experimenté entre 2007 y el PL Sin embargo, las impor-
taciones en dumping intensificaron el efecto de la crisis
econdmica e hicieron imposible la venta por encima del
precio de coste.

Atendiendo a lo anterior, parece que el descenso de la
demanda en la Unién debido a la crisis econémica con-
tribuyé al perjuicio sufrido por la industria de la Uni6n.
No obstante, se considera que esto no rompe el nexo
causal establecido en relacién con las importaciones en
dumping a bajo precio desde los paises afectados.

5.4. Conclusiéon sobre la causalidad

El andlisis que antecede ha demostrado que durante el
periodo considerado se registré un incremento sustancial
del volumen y de la cuota de mercado de las importa-
ciones objeto de dumping a bajo precio originarias de los
paises afectados. Se constaté ademds que estas importa-
ciones se realizaron a precios objeto de dumping, por
debajo de los precios cobrados por la industria de la
Unién en el mercado de la Unidn por tipos de producto
similares.

Este incremento del volumen y la cuota de mercado de
las importaciones objeto de dumping a bajo precio pro-
cedentes de los paises afectados coincidi6 con un des-
censo general y continuo de la demanda en la Unién
durante el periodo considerado, y también con la evolu-
cién negativa de la cuota de mercado de la industria de la
Unién durante el mismo periodo. Ademds, a partir de
2008, con el estancamiento econdémico generalizado y el
descenso del consumo en la Unidn, los exportadores de
los paises afectados consiguieron mantener su cuota de
mercado reduciendo los precios, subcotizando los precios
de la Uni6én. Al mismo tiempo, se constatd otra evolu-
cién negativa de la cuota de mercado de la industria de la
Unién y de los principales indicadores de su situaciéon
econdmica. De hecho, durante el periodo considerado, el
gran aumento de las importaciones objeto de dumping a
bajo precio procedentes de la India, Indonesia y Malasia,
que subcotizaban constantemente los precios de la
Unién, provocd una caida de la rentabilidad de la indus-
tria de la Unién, que acarre6 fuertes pérdidas en el PL

El examen de los demds factores conocidos que podrian
haber causado un perjuicio a la industria de la Unién
puso de manifiesto que no parecia que la naturaleza de
dichos factores pudiera romper el nexo causal establecido
entre las importaciones objeto de dumping procedentes
de los paises afectados y el perjuicio sufrido por la indus-
tria de la Unidn.

Habida cuenta de este andlisis, que distingui6 y separd
debidamente los efectos de todos los factores conocidos
en la situacion de la industria de la Unién de los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping, se
concluyé provisionalmente que las importaciones objeto
de dumping procedentes de la India, Indonesia y Malasia
causaron un perjuicio importante a la industria de la
Unidn a tenor del articulo 3, apartado 6, del Reglamento
de base.
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111)

(112)

(113)

(114)

115)

6. INTERES DE LA UNION
6.1. Observaciéon preliminar

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si, a pesar de la conclusion provisional
sobre el dumping perjudicial, existian razones de peso
para concluir que la adopcién de medidas antidumping
provisionales en este caso particular no irfa en interés de
la Unién. El andlisis del interés de la Unién se basé en
una estimacion de los diversos intereses implicados, in-
cluidos los de la industria de la Unién, los importadores
y los usuarios del producto afectado.

6.2. Industria de la Unién

La industria de la Unién ha sufrido un perjuicio impor-
tante causado por las importaciones objeto de dumping
procedentes de la India, Indonesia y Malasia. Hay que
recordar que la mayorfa de los indicadores de perjuicio
mostraron una tendencia negativa durante el periodo
considerado. En particular, los indicadores de perjuicio
relacionados con el rendimiento financiero de la industria
de la Unién, como son el flujo de caja, el rendimiento de
las inversiones y la rentabilidad, se vieron seriamente
afectados. Si no se aplican medidas, parece muy probable
que la situacién econdmica de la industria de la Unién se
deteriore atin més.

Se espera que el establecimiento de derechos antidum-
ping provisionales restaure unas condiciones de comercio
efectivas en el mercado de la Unién, que permitan a la
industria de la Unién ajustar los precios del producto
investigado para reflejar los costes de los diversos com-
ponentes y las condiciones del mercado. Es previsible que
gracias a las medidas provisionales, la industria de la
Unién pueda recobrar al menos parte de la cuota de
mercado que perdi6 durante el periodo considerado,
con un efecto positivo adicional en su situaciéon econd-
mica y su rentabilidad.

Por tanto, se concluyé que la imposicién de medidas
antidumping provisionales sobre las importaciones del
producto investigado originario de la India, Indonesia y
Malasia irfa en interés de la industria de la Unidn.

6.3. Importadores

Se enviaron cuestionarios a veintiin importadores de la
Unién. Solo dos importadores cooperaron en la investi-
gacion; ambos estdn establecidos en el Reino Unido y
representan, juntos, un 0,3 % del total de las importacio-
nes procedentes de los paises afectados durante el PL
Solo se visité al mayor de estos importadores. No obs-
tante, en la investigacion in situ, este importador se negd
a dar acceso a sus cuentas, lo que impidié verificar in-
formacion importante. Sin embargo, resultaba claro que,
si bien la imposicion de medidas antidumping implicarfa
costes mds elevados para esta empresa, no le plantearia
graves problemas para seguir funcionando, incluso con
los mismos clientes o, en caso necesario, cambiando de
dmbito de actividad.

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

En vista de la informacién disponible, se concluyé que,
aunque la imposicion de medidas antidumping provisio-
nales afectarfa negativamente al importador antes men-
cionado, este podria repercutir al menos parte del incre-
mento de los costes a sus clientes o recurrir a otras
fuentes de suministro. Por lo tanto, la imposicién de
medidas provisionales no tendrfa un impacto negativo
considerable en los importadores.

6.4. Usuarios

Los usuarios del producto investigado han mostrado gran
interés en este asunto. Veintitin usuarios de los noventa y
siete con los que se contactd cooperaron en la investiga-
cién. Estos usuarios que cooperaron representaron en
torno al 25 % de las importaciones del producto afectado
en la Unién durante el PL. Estas empresas estdn estable-
cidas por toda la Unidn y estdn presentes en sectores
relacionados con el aseo, el hogar y los detergentes in-
dustriales.

De las veintiuna empresas fueron visitadas cinco, que
representaban el 18 % del total de las importaciones en
la UE del producto investigado desde los paises afectados
en el periodo de investigacion. Atendiendo a la informa-
cién verificada, la cuota que representa el producto in-
vestigado en los costes de produccién de estas empresas
es significativa, y varfa entre el 10 % y el 20 %, depen-
diendo del producto final.

En tres de las cinco empresas visitadas, alrededor del
15 % de la plantilla total trabaja en sectores que usan
el producto afectado; en una, este porcentaje ronda el
70 %, mientras que no fue posible obtener esta informa-
cién sobre la otra, debido a la compleja estructura em-
presarial y la variedad de los productos.

En el periodo de investigacion, la proporcién media de la
actividad de las empresas visitadas que utiliza el producto
investigado fue del 22 %, mientras que el margen de
beneficio aproximado de estas empresas fue del 6 %.
Sobre esta base y ante el nivel relativamente bajo de
las medidas propuestas, se consideré que el impacto de
los derechos antidumping provisionales sobre las impor-
taciones desde los paises afectados es, en suma, bastante
limitado. Algunos usuarios alegaron que la imposicion de
medidas antidumping crearfa problemas para la disponi-
bilidad del producto investigado en la Unién, conside-
rando que solo hay dos productores importantes en la
UE y que la demanda del producto investigado aumenta
cada vez mds. Sin embargo, hay que sefialar que el nivel
relativamente bajo de las medidas no deberia excluir la
posibilidad de importar el producto investigado desde los
paises afectados. Ademds, los dos productores de la
Unidén Europea no producian a plena capacidad durante
el periodo considerado, y siempre es posible importar
desde terceros paises que no estén sujetos a medidas.
Por tanto, se rechazd esta alegacion.
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(121) Habida cuenta de los argumentos anteriores, aunque a la (127) El margen medio de subcotizacién se fijé en un 24,2 %
mayorfa de los usuarios les afectardn probablemente de para la India, un 9,1 % para Indonesia y un 25,7 % para
manera negativa las medidas sobre las importaciones Malasia.
procedentes de los paises afectados, parece que el im-
pacto general serd limitado. Por tanto, se conc'l,uy(') pro- 7.2. Medidas provisionales
visionalmente que, de acuerdo con la informacién dispo-
nible, el efecto de las medidas antidumping sobre las (128) A la luz de lo anteriormente expuesto, y de conformidad
importaciones del producto investigado desde los paises con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, se
afectados no tendrd un impacto negativo importante en considera que debe establecerse un derecho antidumping
los usuarios del producto afectado. provisional sobre las importaciones del producto afec-
tado originarias de la India, Indonesia y Malasia a la
altura del menor de los niveles de dumping y de elimi-
6.5. Conclusién sobre el interés de la Unién nacién del perjuicio constatados, de conformidad con la
norma del derecho inferior. En todos los casos salvo uno,
(122) En vista de cuanto antecede se concluyé provisional- los tipos del derecho antidumping provisional se basaron
mente que, en general, seglin la informacién disponible en el margen de dumping.
acerca del interés de la Unidn, no existen razones de peso
en contra de la Imposicion de med}das Prov1s1onales (129) Sobre esta base, los tipos de los derechos antidumping
sobre las importaciones del producto investigado proce- propuestos, expresados en relacion con el precio del
dentes de los paises afectados. producto no despachado de aduana en la frontera de la
Unién, son los siguientes:
7. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES
Tipo (%) del
(123) Teniendo en cuenta las conclusiones a las que se ha Pais Empresa anng;q};Oin
llegado en relacién con el dumping, el perjuicio, la cau- pmvisionajg
salidad y el interés de la Unién, deben imponerse medi-
das antidumping provisionales para evitar que las impor- India VVF Limited 48
taciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la
industria de la Union. Todas las demds empresas 9,3
Indonesia P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3
7.1. Nivel de eliminacién del perjuicio
(124) Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se P.T. Musim Mas 43
tuvieron en cuenta los mérgenes de dumping constatados
y el importe del derecho necesario para eliminar el per- Todas las demds empresas 7,6
juicio sufrido por la industria de la Unidn.
Malasia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0
(125) Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar Emery 5,3
los efectos del dumping perjudicial, se consideré que las
medidas que se adoptaran deberian permitir a la industria Todas las demds empresas 13.8
de la Uni6n cubrir su coste de produccién y obtener un
beneficio antes de impuestos equivalente al que una in-
dustria de este tipo podria conseguir razonablemente en
el sector en condiciones normales de competencia, es
decir, en ausencia de importaciones objeto de dumping, (130) Los tipos de derecho antidumping especificados en el

(126)

vendiendo el producto similar en la Uni6n.

Por lo tanto, el nivel de eliminacién del perjuicio se
calculé comparando el precio medio de las importaciones
en dumping y el precio objetivo de la industria de la
Unién. El precio objetivo se determind calculando el
punto de equilibrio del precio de venta de la industria
de la Unién (ya que sufrié pérdidas durante el PI) y
afladiendo a este precio de venta un margen de beneficio
objetivo. La industria de la Uni6n alegd que un 15 %
serfa adecuado como margen de beneficio objetivo, aun-
que no pudo justificarlo. Por tanto, el margen de bene-
ficio objetivo se fij6 provisionalmente en un 7,7 %, que
corresponde al dltimo margen de beneficio obtenido por
uno de denunciantes en el dltimo afio con beneficios
antes del periodo considerado.

presente Reglamento con respecto a las empresas indivi-
duales se han establecido a partir de las conclusiones de
la presente investigacion. Por consiguiente, reflejan la
situacién constatada durante la investigacién con res-
pecto a dichas empresas. Esos tipos de derecho (por
oposicion al derecho nacional aplicable a «todas las de-
mds empresas») son aplicables exclusivamente a las im-
portaciones de productos originarios de los paises afec-
tados y producidos por esas empresas y, por tanto, por
las personas juridicas citadas especificamente. Los pro-
ductos importados fabricados por cualquier otra empresa
no mencionada especificamente en la parte dispositiva
del presente Reglamento con su nombre y direccion,
incluidas las entidades relacionadas con las empresas
mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de
estos tipos y deben estar sujetos al tipo de derecho apli-
cable a «todas las demds empresas».
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(131) Toda solicitud de aplicacién de un tipo de derecho anti- Tipo (%) del .

. . . P Codigo
dumping para una empresa en particular (por ejemplo, a Pais Empresa d_(eirechq TARIC
raiz de un cambio de nombre de la entidad o de la anteumping | 4icional

) . .z provisional
creacién de nuevas entidades de produccién o de venta)
debe dirigirse inm/ediatamente a la Comision (') junto con India VVF Limited, Sion (East), Mum- 4.8 B110
toda la informacion pertinente, en particular la relativa a bai
cualquier modificacién de las actividades de la empresa
relacionadas con la produccién, las ventas en el mercado Todas las demds empresas 93 B999
interior y las ventas de exportacién, que atafia, por ejem-
plo, a ese cambio de nombre o ese cambio en las et}ti- Indonesia | PT. Ecogreen Oleochemicals, 6,3 B111
dades de produccién y venta. Si procede, se modificard el Kabil, Batam
Reglamento en consecuencia actualizando la lista de em-
presas que se benefician de derechos individuales. P.T. Musim Mas, Tanjung Mulia, 4,3 B112

Medan, Sumatera Utara
(132) A fin de velar por la oportuna ejecucién del derecho Todas las demds empresas 7,6 B999
antidumping, el nivel de derecho residual debe aplicarse
no solo a los productores exportadores que no coopera- Malasia KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd,, 5,0 B113
ron, sino también a los productores que no exportaron a P}e]talmg Jaya, Selangor Darul
la Uni6n durante el periodo de investigacion. Ehsan
Emery Oleochemicals (M) Sdn. 5,3 B114
) i Bhd., Kuala Langat, Selangor
(133) En aras de una buena gestion, debe fijarse un periodo en
el cual las partes interesadas que se.dieron.a. conocer en Todas las demds empresas 13.8 B999
el plazo especificado en el anuncio de inicio puedan

expresar sus puntos de vista por escrito y solicitar una
audiencia. Debe hacerse constar, ademds, que todas las
conclusiones relativas al establecimiento de derechos for-
muladas a efectos del presente Reglamento son provisio-
nales y pueden tener que reconsiderarse a efectos de
cualquier medida definitiva.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de alcoholes grasos saturados con una longitud
de la cadena de dtomos de carbono de C8, C10, C12, C14, C16
0 C18 (excluidos los isémeros ramificados), incluidos los alco-
holes grasos saturados puros [también denominados «fracciones
puras» («single cuts»)], y las mezclas que contienen predominan-
temente una combinacién de longitudes de la cadena de dtomos
de carbono de C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (clasificadas
normalmente como C8-C10), las mezclas que contienen predo-
minantemente una combinacion de longitudes de la cadena de
atomos de carbono de C12-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16
(clasificadas normalmente como C12-C14) y las mezclas que
contienen predominantemente una combinacién de longitudes
de la cadena de dtomos de carbono de C16-C18, actualmente
clasificados en los cddigos NC ex 2905 16 85, 2905 17 00,
ex 2905 19 00 y ex 3823 70 00 (codigos TARIC
2905 16 85 10, 2905 19 00 60, 3823700011 y
3823 70 00 91), y originarios de la India, Indonesia y Malasia.

2. El tipo del derecho antidumping provisional aplicable al
precio neto franco frontera de la Unién, no despachado de
aduana, de los productos descritos en el apartado 1 y fabricados
por las empresas que aqui se enumeran, serd el siguiente:

(") Comisién Europea, Direccién General de Comercio, Direcciéq H,
despacho NERV-105, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.

3. El despacho a libre practica en la Unién del producto
contemplado en el apartado 1 estard supeditado a la constitu-
cién de una garantia por un importe equivalente al del derecho
provisional.

4. A menos que se especifique lo contrario, serdn aplicables
las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
(CE) n® 1225/2009 del Consejo, las partes interesadas podrdn
solicitar que se les informe de los principales hechos y consi-
deraciones con arreglo a los cuales se adoptd el presente Re-
glamento, dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar
una audiencia a la Comisién en el plazo de un mes a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

De conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Reglamento
(CE) n® 1225/2009 del Consejo, las partes afectadas podrdn
presentar sus observaciones respecto a la aplicacion del presente
Reglamento en el plazo de un mes a partir de la fecha de su
entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un
periodo de seis meses.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 10 de mayo de 2011.

Por la Comisién
El Presidente
José Manuel BARROSO



