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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE
ze dne 20. zafi 2010

o regulovaném p¥istupu k pfistupovym sitim nové generace (NGA)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2010/572/EU)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 292 této smlouvy,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/21[ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcovd
smérnice) ('), a zejména na ¢l. 19 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na stanoviska Sdruzeni evropskych regula¢nich
orgdni v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC)
a Komunika¢ntho vyboru (COCOM),

vzhledem k témto davodim:

(1) Jednotny trh EU se sluzbami elektronickych komunikac,
a zejména rozvoj vysokorychlostnich Sirokopdsmovych
sluzeb, je klicem k dosazeni hospodaiského riistu
a naplnéni cild strategie Evropa 2020. Evropskd rada
v zdvérech svého zaseddni v bfeznu 2009 zduraznila
zdsadni dlohu telekomunikaci a zavddéni Sirokopasmo-
vého piistupu, pokud jde o investice EU, kterou je vytva-
feni pracovnich mist a celkové hospodafské oZiveni.
Jednou ze sedmi hlavnich iniciativ ve strategii Evropa
2020 je rozvoj ,Digitdlni agendy pro Evropu®, kterd
byla pfedstavena v kvétnu 2010.

(2)  Digitdlni agenda pro Evropu stanovuje cile pro nasazeni
a zavadéni rychlého a velmi rychlého Sirokopasmového
piistupu a predpoklddd celou fadu opatieni na podporu
zavadéni piistupovych siti nové generace (NGA) na bazi
optickych vldken a na podporu znaénych investic, které
bude tfeba v nadchdzejicich letech uskutecnit. Toto dopo-
rueni, na které je tfeba nahliZet v tomto kontextu, si
klade za cil podporovat efektivni investice a inovace do
nové a lepsi infrastruktury, s ohledem na rizika vznikajici
vSem investujicim podnikdm a potiebu zachovat G¢innou
hospodéiskou soutéz, jez v pribéhu casu pusobi jako
vyznamnd hybnd sila investic.

(3)  Vnitrostatni regula¢ni orgdny podle ¢l. 16 odst. 4 smér-
nice 2002/21[ES vytvéieji regulacni odpovédi na vyzvy,

(1) Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33.

které migrace ze siti zaloZenych na kovovych vedenich
nimi trhy jsou v tomto ohledu trhy velkoobchodniho
pfistupu k infrastruktufe sité (trh 4) a velkoobchodniho
Sirokopasmového piistupu (trh 5). Konzistence regulac-
nich piistupti vnitrostitnich regulacénich orgdntt ma
zdsadni vyznam, aby nedoslo k naruseni jednotného
tthu a aby byla nastolena préavni jistota pro vsechny
investujici podniky. Je proto vhodné poskytnout vni-
trostatnim regula¢nim orgdntim voditko s cilem zabranit
nevhodné rozdilnosti regulacnich pfistupli, pficemz se
uvedenym orgdniim umozni, aby pfi navrhovani vhod-
nych  ndpravnych opatfeni zohlednily  okolnosti
v piislusném ¢lenském stdté. Vhodnd skala ndpravnych
opatfeni, kterd budou wvnitrostdtni regulacni organy
uklddat, by méla odrdzet pifiméfené uplatnéni principu
zebitku investic.

Toto doporuceni se zabyvd piedeviim ndpravnymi
opatfenimi,  kterd budou uloZena  operdtoram
s vyznamnou trzni silou na zdkladé procedury analyzy
trthu provedené podle ¢lanku 16 smérnice 2002/21/ES.
Avsak v piipadech, kde je to odivodnéno na zdkladé
skute¢nosti, Ze zdvojeni infrastruktury je ekonomicky
neefektivni nebo fyzicky neproveditelné, mohou ¢lenské
staty téz ulozit podnikim provozujicim sité elektronic-
kych komunikaci povinnost vzdjemného sdileni zafizeni
v souladu s ¢lankem 12 uvedené smérnice, coz by bylo
vhodné k piekonani nedostatkil v infrastruktufe inZenyr-
skych siti a koncovych segmentech.

Ocekdvd se, ze se v ndvaznosti na zavddéni siti NGA
vyznamné zméni podminky poptdvky a nabidky, a to
jak na velkoobchodni, tak na maloobchodni drovni.
Proto muZe byt nutné ulozit novd ndpravnd opatieni
a zavést novou kombinaci aktivnich a pasivnich pfistu-
povych ndpravnych opatieni na trzich 4 a 5.

Regula¢ni jistota je klicem k podpofe acinnych investic
vSech operdtort. Je dalezité v pribéhu Casu uplatiiovat
konzistentni regula¢ni piistup, nebot tak ziskaji investofi
dovéru pro navrhovani svych obchodnich plant. Aby
bylo mozné zmirnit nejistotu spojenou s periodickym
piezkoumdvanim trhu, mély by vnitrostatni regula¢ni
orgdny v maximdlni mozné mife vyjasnit, jak mohou
piedvidatelné zmény podminek na trhu ndpravnd
opatieni ovliviiovat.
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V piipadech, kdy se nové optické sité instaluji na zelené
louce, by mély wvnitrostdtni regula¢ni orgdny revidovat
a v pipadé nutnosti také upravit stdvajici regulacni
povinnosti, a zajistit tak jejich platnost nezavisle na
pouzité sitové technologii.

Zavadéni siti NGA pravdépodobné povede k vyznamnym
zméndm v ekonomice poskytovani sluzeb a v
podminkdch konkurenéniho prostiedi.

V této souvislosti by mély vnitrostdtni regulaéni orgdny
peclivé piezkoumdvat nové vznikajici podminky hospo-
déiské soutéze vyplyvajici z rozsifeni siti NGA. Vni-
trostatni regulacni orgdny by mély vymezit zemépisné
tthy na regiondlni a mistni drovni v souladu
s doporu¢enim Komise 2007/879/ES ze dne
17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktd
a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v tvahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského  parlamentu a  Rady  2002/21/ES
o spoleném piedpisovém ramci pro sité a sluzby elekt-
ronickych komunikaci (), pokud mohou jasné identifi-
kovat podstatné a objektivné odlisné podminky hospo-
daiské soutéze, které jsou v prubéhu casu stabilni.
[ v situacich, kdy nelze dojit k zavéru, zZe rozdilné
podminky hospodaiské soutéze by odiivodiovaly vyme-
zeni zemépisnych trhii na regiondlni a mistni Grovni, by
mohlo byt vhodné, aby wvnitrosttni regulacni orgdny
reagovaly na odlisné podminky hospodaiské soutéze
mezi riznymi oblastmi v rdmci geograficky vymezeného
trhu, napiiklad z divodu ptitomnosti nékolika alternativ-
nich infrastruktur ¢i operdtort zalozenych na infrastruk-
tufe, uloZenim diferencovanych ndpravnych opatieni
a piistupovych produktt.

Migrace ze siti zaloZenych na kovovych vedenich na sité
zaloZzené na optickych vldknech mize zménit soutézni
podminky v roznych zemépisnych oblastech a mize
vyzadovat prezkoumdn{ tzemniho vymezeni trhi 4 a 5
nebo ndpravnych opatfeni na trzich 4 a 5 v ptipadech,
kdy byly tyto trhy nebo ndpravnd opatfeni segmentoviny
na zakladé soutéze pii zpFistupnéni ucastnického vedeni
(LLU).

V piipadech, kdy je na trhu 4 zjisténa vyznamnd trzni
sila, by mél byt pouzit vhodny soubor ndpravnych
opatieni.

Pro zavadéni paralelnich siti z optickych vldken ma
zdsadni vyznam piistup k infrastruktufe inZenyrskych
siti. Proto je dtlezité, aby vnitrostatni regulacni organy
ziskaly potfebné informace pro posouzeni, zda a kde
jsou k dispozici kabelovody a jind zaf{zeni ucastnickych
vedeni pro tcely zavadéni siti NGA. Vnitrostdtni regu-
la¢ni organy by mély vyuzit své pravomoci podle smér-
nice 2002/21/[ES k ziskdni vSech potiebnych informaci
o umisténi, kapacité a dostupnosti téchto zafizeni. Alter-
nativni operatofi by méli mit v idedlnim piipadé
moznost zavadét své optické sité ve stejné dobé jako
operator s vyznamnou trzni silou, pfiemz by sdileli
ndklady na inZenyrské stavby.

() Uf. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65.
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UlozZeni povinnosti pfistupu k inZenyrskym sitim bude
Gc¢inné pouze v piipadé, kdy bude operdtor s vyznamnou
trzni silou poskytovat pristup za stejnych podminek
vlastnim dtvarGm na niz8{ Grovni distribu¢niho fetézce
a tfetim strandm, které o piistup usiluji. Vnitrostatni
regulaéni orgdny by mély vychdzet ze svych zkuSenosti
pii vyvoji postupil a nastrojii pro zpiistupnéni ucastnic-
kych vedeni a zavést potfebné obchodni procesy tykajici
se objedndvani a provozniho pfistupu k inZenyrskym
zafizenim. Za ucelem podpory efektivnich investic
a hospodaiské soutéze v oblasti infrastruktury je pfimé-
fené ulozit operdtorovi s vyznamnou trzni silou povin-
nost zvefejnit referenéni nabidku, jakmile je to mozné
poté, co o ni subjekt usilujici o piistup pozdda. V této
referen¢ni nabidce by mély byt specifikovany podminky
a postupy pro piistup k infrastruktufe inZzenyrskych siti,
véetné ceny za piistup.

Nékladové orientované ceny zahrnuji pfiméfenou ndvrat-
nost vlozeného kapitdlu. Pokud se investice do nerepli-
kovatelného fyzického majetku, napiiklad infrastruktury
inzenyrskych siti, neprovadi konkrétné za ucelem zava-
déni siti NGA (a nejsou spojeny s obdobnou mirou systé-
mového rizika), nemél by byt jejich rizikovy profil pova-
7ovan za odlisny od investic do stdvajici infrastruktury
vychazejici z kovovych vedeni.

Pokud je to mozné, mély by vnitrostatni regulacni organy
usilovat o to, aby nové zbudovand zafizeni operdtora
s vyznamnou trzni silou byla navrzena takovym
zpusobem, aby umoznovala zavedeni optickych vedeni
nékolika operdtora.

V kontextu optického vldkna do domécnosti (,Fibre to
the Home®, FTTH) by byla duplikace koncového
segmentu Ucastnického vedeni z optického vldkna
obvykle ndkladnd a neefektivni. Aby byla moznd udrzi-
telnd hospodaiskd soutéZ v oblasti infrastruktury, je
nutné, aby operdtor s vyznamnou trzni silou zajistil
piistup ke koncovému segmentu infrastruktury
z optického vldkna. Aby bylo mozné zajistit ucinny
vstup, je dilezité poskytovat piistup na takové drovni
v siti operdtora s vyznamnou trzni silou, kterd umoziuje
subjektdm vstupujicim na trh dosidhnout minimalniho
efektivntho rozsahu na podporu G¢inné a udrzitelné
soutéZe. Kde je to nezbytné, mohou byt pozadovina
konkrétni rozhrani pro zajisténi efektivniho pfistupu.

K zajisténi t¢innosti piistupu ke koncovému segmentu
jsou nezbytné povinnosti transparentnosti
a nediskriminace. Pokud je o to pozdddn, je nezbytné,
aby operédtor s vyznamnou trzni silou zvefejnil vhodnou
referen¢ni nabidku v kritkém Casovém horizontu, aby
mohly subjekty usilujici o piistup piijmout investicni
rozhodnuti.

Vnitrostatni regulacni orgdny musi zajistit, aby ceny za
piistup odrazely ndklady skute¢né hrazené operdtorem
s vyznamnou trzni silou, véetné fddného piihlédnuti
k drovni investi¢niho rizika.
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mohou byt zavadény s margindlné vy3simi ndklady nez
sité  zaloZzené na jednovldknovém optickém vedeni,
pfi¢emz umozni alternativnim operdtorim kontrolu
nad jejich vlastnim pfipojenim az ke koncovym uziva-
telam. Takové sité pravdépodobné prispéji k dlouhodobé
udrzitelné hospodarské soutézi, v souladu s cili pfedpi-
sového rdmce EU. Je tedy Zddouci, aby vnitrostdtni regu-
la¢ni organy vyuzily svych pravomoci k usnadnéni zavé-
déni vicevldknovych optickych vedeni v koncovém
segmentu, s ohledem zejména na poptdvku a ndklady
s tim spojené.

Aby mohli alternativni operdtofi, z nichz néktefi jiz
zavedli své vlastni sité pro piipojeni ke zpfistupnénému
Gcastnickému kovovému vedeni operdtora s vyznamnou
trzni  silou, pokraovat v hospoddiské soutézi
i v kontextu siti NGA, musi jim byt poskytovany vhodné
piistupové produkty. Pro tucely FTTH mohou tyto

produkty  podle okolnosti sestdvat z  piistupu
k infrastruktufe inZenyrskych siti, ke koncovému

segmentu, ke zpfistupnénému tcastnickému vedeni zalo-
zenému na optickych vldknech (véetné nenasvicenych
vlaken) nebo z velkoobchodniho Sirokopasmového
piistupu. V piipadech, kdy ndpravnd opatfeni ulozend
na trhu 4 vedou k ¢inné hospodéiské soutézi na odpo-
vidajicim trhu na niz§{ drovni distribu¢éniho fetézce, na
celém trhu nebo v urlitych zemépisnych oblastech,
mohou byt dal$i ndpravnd opatfeni na trhu nebo
v dotenych oblastech zrusena. Takové zruseni by bylo
vhodné napiiklad tehdy, kdyz tspésné ulozeni ndprav-
nych opatieni fyzického piistupu zptisobi, Ze dodate¢nd
ndpravnd opatfeni piistupu k datovému toku jsou nadby-
te¢nd. Kromé toho by za vyjime¢nych okolnosti mohly
vnitrostatni regulacni organy upustit od uloZeni zpfistup-
néni Gcastnického vedeni zaloZeného na optickém vldkné
v téch zemépisnych oblastech, kde je pravdépodobné, ze
ptitomnost nékolika alternativnich infrastruktur, napfi-
klad siti FTTH a/nebo kabelovych siti, v kombinaci
s konkuren¢nimi nabidkami pfistupu na zdkladé zpii-
stupnéni, povede k dc¢inné hospodarské soutézi na nizsi
drovni distribu¢niho fetézce.

Povinnosti ulozené podle ¢lanku 16  smérnice
2002/21[ES jsou zaloZeny na povaze zjisténého prob-
lému, bez ohledu na pouzitou technologii nebo architek-
turu zavddénou operdtorem s vyznamnou trzni silou.
Skute¢nost, zda operdtor s vyznamnou trzni silou
vyuzivd topologii sité bod-multibod nebo bod-bod, by
proto sama o sob¢ vzhledem k dostupnosti novych tech-
nologii zpfistupnéni umoziiujicich fesit potencidlni tech-
nické problémy v této oblasti neméla mit vliv na vybér
ndpravnych opatfeni. Vnitrostatni regulacni orgdny by
mély byt schopny pfjmout na prechodné obdobi
opatfeni ukladajici povinnost poskytovat alternativni
produkty pro pfistup nabizejici nejbliz§i rovnocennou
alternativu, kterd pfedstavuje nahradu fyzického zpfistup-
néni, za podminky, Ze budou doprovizeny nejvhodngj-
§imi ochrannymi opatfenimi zaji$tujicimi rovnocennost
piistupu a G¢innou hospodéiskou soutéz (!). Vnitrostatni
regulaéni orgdny by rozhodné mély v takovych piipadech

(1) Viz rovnéz 60. bod odivodnéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/140/ES (UFf. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37).
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bude proveditelné z technického a obchodniho hlediska.

Pokud je ulozena povinnost zpfistupnéni optického
ucastnického vedeni, méla by byt stdvajici referenéni
nabidka LLU zménéna tak, aby zahrnovala vsechny
pislusné  podminky pristupu, véetné financnich
podminek tykajicich se zpfistupnéni optického tcastnic-
kého vedeni v souladu s p¥lohou Il smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/19/ES (). Takovd zména by
méla byt zvefejnéna bez zbyte¢ného odkladu, aby
subjektim usilujicim o pfistup byla v nezbytné mife
zajisténa transparentnost a jistota pii planovani.

Zavadéni FTTH je obvykle spojeno se znaénymi riziky
vzhledem k vysokym ndkladim na jeho zavedeni na
domdcnost a ke stdle je$té omezenému poctu maloob-
chodnich sluzeb vyzadujicich dokonalejsi vlastnosti (napf.
vys§i propustnost), které je mozné poskytnout pouze
s vyuzitim optickych vldken. Investice do optickych
vlaken zavisi, pokud jde o jejich amortizaci, na zavadéni
novych sluzeb poskytovanych prostiednictvim siti NGA
v kratkodobém i stfednédobém horizontu. Néklady na
kapital operdtora s vyznamnou trzni silou by pro Gcely
stanoveni{ ceny za pfistup mély odrdzet vyssi riziko
investic v poméru k investicim do stavajicich siti zaloze-
nych na kovovém vedeni.

Diverzifikace rizika zavadéni maze vést k casnéjsimu
a efektivnéjsimu zavadéni siti NGA. Vnitrostdtni regulacni
organy by proto mély posoudit cenové plany navrzené
operdtorem s vyznamnou trzni silou za dcelem diverzi-
fikace investi¢niho rizika.

V piipadech, kdy operdtofi s vyznamnou trzn{ silou nabi-
zeji nizsi ceny za piistup k optickému dcastnickému
vedeni vyménou za pfedem ucinéné zavazky nebo dlou-
hodobé ¢ objemové smlouvy, by tyto postupy nemély
byt povazovany za nepfiméfené diskrimina¢ni, pokud
jsou vnitrostatni regulacni orgdny piesvédceny, ze nizsi
ceny ndlezité odrdzeji skutecné sniZeni investi¢niho
rizika. Vnitrostatni regula¢ni organy by vsak mély zajistit,
7e takové cenové ujedndni nepovede ke stlacovani marzi
brénicimu efektivnimu vstupu na trh.

Stla¢ovani marzi muzZe byt doloZeno tak, Ze operdtor
s vyznamnou trzni silou prokaze, Ze jeho vlastni provozy
na niz§i drovni distribu¢niho fetézce by nemohly obcho-
dovat se ziskem na zdkladé ceny détované jeho konku-
rentlim provoznim utvarem na vy3${ drovni distribu¢niho
fetézce operdtora s vyznamnou trzni silou (test stejné
efektivniho soutézitele). Jinak Ize stlacovdni marzi rovnéz
dolozit tak, ze se prokdze, Ze rozpéti mezi cenou Gcto-
vanou konkurenttim na trhu s pfistupem na vyssi drovni
distribu¢niho fetézce a cenou, kterou uctuje Gtvar na
niz§  Grovni  distribuéniho  fetézce  operdtora
s vyznamnou trzni silou na trhu na niz$ drovni distri-
bu¢niho fetézce, neni dostate¢né, aby umoznovalo
pfiméfené efektivnimu poskytovateli sluzby na trhu na
niz8{ drovni distribuéniho fetézce dosdhnout bézného
zisku  (test  piiméfené  efektivniho  soutéZitele).

() UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7.
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V konkrétnim kontextu cenové kontroly ex ante prové-
déné s cilem zachovat uc¢innou hospodarskou soutéz
mezi subjekty, které nemaji stejné uspory z rozsahu
a ze sortimentu a maji razné ndklady na jednotku sité,
je obvykle vhodnéjsi pouzit test ,pfiméfené efektivniho
soutézitele. Posouzeni piipadného stlacovani marzi by
dédle mélo byt providéno po piiméfenou dobu. Vni-
trostatni regula¢ni orgdny by v zdjmu podpory predvida-
telnosti mély predem fadné stanovit metodiku, kterou
budou vyuzivat pro stanoveni testu pro posouzeni
pfiméfenosti marze (imputation test), pouzivanych para-
metrti a ndpravnych mechanismt v pipadé, ze bude
zjisténo zmenSovan{ rozpéti.

Sité zalozené na vicevldknovych optickych vedenich
zajistuji, Ze subjekty usilujici o pfistup mohou ziskat
plnou kontrolu nad vedenimi z optickych vldken, aniz
by musely duplicitné vynaklddat vysoké investice nebo
riskovat diskriminaéni zachdzeni v piipadé nafizeného
zpHistupnéni jednoho optického vldkna. Sité¢ zaloZené
na vicevlaknovych optickych vedenich proto pravdépo-
dobné povedou k veasnéjsi a intenzivnéjsi hospodaiské
soutéZi na trhu na niZsi Grovni distribu¢niho fetézce.
Spole¢né investice do siti NGA mohou snizovat ndklady
i rizika investujictho podniku, a mohou proto vést
k rozsdhlej$imu zavddéni FTTH.

Ujedndni o  spole¢nych  investicich do  FTTH
s vicevldknovymi optickymi vedenimi mohou za ur¢itych
podminek vést k acinné hospodiiské  soutézi
v zemépisnych oblastech, ve kterych jsou tyto spole¢né
investice provadény. Tyto podminky se tykaji zejména
poctu zacastnénych operatord, struktury spolecné fizené
sité a dalSich ujedndni mezi spoluinvestory a maji za cil
zajistit G¢innou hospoddiskou soutéZ na trhu na nizsi
trovni distribuéniho fetézce. V takové situaci, pokud
jsou podminky hospodéiské soutéze v dotenych oblas-
tech podstatné a objektivné odlisné od téch, které preva-
zuji jinde, by takovy postup mohl odavodnit vymezeni
samostatného trhu, na kterém neni po provedeni analyzy
tthu podle ¢lanku 16 smérnice 2002/21/ES Zddnd
vyznamna trzni sila nalezena.

Vnitrostdtni regula¢ni orgdny by mély posoudit ndklady
na zpiistupnéni tsekti dcastnického vedeni. Pokud je to
vhodné, mély by vnitrostitni regula¢ni orgdny predem
zorganizovat konzultaci s alternativnimi operdtory, ktefi
maji potencidlni zdjem sdilet rozvodné skiiné, a na tomto
zdklad¢ urcit, kde by tomu mély byt rozvodné skiiné
piizpusobeny a jak by mély byt rozdéleny naklady.

Aby byla ndpravnd opatieni pro zpfistupnéni dsekd
tcastnického vedeni G¢innd, mély by vnitrostitni regu-
laéni orgdny pii jejich ukldddni, pfijmout vhodnd
opatien{ pro patefni pfipojeni (backhaul). Subjekty usilu-
jici o piistup by mély byt schopny vybrat feSeni, kterd
nejlépe odpovidaji jejich pozadavkim, at uz se jednd
o nenasvicend vldkna (a pfipadné kovové vedeni), ether-
netové patefni ptipojeni (backhaul) nebo piistup ke kabe-
lovodtim. Vnitrostdtni regula¢ni orgdny by mohly

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

v piipadé potieby piijmout opatfeni tykajici se pfiméfené
velikosti rozvodnych skiini ve vlastnictvi operdtora
s vyznamnou trzni silou.

Transparentnost podminek pro piistup k tsekim dcast-
nického vedeni lze nejlépe zajistit jejich zafazenim do
stavajici referenéni nabidky LLU. Je dtlezité, aby se
tento pozadavek na transparentnost vztahoval na
vSechny polozky nezbytné pro poskytovani piistupu
k asektim dcastnického vedeni, véetné sluzeb pateniho
pfipojeni (backhaul) a doplikovych sluzeb, aby bylo
mozné dosdhnout kontinuity stdvajicich konkurenénich
nabidek. Referen¢éni nabidka musi obsahovat vsechny
cenové podminky, které umozni novym subjektim
provést vypofet obchodniho plinu pro piistup
k dsekim dcastnického vedeni.

V souladu s cenou za zp¥stupnéni tcastnického vedeni
musi byt ceny viech poloZek nezbytnych pro zpfistup-
néni Gseku Gcastnického vedeni nakladové orientované
a v souladu se souCasnymi metodikami pouZivanymi
pro urovani ceny za zpfistupnéni dcastnického kovo-
vého vedeni. Nahrazeni kovového vedeni optickym
vladknem az k mezilehlému distribu¢nimu bodu pfedsta-
vuje vyznamnou investici, jeZ s sebou nese urcitd rizika,
piestoZe jsou tato rizika povazovana za niz$i nez u siti
FTTH, piinejmensim v husté obydlenych oblastech,
s ohledem na souvisejici relativni ndklady na zavadéni
na domdcnost a nejistou poptivku po vylepSenych
nebo dokonalejsich sluzbéch.

Vnitrostatni regulacni orgdny by mély pouzivat zdsady
nediskriminace, aby nedoslo k c¢asovému zvyhodnéni
maloobchodntho dtvaru operdtora s vyznamnou trzn{
silou. Ten by mél mit povinnost aktualizovat svoji velko-
obchodni nabidku piistupu k datovému toku, nez uvede
na trh nové maloobchodni sluzby zaloZzené na optickém
vldknu, aby konkurenénim operdtorim vyuZivajicim
piistup poskytl pfiméfenou lhitu pro reakci na uvedeni
takovych produktt na trh. Za pfiméfenou lhatu
k provedeni nezbytnych dprav se povazuje Sest mésicd,
pokud neexistuji jind G¢innd ochrannd opatieni zarucu-
jici, ze nedojde k diskriminaci.

Ocekévé se, ze velkoobchodni produkty Sirokopdsmo-
vého piistupu na zdkladé optickych vlaken mohou byt
technicky nakonfigurovany tak, aby ve srovndni
s produkty datového toku na zdkladé kovového vedeni
umoznovaly véti flexibilitu a lep$i vlastnosti sluzeb. Pro
podporu hospodafské soutéze v oblasti maloobchodnich
produktti je dtlezité, aby se rizné vlastnosti sluzeb odra-
zely v raznych regulovanych produktech na zdkladé siti
NGA, vcetné sluzeb pro podnikatele.

Prosttednictvim dané sit¢ NGA lze dodavat razné
produkty datového toku, které se mohou na nizsi trovni
distribu¢niho fetézce lisit, pokud jde napiiklad o Sitku
pasma, spolehlivost, kvalitu sluzeb nebo jiné parametry.
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(37)
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peclivé specifikovana, napiiklad s ohledem na technické
protokoly a rozhrani slouzici vzdjemnému propojeni
optickych siti nebo rozsah a vlastnosti novych ndprav-
nych opatfeni pfistupu k datovému toku. Vnitrostatni
regulaéni organy by mély spolupracovat mezi sebou
i s mezindrodnimi normalizaénimi organizacemi
a zaCastnénymi stranami z odvétvi na vyvoji spole¢nych
technickych norem v této oblasti.

V piipadech, kdy se vyuzivd regulace cen ex ante, by se
mély ceny za velkoobchodni piistup k bitovému toku
odvozovat prostiednictvim orientace na ndklady. Vni-
trostatni regulacni organy by mohly vyuzit jiné vhodné
metodiky cenové kontroly, napt. sniZenou maloobchodni
sazbu, pokud existuji dostate¢nd soutézni omezeni malo-
obchodniho tdtvaru na niz$i drovni distribu¢niho fetézce
operdtora s vyznamnou trzni silou. Vnitrostatn{ regula¢ni
organy by mély stanovit rtizné ceny pro rtzné produkty
piistupu k datovému toku za podminky, Ze takové
cenové rozdily lze odtvodnit vychozimi naklady na
poskytovani sluzeb tak, aby vSichni operdtofi mohli
tézit z trvalého rozliSeni cen na velkoobchodni
i maloobchodni drovni. Riziko, které podstupuje
operdtor s vyznamnou trzni silou, by mélo byt pfi urco-
vani ceny za piistup fadné zohlednéno.

Ucinnd ndpravnd opatfeni fyzického piistupu by mohla
v nékterych oblastech zpiisobit, ze uloZeni povinnosti
velkoobchodniho Sirokopdsmového piistupu bude pro
dosazeni G¢inné hospoddiské soutéze na trhu na nizsi
drovni distribu¢niho Fetézce zbyte¢né. Zejména pokud
operdtor s vyznamnou trzni silou zavedl sit FTTH
a alternativni operdtofi maji k dispozici G¢inny piistup
k tcastnickému vedeni z optickych vldken (zejména pii
zavadéni sité bod-bod), maze vnitrostatni regulacni organ
povazovat takovy piistup za dostacujici pro zajisténi
ucinné hospodaiské soutéze na trhu na niz§i drovni
distribu¢niho fetézce, zvldsté v husté obydlenych oblas-
tech. Upusténi od ulozeni povinnosti velkoobchodniho
Sirokopdsmového pfistupu za téchto okolnosti mutze
mit za ndsledek lep$i investiéni pobidky pro vsechny
operatory a podpofit v¢asné zaveden.

Pokud se osvéd¢ilo funkéni oddéleni nebo pokud
obdobnd tprava vedla ke zcela stejnému pfistupu k siti
NGA pro alternativni operdtory a Gtvar na niz$i drovni
distribu¢niho fetézce operdtora s vyznamnou trzni silou
a pokud existuji dostate¢nd soutézni omezeni ttvaru na
niz§i  drovni  distribuéniho  fetézce  operdtora
s vyznamnou trzni silou, maji vnitrostdtni regulacni
orgdny pfi navrhovani ndpravnych opatfeni pro velkoob-
chodni Sirokopdsmovy piistup vétsi flexibilitu. Zejména
uréeni ceny produktu piistupu k datovému toku by
mohlo byt ponechdno na trhu. Je vSak zdsadné dilezité
peclivé sledovat a provadét vhodny test stlacovani marzi,
jak je uvedeno wvySe, aby ve vysledku nedoslo
k omezovani hospodaiské soutéze.

Operatofi, kteff v soucasné dobé vyuzivaji piistupu, maji
opravnény zdjem na ziskdni pfiméfeného casu pro

(41)

a jejich obchodni piipad. V piipadé neexistence obchodni
dohody by meély vnitrostdtni regula¢ni orgdny zajistit
zavedeni vhodné planu migrace. Takovy pldn migrace
by mél byt transparentni a dostatecné podrobny, aby se
operatofi, ktefi v soucasné dobé vyuzivaji piistupu, mohli
pfipravit na zmény. Soucasné by mél obsahovat pravidla
pro veskeré nezbytné price provadéné spole¢né subjekty
usilujicimi o pfistup a operdtorem s vyznamnou trzni
silou, a také piesné postupy pro odstaveni bodd propo-
jeni z provozu. Stdvajici povinnosti operdtora
s vyznamnou trzni silou by mély byt zachovdny béhem
vhodného ptechodného obdobi. Toto pfechodné obdobi
by mélo odpovidat standardnimu investicnimu obdob{
pro zpiistupnéni dcastnického vedeni nebo dseku tcast-
nického vedeni, které obecné ¢ini 5 let. V piipadé, Ze
operdtor s vyznamnou trzni silou poskytuje rovnocenny
piistup k hlavnimu rozvadéi (MDF), mazZe vnitrostatni
regulaéni orgdn rozhodnout, Ze stanovi kratsi obdobi.

V piipadé, ze operitor s vyznamnou trzni silou plinuje
nahradit ¢ast stavajici pFistupové sité z kovového vedeni
optickym vlaknem a odstavit v soucasné dobé vyuzivané
body propojeni, by si vnitrostatni regula¢ni organy mély
vyzadat relevantni informace od operatora s vyznamnou
trzni silou a podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2002/19/ES
zajistit, aby podniky, které maji piistup do sité operdtora
s vyznamnou trzni silou, obdrZely vSechny nezbytné
informace v¢as, aby mohly véas piizpisobit své vlastni
sit¢ a plany na rozsifovani sité. Vnitrostdtni regulacni
orginy by mély definovat formdt a miru podrobnosti
téchto informaci, pficemz je tieba zajistit, aby tyto infor-
mace byly pouzity pouze pro zamysleny tcel a aby
v prabéhu celého procesu byla zajisténa divérnost téchto
informaci,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Ucel a oblast piisobnosti

. Cilem tohoto doporuceni je podpofit rozvoj jednotného

trhu posilenim pravn{ jistoty a podporou investic, hospo-
déaiské soutéze a inovaci na trhu Sirokopdsmovych sluzeb,
zejména pii migraci na pfistupové sité nové generace
(NGA).

Toto doporuceni stanovi spole¢ny piistup pro prosazovani
konzistentni implementace ndpravnych opatfeni s ohledem
na sit¢ NGA na zdkladé postupu pro analyzu trhu podle
smérnic 2002/19/ES a 2002/21/ES.

Pokud budou wvnitrostdtn{ regulaéni orgdny zvazovat
v kontextu postupt pro analyzu trhu provedenych podle
flanku 16 smérnice 2002/21/ES uloZeni regula¢nich
népravnych opatfeni, mély by navrhovat G¢innd ndpravnd
opatfeni v souladu s vySe uvedenymi smérnicemi a se
spoleénym piistupem stanovenym v tomto doporudeni.
Predpisovy rdmec vnitrostitnim regulaénim orgdnim
poskytuje fadu ndpravnych opatfeni a umoziuje jim
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navrhovat vhodnd opatfeni s cilem fesit selhdni trhu
a dosdhnout zamyslenych regula¢nich cilt v kazdém ¢len-
ském stdté. Vnitrostdtni regulacni orgdny by mély brat
v tvahu ujedndni uzaviend subjekty s cilem diverzifikovat
rizika zavddéni siti z optickych vldken pro pfipojeni
domadcnosti nebo budov a podporu hospodaiské soutéze.

Konzistentni pfistup

. Vnitrostdtn{ regulaéni organy by mély vyuzit své pravomoci
podle ¢lanku 5 smérnice 2002/21[ES, aby zajistily, Ze
operator s vyznamnou trzni silou poskytne viechny infor-
mace potiebné k navrzeni vhodnych regulacnich ndprav-
nych opatfeni pii migraci na sité NGA, napiiklad informace
o planovanych zméndch topologie své sité nebo
o dostupnosti kabelovodu.

. Prezkum trha 4 a 5 podle doporuceni 2007/879/ES by mél
brat v Gvahu sité NGA a kazdy vnitrostdtni regula¢ni orgdn
by jej mél provadét koordinované a v¢as. Vnitrostatni regu-
la¢ni orgdny by mély zajistit, aby ndpravnd opatfeni
ulozend na trzich 4 a 5 byla vzdjemné konzistentni.

.V piipadé, Ze analyzy relevantniho trhu naznacuji, zZe
podminky na trhu zistdvaji viceméné konstantni, mély by
vnitrostdtni regula¢ni orgdny v rdmci piislusného obdobi
pfezkumu pouzivat konzistentni regulaéni pfistup. Pokud
je to mozné, mély by vnitrostdtni regula¢ni organy ve svych
rozhodnutich vysvétlit, jak hodlaji ptizptsobit ndpravna
opatfeni na trzich 4 a 5 v budoucich pfezkumech trhu
v reakci na pravdépodobné zmény trznich podminek.

. Pii pouzivani symetrickych opatfeni podle ¢lanku 12 smér-
nice 2002/21/ES, poskytovanim piistupu k infrastruktufe
inzenyrskych siti podnikatele a koncovému segmentu, by
mély vnitrostatn{ regulani orgdny pfijmout provadéci
opatieni podle ¢lanku 5 smérnice 2002/19/ES.

.V ptipadech, kdy se optické vldkno zavadi v pfistupové siti
budované na zelené louce, by vnitrostatni regulacni organy
nemély pozadovat, aby operdtor s vyznamnou trzni silou
zaved] téZ paralelni sit z kovového vedeni, aby mohl plnit
své stavajici povinnosti, véetné povinnosti univerzdlni
sluzby, ale umoznit poskytovani vSech stdvajicich regulova-
nych produktti nebo sluzeb formou funkéné ekvivalentnich
produktti nebo sluzeb vyuzivajicich optickd vlakna.

Zemépisné rozdily

. Vnitrostdtni regula¢ni orgdny by mély posoudit rozdily
v podminkdch hospodéiské soutéze v riznych zemépis-
nych oblastech s cilem urcit, zda je vymezeni zemépisnych
trhil na regiondlni nebo mistni drovni nebo uloZeni odlis-
nych ndpravnych opatfeni opravnéné. V piipadech, kdy
jsou rozdily v podminkidch hospodéiské soutéze stabilni
a vyznamné, mély by vnitrostatni regulaéni orgdny vymezit
zemépisné trhy na regiondlni nebo mistni drovni v souladu
s doporuenim Komise 2007/879/ES. V ostatnich

10.

11.

piipadech by vnitrostatni regulacni organy mély sledovat,
zda zavadéni siti NGA a ndsledny vyvoj podminek hospo-
dafské soutéze v rdmci zemépisné vymezeného trhu
odtvodiuje zavedeni odlinych ndpravnych opatieni.

V piipadech, kdy v minulosti doslo na trhu 5 ke stanoveni
zemépisnych trhil na regiondlni nebo mistni tirovni nebo
ndpravnych opatfeni, které zdvisely na pfistupovych
produktech trhu 4, jez se mohou z divodu zavedeni siti
NGA stit nadbyte¢nymi, je tieba takovou segmentaci nebo
takovd ndpravnd opatfeni pfezkoumat.

Definice

Pro tGcely tohoto doporuceni se rozumi:

,PHstupovymi sitémi nové generace (NGA)“ kabelové
piistupové  sité, které sestdvaji zcela nebo  zasti
z optickych prvkid a které jsou schopné doddvat sluzby
Sirokopasmového piistupu s dokonalejsimi vlastnostmi
(napf. s vySsi propustnosti) ve srovndni se sluzbami posky-
tovanymi prostiednictvim stavajicich siti zaloZenych na
kovovém vedeni. Ve vétsiné piipadd jsou sité NGA
vysledkem modernizace jiz existujicich pfistupovych siti
pouzivajicich kovové vedeni nebo koaxidlni kabel.

JInfrastrukturou inzenyrskych siti“ fyzickd zafizeni Gicastnic-
kého vedeni zavddénd operdtorem elektronickych komuni-
kaci za Gicelem umisténi kabeltl G¢astnického vedeni, napii-
klad kovového vedeni, optickych vldken a koaxidlnich
kabela. Zpravidla, nikoli vSak vyhradng, tento vyraz odka-
zuje na podzemni nebo nadzemni prostfedky, jako jsou

dil¢i kabelovody, kabelovody, kabelové Sachty a stozary.

,Kabelovodem“ podzemni potrubi nebo vedeni pouzivané
pro umisténi kabelti (z optickych vldken, kovového vedeni
nebo koaxidlnich kabel) bud’ patefnich, nebo piistupovych
siti.

,Kabelovou Sachtou” otvory, obvykle s krytem, jejichz
prostrednictvim muze clovék vstoupit do podzemnich
prostor slouzicich k umisténi pfistupového bodu pro zajis-
téni propojeni nebo provddéni udrzby podzemnich kabelt
elektronickych komunikaci.

,Metropolitnim prezenénim bodem* (,Metropolitan Point of
Presence”, MPoP) misto vzdjemného propojeni piistupové
sité a patefni sité operdtora sité NGA. Jednd se o obdobu
hlavniho rozvadéce (Main Distribution Frame, MDF)
v piipadé piistupovych siti z kovovych vedeni. Vsechna
piipojeni ucastniki sité NGA v dané oblasti (obvykle
mésto nebo ¢ast mésta) jsou soustiedéna na MPoP na
optickém rozvadéci (ODF). Z ODF jsou tcastnickd vedeni
siti NGA pfipojena k zafizeni patefni sité operdtora NGA
nebo jinych operdtorti, piipadné prostiednictvim mezi-
lehlého vedeni patefniho piipojeni (backhaul), kdy se zafi-
zeni nenachdzi v MPoP.
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13.
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,Distribu¢nim bodem“ mezilehly uzel v siti NGA, odkud se
jeden ¢i vice kabel z optického vldkna z MPoP (pfivadéci
segment) déli a odkud jsou distribuovdny pro pfipojeni
k objektiim koncovych uzivatelt (koncovy segment). Distri-
buéni bod obvykle slouzi nékolika budovdm nebo domim.
Mize se nachdzet bud v suterénu budovy (v pfipadé vice
bytovych jednotek), nebo na ulici. V distribuénim bodu je
umistén rozvadé¢ koncovych kabeld a piipadné nenapdjend
zafizeni, jako jsou optické rozbocovace.

,Koncovym segmentem” segment piistupové sité NGA,
ktery spojuje objekt koncového uzivatele s prvnim distri-
bu¢nim bodem. Koncovy segment proto zahrnuje vertikalni
kabelové rozvody uvnité budovy a piipadné i horizontdlni
kabelové rozvody az k optickému rozbocovaci umisténému
v suterénu budovy nebo v blizkosti kabelové Sachty.

Siti ,FTTH“ neboli ,optickym vldknem do domdcnosti®
piistupovd sit sestdvajici z vedeni optickych vldken jak
piivodniho, tak koncového segmentu pfistupové sité, tj.
pfipojeni objektu zdkaznika (domdcnosti nebo bytu
v piipadé vice bytovych jednotek) k MPoP pomoci optic-
kych vlaken. Pro tucely tohoto doporuceni znamend sit
FTTH jak ,optické vldkno do domdcnosti, tak ,optické
vlakno do budovy” (,fibre-to-the-building“, FTTB).

,Vicevlaknovou optickou siti FTTH* forma zavadéni optic-
kych vldken, kdy investor zavadi vice vedeni optickych
vldken, nez je nutné pro vlastni potiebu, a to jak
v pifvodnim, tak koncovém segmentu pfistupové sité
s cilem prodat piistup k dalsim vedenim optickych vlaken
jinym operdtortim, zejména ve formé nezrusitelnych uziva-
cich prav.

,Spolecnou investici do siti FTTH* dohoda mezi nezdvis-
lymi poskytovateli sluzeb elektronickych komunikaci majici
za cil zavadéni siti FTTH spolecné, zejména v fidce obyd-
lenych oblastech. Spole¢né investice zahrnuji rtzné pravni
tpravy, obvykle vsak spole¢ni investofi buduji sitovou
infrastrukturu  a  sdileji  fyzicky pristup k takové
infrastruktufe.

Pristup k velkoobchodni fyzické infrastruktufe sité
(trh 4)

Pokud je na trhu 4 zji$téna vyznamnd trzni sila, vnitrostatni
regulaéni orgdny by mély ulozit odpovidajici soubor
ndpravnych opatfeni, pfi¢emz zohledni zejména zdsady
uvedené niZe.

Pristup k infrastruktufe inZenyrskych siti operdtora s vyznamnou
trzni silou

V piipadech, kdy je k dispozici kapacita kabelovodu, by
vnitrostdtni regulatni orgdny mély uloZit povinny pfistup
k infrastruktufe inzenyrskych siti. Piistup by mél byt posky-
tovan v souladu se zdsadou rovnocennosti, jak se uvadi
v piiloze 1L

Vnitrostatni regulacni orgdny by mély zajistit, aby byl
piistup ke stdvajici infrastruktufe inZenyrskych siti posky-
tovan na zdkladé ndkladové orientovanych cen v souladu
s piilohou L.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Pokud existuje poptdvka po referenéni nabidce pro pfistup
k infrastruktufe inZenyrskych siti, vnitrostitni regulacni
orgdny by mély uloZit zvefejnéni referencni nabidky,
jakmile je to mozné. Referen¢ni nabidka by méla byt
zvefejnéna nejpozdéji do Sesti mésicti po predlozeni takové
Zadosti.

Vnitrostdtni regulaéni orgdny by mély v souladu
s poptavkou na trhu podporovat nebo, je-li to podle vnit-
rostatniho prava mozné, ulozit povinnost operdtorovi
s vyznamnou trzni silou, aby pfi budovini infrastruktur
inzenyrskych siti instaloval dostate¢nou kapacitu pro
ostatn{ operdtory, ktefi budou moci tato zafizeni vyuzivat.

Vnitrostatni regula¢ni orgdny by mély spolupracovat
s dalsimi orgdny s cilem vytvofit databdzi obsahujici infor-
mace o zemépisné poloze, dostupné kapacité a dalsich
fyzickych vlastnostech veskeré infrastruktury inzenyrskych
siti, kterd by mohla byt vyuzivdna pro zavddéni siti optic-
kych vldken na daném trhu nebo v daném trznim
segmentu. Tato databdze by méla byt piistupnd vSem
operatoram.

Pristup ke koncovému segmentu v piipadé sité FTTH

Pokud operédtor s vyznamnou trzni silou zavadi sit¢ FTTH,
mély by vnitrostdtni regulaéni orgdny kromé povinnosti
poskytovat pistup k infrastruktufe inzenyrskych siti ulozit
téZ povinnost piistupu ke koncovému segmentu piistupové
sité operdtora s vyznamnou trzni silou, véetné kabelovych
rozvodii v budovich. Za timto Gcelem by mély vnitrostatni
regulaéni orgdny ulozit operdtorovi s vyznamnou trzni
silou  povinnost  poskytovat  podrobné  informace
o architektufe své pristupové sité a po konzultaci
s potencidlnimi subjekty usilujicimi o pEistup pies mozné
piistupové body ur¢it, kde by se mél nachdzet distribu¢ni
bod koncového segmentu piistupové sité pro téely ulozeni
povinnosti pfistupu, v souladu s ¢l. 12 odst. 1 smérnice
2002/19(ES. Pii tomto rozhodovani by vnitrostdtni regu-
la¢ni organy mély brat v dvahu skute¢nost, Ze budou muset
hostit dostate¢ny pocet pfipojeni koncovych uzivateld, aby
byla pro subjekty usilujici o piistup distribuéni mista
z obchodntho hlediska smysluplna.

Operdtor s vyznamnou trzni silou by mél mit povinnost
poskytovat pristup k distribuénim bodim v souladu se
zdsadou rovnocennosti, jak se uvddi v piiloze II. Pokud
existuje zadost o referen¢ni nabidku pro pfistup ke konco-
vému segmentu, vnitrostitni regulaéni orgdny by mély
ulozit zvetejnéni takové nabidky, jakmile je to mozné. Refe-
renéni nabidka by méla byt zvefejnéna nejpozdéji do Sesti
mésict po piedlozeni takové zddosti.

Vnitrostatni regulacni organy by mély zajistit, aby byl
piistup ke koncovému segmentu poskytovan za nakladové
orientované ceny v souladu s piilohou L

Vnitrostatni regula¢ni orgdny by v souladu s poptdvkou na
trhu mély podporovat, nebo v piipadech, kdy je to podle
vnitrostitniho prdva mozné, ulozit povinnost opertorovi
s vyznamnou trzni silou zavést v koncovém segmentu
vicevlaknové optické vedeni.
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23.
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26.

27.

Zptistupneéni ticastnického vedeni z optickych vidken v pFipadé sité
FITH

V souladu se zdsadami stanovenymi ve smérnici
2002/19(ES (') plat, Ze pokud operitor s vyznamnou
trzni silou zavadi sit FTTH, mély by vnitrostatni regulaéni
orgdny v zdsadé pozadovat zpistupnéni ucastnického
vedeni z optickych vlaken. Jakdkoli vyjimka by mohla byt
odtivodnénd pouze v zemépisnych oblastech, kde bude
uc¢innd hospodaiskd soutéz na trhu na niz$i drovni distri-
bu¢niho fetézce pravdépodobné zajisténa pitomnosti
nékolika alternativnich infrastruktur, napiiklad siti FTTH
a/nebo kabelovych siti v kombinaci s nabidkami konku-
ren¢ntho piistupu. UloZeni povinnosti zpiistupnit Glast-
nické vedeni z optickych vldken by mélo byt doprovizeno
vhodnymi opatfenimi zajistujicimi  spolecné umisténi
a patefni piipojeni (backhaul). Piistup by mél byt posky-
tovan v nejvhodnéj$im misté na siti, kterym je obvykle
metropolitni prezenéni bod (MPoP).

Vnitrostatni regulaéni orgdny by mély uloZzit povinnost
zptistupnéni Glastnického vedeni z optickych vldken bez
ohledu na architekturu sité a technologie pouZivané opera-
torem s vyznamnou trzn{ silou.

Soucasnd referen¢ni nabidka tykajici se LLU by méla byt co
nejdifve doplnéna, aby zahrnovala zpfistupnéni tcastnic-
kého vedeni z optickych vldken. Piloha II smérnice
2002/19/ES stanovi minimdlni seznam podminek, které
musi byt souldsti referen¢ni nabidky LLU, a které by
mély platit obdobné i pro zpfistupnéni tcastnického vedeni
z optickych vlaken. Referenéni nabidka by méla byt zvefej-
néna co nejdiive a v kazdém piipadé nejpozdéji do Sesti
mésicti poté, co vnitrostatni regulaéni orgdn povinnost
poskytnout piistup ulozi.

Cena za pfistup ke zpFistupnénému ucastnickému vedeni
z optickych vldken by méla byt ndkladové orientovana.
Vnitrostatni regulacni orgdny by mély pii stanoveni ceny
za zpiistupnéni tcastnického vedeni z optickych vliken
fddné zohlednit dalsi a kvantifikovatelnd investi¢ni rizika
operdtora s vyznamnou trzni silou. V zdsadé by se mélo
toto riziko odrdzet v pfirdzce zahrnuté do ceny kapitdlu
pro pfislusné investice v souladu s pfilohou I

Vnitrostdtni regulatni orgdny by rovnéz mély posoudit
cenové programy navrzené operatorem s vyznamnou
trzni silou pro ucely diverzifikace rizika investice. Vni-
trostatni regulacni orgdny by mély souhlasit s takovymi
programy pouze tehdy, kdyz budou presvédceny, Zze
operétor s vyznamnou trzni silou poskytl viechny piislusné
informace tykajici se investice, a pouze pokud takové
programy nemaji diskriminaéni nebo vylucujici dcinek.
Kritéria pro posuzovini téchto cenovych programd jsou
stanovena v piiloze L.

V takovych pfipadech by vnitrostdtni regula¢ni orgdny mély
zajistit, aby byla ponechdna dostate¢nd marze mezi velko-
obchodni a maloobchodni cenou, aby byl umoznén vstup
na trh pro efektivniho soutézitele. Vnitrostatni regulacni
organy by proto mély po pfiméfenou dobu sledovat
chovani operdtora s vyznamnou trzni silou v oblasti ceno-
tvorby s vyuzitim fadné stanoveného testu stlacovani
marzi. Vnitrostitni regula¢ni orgdny by mély predem
stanovit metodiku, kterou budou pouzivat pro identifikaci
testu imputace, parametry testu stlaovani marZi

(") Viz zejména 19. bod odavodnéni.

28.

29.

30.

31.

32.

a ndpravné mechanismy v piipadé, Ze bude stlacovani
marzi zji$téno.

V piipadé, Ze budou podminky hospodaiské soutéze
v oblasti pasobnosti spolecného zavadéni siti FTTH zaloze-
nych na vicevldknovych optickych vedenich nékolika inves-
tory podstatné odlisné, tj. takové, aby odavodnily stanoveni
samostatného zemépisného trhu, mély by vnitrostatni regu-
la¢ni orgdny prezkoumat v rdmci analyzy trhd, zda je
s ohledem na troveni hospodaiské soutéze v oblasti infra-
struktury vyplyvajici z takové spolecné investice na
takovém trhu oprdvnéné uréeni vyznamné trzni sily.
V této souvislosti by mély vnitrostdtni regulacni orgdny
zejména prosetfit, zda ma kazdy ze spole¢nych investori
zcela odpovidajici a ndkladové orientovany piistup ke
spole¢né infrastruktufe a zda spole¢ni investofi na trhu
na niz§i trovni distribuéniho fetézce G¢inné soutdzi. Mély
by také provéfit, zda spole¢ni investofi instaluji dostate¢nou
kapacitu kabelovodti pro tfeti strany, aby je tyto mohly
vyuzivat, a zda k takové kapacité poskytuji ndkladové
orientovany pfistup.

Povinnost pristupu v piipadé sité FTTN

Vnitrosttni regulatni orgdny by mély ulozit povinnost
zpiistupnéni tseku  Gcastnického  kovového  vedeni.
Népravné opatfeni pro zpiistupnéni dseku tcastnického
kovového vedeni by mélo byt doplnéno opatfenimi tykaji-
cimi se patefniho pfipojeni (backhaul), v¢etné optického
a ethernetového pdtefniho pfipojeni (backhaul), kde je to
vhodné, a doplikovymi ndpravnymi opatfenimi zajistuji-
cimi jeho Wc¢innost a Zivotaschopnost, napiiklad nediskri-
mina¢nim pfistupem k zafizenim pro spole¢né umisténi,
nebo pokud neexistuji, rovnocennym spoleénym umis-
ténim. Referenéni nabidka by méla byt zvefejnéna co
nejdiive a v kazdém piipadé nejpozdéji do Sesti mésict
poté, co vnitrostdtni regula¢ni orgdn povinnost poskytnout
piistup ulozi.

KdyZz vnitrostdtni regula¢ni orgdny uloZi povinnost zpfis-
tupnit tsek tcastnického kovového vedeni, mély by poza-
dovat, aby byl operdtor s vyznamnou trzni silou povinen
doplnit stavajici referen¢ni nabidku pro LLU o viechny
potiebné polozky. Cena za piistup ke v§em polozkdm by
méla byt ndkladové orientovand v souladu s prilohou L

Velkoobchodni Sirokopasmovy piistup (trh 5)

Pokud na trhu 5 plsobi operdtor s vyznamnou trzni silou,
méla by byt zachovdna ndpravnd opatfeni pro velkoob-
chodni sirokopdsmovy piistup nebo by méla byt pozmé-
néna pro stavajici sluzby a jejich substituty v Fetézci. Vni-
trostatni regulacni orgdny by mély zvazit moznost velkoob-
chodniho $irokopdsmového piistupu pies VDSL coby
substitutu v fetézci stdvajictho velkoobchodniho Sirokopds-
mového piistupu vyuzivajictho tcastnickd vedeni pouze
z kovového vedeni.

Vnitrostatni regulaéni orgdny by mély operitorim
s vyznamnou trzni silou uloZit povinnost zpiistupnit
nové velkoobchodni produkty Sirokopdsmového piistupu
v zésadé nejméné Sest mésicti pfed tim, neZz operdtor
s vyznamnou trzni silou nebo jeho dcefiné spole¢nosti
uvedou na vlastni maloobchodni trhy na nizsi drovni distri-
bu¢niho fetézce odpovidajici sluzby siti NGA, pokud
neexistuji jiné acinné zdruky garantujici nediskriminaci.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

poskytovat rizné velkoobchodni produkty, které nejlépe
odpovidaji technickfm moznostem infrastruktury siti
NGA, pokud jde o $itku pasma a kvalitu, aby mohli alter-
nativni operdtofi G&inné soutézit, vletné sluzeb pro
podnikatele.

Vnitrostatni regulacni orgdny by mély vzdjemné spolupra-
covat s cilem vymezit piislusné technické specifikace
produktt  velkoobchodntho  Sirokopdsmového pfistupu
poskytovanych prostiednictvim siti NGA a mély by posky-
tovat informace mezindrodnim normalizaénim organizacim
s cilem usnadnit vyvoj piislusnych oborovych norem.

Vnitrosttni regulaéni orgdny by mély v zdsadé ulozit
povinnost uplatiiovat ndkladové orientované ceny velkoob-
chodnich produktt Sirokopasmového pfistupu v souladu
s prilohou I, s piihlédnutim k rozdilam v Sifce pdsma
a kvalité rtznych velkoobchodnich nabidek.

Vnitrostatni regula¢ni organy by mély analyzovat, zda je
povinnost uplatiiovani nékladové orientované ceny ve
vztahu k velkoobchodnimu Sirokopdsmovému piistupu
nezbytnd k dosazeni w¢inné hospodaiské soutéze
v piipad¢, Ze bylo prokdzdno, Ze rovnocennost piistupu
lze G¢inné zajistit funkénim oddélenim nebo jinou formou
oddéleni. V piipadé, ze se nepouzivaji ndkladové oriento-
vané ceny, by vnitrostdtni regulacni orgdny mély sledovat
chovéni operdtora s vyznamnou trzni silou v oblasti ceno-
tvorby s vyuzitim fddné stanoveného testu stlacovani
marZ.

Pokud se vnitrostatni regula¢ni organy domnivaji, Ze v dané
zemépisné oblasti existuje Gi¢inné zpfistupnéni tcastnického
vedeni z optického vldkna operdtora s vyznamnou trzni
silou a Ze takovy piistup pravdépodobné povede k G¢inné
hospodaiské soutézi na trhu na nizsi Grovni distribu¢niho
fetézce, mély by wnitrostatni regulaéni orgdny zvazit
moznost zru$eni povinnosti velkoobchodntho piistupu
k datovému toku v dané oblasti.

Pfi zkoumadni, zda na trhu pusobi operdtor s vyznamnou
trzni silou, by se mély wvnitrostdtni regulaéni orgdny
v piipadé spole¢nych investic fidit zdsadami uvedenymi
v bodé 28.

Migrace

Stavajici povinnosti tykajici se vyznamné trini sily ve
vztahu k trhim 4 a 5 by mély zistat zachoviny

40.

41.

42.

tektury a technologie, ledaze by doslo k dosazeni dohody
o odpovidajic{ migraci mezi operdtorem s vyznamnou trzni
silou a operdtory, ktefi pfistup k siti operdtora
s vyznamnou trzni silou v soufasné dobé vyuzivaji.
V piipadé, Ze k takové dohodé nedojde, by mély vni-
trostatni regulacni orgdny zajistit, aby byli alternativni
operatofi o odstavovani bodii propojeni z provozu — napii-
klad mistni dstfedny — informovdni minimdlné pét let
pfedem,  popiipadé  se  zohlednénim  okolnosti
v piislusném c¢lenském staté. Toto obdobi muze byt kratsi
nez pét let, pokud je v bodu propojeni poskytovan zcela
rovnocenny pristup.

Vnitrostdtni regula¢ni orgdny by mély zavést transparentni
ramec pro migraci z kovovych siti na optické sité. Vni-
trostatni regulaéni orgdny by meély zajistit, aby systémy
a postupy zavedené operdtorem s vyznamnou trzni silou,
véetné systému provozni podpory, byly navrzeny tak, aby
se alternativnim poskytovatelim usnadnila migrace na
piistupové produkty zalozené na sitich NGA.

Vnitrostdtni regulaéni orgdny by mély vyuzit své pravomoci
podle ¢lanku 5 smérnice 2002/21/ES k ziskdni informaci
od operitora s vyznamnou trzni silou tykajicich se pland
na zmény sité, které by mohly ovlivnit podminky hospo-
datské soutéze na daném trhu nebo diléim trhu.
V ptipadech, kdy operitor s vyznamnou trzni silou hodld
nahradit ¢dst své stdvajici piistupové sité zalozené na kovo-
vych vedenich siti zalozenou na optickych vlaknech
a planuje odstavit v soucasné dobé pouzivané body propo-
jeni, mély by vnitrostdtni regulacni orgdny podle ¢l. 9
odst. 1 smérnice 2002/19/ES zajistit, aby podniky, které
maji piistup k siti operdtora s vyznamnou trzni silou,
véas obdrzely veskeré potfebné informace, aby mohly
podle nich pfizptisobit své vlastni sité a plany na rozsifo-
vani sité. Vnitrostdtni regulaéni orgdny by mély definovat
formdt a miru podrobnosti takovych informaci a zajistit,
aby byla striktné respektovdna divérnost takovych
informaci.

Toto doporuceni je uréeno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne 20. z4#{ 2010.

Za Komisi
Neelie KROES
mistopredsedkyné
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PRILOHA 1

Zésady stanoveni cen a rizika

1. OBECNE ZASADY PRO STANOVENI CENY ZA PRISTUP K SITIM NGA

Podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2002/21/ES maji vnitrostdtni regulacni orgdny podporovat hospodéfskou soutéZ pii
poskytovéni elektronickych komunikacnich siti, sluzeb elektronickych komunikaci a souvisejicich zafizeni a sluzeb,
mimo jiné podporovdnim wéinnych investic do infrastruktury. P¥i urcovdni ndkladového zdkladu pouzivaného pro
povinnosti ndkladové orientace cen podle ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2002/19/ES by vnitrostdtni regulacni orgdny mély
zvézit, zda je zdvojeni piislusné piistupové infrastruktury sité NGA ekonomicky proveditelné a efektivni. Pokud tomu tak
s vyznamnou trzni silou, tak pro alternativni operdtory siti. Disledny regulacni piistup tedy mize znamenat, Ze vnit-
rostdtni regulacni orgdny pouzivaji rtizné ndkladové zéklady pro vypocet nédkladové orientované ceny replikovatelnych
i nereplikovatelnych aktiv nebo — v druhém uvedeném piipadé — alespori Ze upravuji parametry, na nichz je zaloZena
jejich ndkladovd metodika.

V piipadech, kdy ziskovost investic do siti NGA zdvisi na nejistych faktorech, jako jsou predpoklady vyznamné vyssich
primérnych trzeb na uZivatele nebo zvyseni podilu na trhu, by vnitrostdtni regulacni orgdny mély posoudit, zda
kapitdlové ndklady odrdzeji vyssi riziko investic v poméru k investicim do stdvajicich siti na zdkladé kovovych vedeni.
Je mozné vyuzit i dal§i mechanismy slouzici k rozdéleni investi¢niho rizika mezi investory a subjekty usilujici o pfistup
a k podpofe pronikdni na trh, napiiklad dlouhodobé ceny za pristup k siti nebo mnozstevni slevy. Takové cenové
mechanismy by mély byt pfezkoumdny vnitrostdtnimi regula¢nimi orgdny v souladu s kritérii stanovenymi v oddilech 7
a 8 nize.

Za tcelem prosazovani nédkladové orientovanych cen by mély vnitrostitni regulacni orgdny uklddat povinnost vést
oddélené dcetnictvi v souladu s ¢ldnkem 11 smérnice 2002/19/ES. Oddélené ucetnictvi pro infrastrukturu siti NGA
a/nebo prvky sluzby, k nimz je nafizen p¥istup, by mélo byt nastaveno takovym zpusobem, aby vnitrostdtni regulacni
orgdn mohl i) ur¢it ndklady na vSechna piislusnd aktiva pro stanoveni ceny za piistup (véetné odpist a zmén ocenén)
a ii) acinné sledovat, zda operdtor s vyznamnou trzni silou poskytuje piistup za stejnych podminek a cen ostatnim
ucastnikdm trhu i vlastnimu dtvaru na niz${ Grovni distribu¢niho fetézce. Takové sledovani by mélo zahrnovat provadéni
testd stlacovani marzi. Néklady by mély byt rozdéloviny na zdkladé objektivnich kritérii mezi rtizné velkoobchodni
a maloobchodni produkty, které jsou na takovych vstupech zdvislé, aby se zamezilo dvojimu zapocteni.

Vnitrostdtni regula¢ni orgdny by mély stanovit piiriistkové ndklady potiebné pro poskytovani pFistupu k dotcenym
zafizenim. Tyto ndklady zahrnuji objednévani a poskytovani pFistupu k infrastruktufe inZenyrskych siti nebo optickému
vldknu, nédklady na provoz a Gdrzbu IT systémi a provozni ndklady spojené s Fizenim velkoobchodniho produktu. Tyto
naklady by mély byt pomérné rozdéleny mezi vSechny podniky, které maji piistup, vcetné Gtvaru na niz§i Grovni
distribu¢niho fetézce operdtora s vyznamnou trzni silou.

2. CENA ZA PRISTUP K INFRASTRUKTURE INZENYRSKYCH SIT{

Pristup ke stavajici infrastruktufe inzenyrskych siti operdtora s vyznamnou trzn{ silou na trhu 4 by mél byt uloZen
povinné na zdkladé ndkladové orientované ceny. Vnitrostitni regulacni orgdny by mély regulovat ceny za pfistup
k infrastruktufe inZenyrskych siti v souladu s metodikou pro stanoveni cen za zpiistupnéni tcastnického kovového
vedeni. Vnitrostatni regulacni organy by mély zajistit, aby ceny za piistup odrdzely ndklady skutecné¢ hrazené operdtorem
s vyznamnou trzni silou. Vnitrostdtni regulacni orgdny by mély zejména brit v dGvahu skute¢nou Zivotnost piislusné
infrastruktury a piipadnou hospoddrnost jejtho zavddéni operdtorem s vyznamnou trzni silou. Ceny za piistup by mély
vyjadfovat fddnou hodnotu dané infrastruktury, véetné odpist.

Pii stanoveni ceny za piistup k infrastruktufe inZenyrskych siti by vnitrostdtni regula¢ni organy nemély povazovat miru
rizika za odliSnou od miry rizika infrastruktury zaloZené na kovovém vedeni, kromé piipadi, kdy operdtor s vyznamnou
trzni silou musi pii zavddéni sité NGA vynalozit urcité stavebni naklady nad rdmec béznych ndkladt na tdrzbu.

3. CENA ZA PRISTUP KE KONCOVEMU SEGMENTU V PRIPADE SITE FTTH

Vnitrostdtni regulaéni orgdny by mély stanovit ceny za piistup k distribu¢nimu bodu v souladu s metodikou pro
stanoveni cen za zpiistupnéni dcastnického kovového vedeni. Vnitrostatni regulacni orgdny by mély zajistit, aby ceny
za piistup odrdzely ndklady skute¢né hrazené operdtorem s vyznamnou trzni silou, a to piipadné véetné vyssi rizikové
prémie, odrazejici jakdkoli dodatecnd a vycislitelnd rizika operdtora s vyznamnou trzni silou.
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4. CENA ZA PRISTUP K OPTICKEMU VLAKNU V BODU MPOP V PRIPADE SITE FTTH (ZPRISTUPNENE UCASTNICKE
VEDENI Z OPTICKEHO VLAKNA)

PFi stanovovani ceny za zpiistupnéni dcastnického vedeni by vnitrostdtni regula¢ni orgdny mély zahrnout vyssi rizikovou
prémii, aby odrédZela jakdkoli dodatecnd a vycislitelnd investi¢ni rizika operdtora s vyznamnou trzni silou. Rizikovéd prémie
by méla byt odhadnuta v souladu s metodikou stanovenou v bodu 6 niZe. Dalsi cenova flexibilita by mohla byt
poskytnuta v souladu s body 7 a 8 nize.

V souladu se zdsadou nediskriminace by méla byt cena ti¢tovand operdtorem s vyznamnou trzni silou vlastnimu dtvaru
na niz$i drovni distribu¢niho fetézce stejnd jako cena Gctovand tietim strandm.

5. CENA ZA PRISTUP KUCASTNICKEMU KOVOVEMU VEDENI V PRIPADE SITE FTTN

Vnitrostdtni regulacni orgdny by mély uplatnit ndkladové orientovany piistup ke vSem nezbytnym prvkiam s cilem
umoznit zpistupnéni tGseku tcastnického vedeni, véetné opatieni patefniho piipojeni (backhaul) a doplikovych ndprav-
nych opatieni, napiiklad nediskrimina¢niho ptistupu k zafizenim pro spolené umisténi, nebo v jejich nepfitomnosti, pro
rovnocenné spoleéné umisténi.

Regulované ceny za piistup by nemély byt vy3si nez ndklady vynalozené efektivnim operdtorem. Pro tento tcel mohou
vnitrostdtni regula¢ni orgdny zvézit vyhodnoceni téchto ndkladi pomoci modelu zaloZeného na piistupu zdola nahoru
nebo na referencnich hodnotéch, jsou-li k dispozici.

PFi stanoveni ceny za piistup k tsekiim tcastnického kovového vedeni by vnitrostdtni regulacni orgdny nemély povazovat
miru rizika za odlisnou od miry rizika stdvajici infrastruktury zaloZené na kovovém vedeni.

6. KRITERIA PRO STANOVENI RIZIKOVE PREMIE

Investi¢ni riziko by mélo byt odménéno rizikovou prémif zahrnutou v nékladech kapitdlu. Hodnota névratnosti kapitdlu
umoznénd ex ante pro investice do siti NGA by méla byt v rovnovdze mezi poskytovanim piiméfenych pobidek pro
podniky, aby investovaly (tzn. dostate¢né vysokd ndvratnost) na jedné strané a podporou efektivity alokace, udrzitelné
hospodiiské soutéze a maximdlnich vyhod pro spotiebitele (tzn. ndvratnost, kterd neni piili§ nepfiméfend) na strané
druhé. Za tim dcelem by vnitrostdtn{ regulacni orgdny mély v odivodnénych piipadech pii vypoctu vdzeného priméru
ceny kapitalu, ktery se v soucasné dobé provadi pro stanoveni ceny zpiistupnéni ticastnického kovového vedeni, zahrnout
do obdobi spldceni investice doplnék odrazejici riziko investice. Kalibrace pifjmi pro vypocet vazeného pruméru ceny
kapitdlu by méla brit v tvahu vSechny rozméry vlozeného kapitdlu, véetné pfiméfenych ndkladi na pracovni silu,
stavebnich ndkladd, ocekdvaného zvyseni efektivity a konecné hodnoty aktiv, v souladu s 20. bodem odivodnéni
smérnice 2002/19]ES.

Vnitrostatni regula¢ni orgdny by mély odhadnout investi¢ni riziko mimo jiné tak, Ze budou brit v Gvahu ndsledujici
faktory nejistoty: i) nejistotu tykajici se maloobchodni a velkoobchodni poptavky, ii) nejistotu tykajici se ndklad na
zavedeni, inZenyrskych staveb a manazerského provedeni, iii) nejistotu tykajici se technologického pokroku, iv) nejistotu
tykajici se dynamiky trhu a rozvijejici se situace v oblasti hospodéaiské soutéze, napiiklad miru hospodéfské soutéze
v oblasti infrastruktury a/nebo kabelu, a v) makroekonomickou nejistotu. Tyto faktory se mohou v pribéhu casu ménit,
zejména v disledku postupného ristu plnéni maloobchodni a velkoobchodni poptévky. Vnitrosttni regulacni orgdny by
proto mély prezkoumdvat situaci v pravidelnych intervalech a rizikové prémie v prabéhu ¢asu upravovat s ohledem na
zmény vySe uvedenych faktori.

Kritéria jako existence Uspor z rozsahu (zvldsté pokud se investice provadi pouze v méstskych oblastech), vysokého podilu
na maloobchodnim trhu, kontroly nezbytné infrastruktury, dspor provoznich ndkladd, vynosu z prodeje nemovitosti
nebo prednostniho pfistupu k akciovym a dluhopisovym trhim pravdépodobné zmirni riziko investic do siti NGA pro
operdtora s vyznamnou trzni silou. Tyto aspekty by mély byt pravidelné¢ prehodnocovany vnitrostdtnimi regula¢nimi

Vyse uvedené Gvahy se tykaji zejména investic do sitf FTTH. Na druhou stranu investice do siti FTTN, které predstavuji
Castecnou modernizaci stdvajici pristupové sité (jako napiiklad VDSL), maji obvykle vyrazné niz§i rizikovy profil nez
investice do FTTH, pfinejmensim v husté obydlenych oblastech. Zejména existuje mensi mira nejistoty ohledné poptavky
po sifce pdsma, jez md byt plnéna prostfednictvim siti FTTN/VDSL, stejné jako jsou nizsi celkové kapitdlové pozadavky.
Plati proto, Ze zatimco regulované ceny za FTTN/VDSL na zdkladé WBA by mély brat v tivahu veskerd investi¢ni rizika,
neméla by byt predpoklddana rizika takového rozsahu, jako jsou rizika spojend se sitémi FTTH na zdkladé¢ produktd
velkoobchodntho pristupu. PFi stanoveni rizikové prémie pro WBA na zdkladé sit¢é FTTN/VDSL by mély vnitrostdtn{
regula¢ni orgdny tyto faktory brdt nélezit¢ v tvahu a nemély by v zdsadé schvalovat cenové programy stanovené
v bodech 7 a 8 niZe. Vnitrostdtni regulacni orgdny by mély vefejné konzultovat svoji metodiku urovéni rizikové prémie.
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7. KRITERIA PRO POSUZOVANI DLOUHODOBYCH CEN PRISTUPU K SITI FTTH

Ceny za piistup upravené pro dlouhodoby piistup na zdkladé rizika se mohou lisit v zdvislosti na dobg, pro kterou je
zdvazek pristupu pfijiman. Smlouvy o dlouhodobém piistupu by mély mit cenu za pistupové vedeni na nizsi drovni nez
smlouvy o kratkodobém piistupu. Ceny dlouhodobého piistupu by mély pouze odrdzet sniZeni rizika pro investory,
a proto nemohou byt niz§i nez ndkladové orientované ceny, ke kterym neni pfipocitdna vyssi rizikovd prémie odrdzejici
systémové riziko investice. V rdmci dlouhodobych smluv by tcastnici ziskali plnou kontrolu nad hmotnym majetkem
a rovnéz by jim byla nabidnuta moznost zapojit se do sekunddrniho obchodovéni. Kritkodobé smlouvy by byly
k dispozici bez prijeti dlouhodobého zévazku, a tedy obvykle za vy$si cenu za piistup na vedeni, pficemz cena piistupu
by odrdzela potencidlni hodnotu spojenou s flexibilitou takové formy piistupu, kterou subjekt usilujici o piistup vyuziva.

Dlouhodobé ceny pfistupu k siti by vSak mohly byt operdtorem s vyznamnou trzni silou v priibéhu Casu zneuzity
k prodeji vlastnich maloobchodnich sluzeb za ceny nizsi, nez jsou ceny jeho regulovanych velkoobchodnich sluzeb
zdvazek), coz by vedlo k zamezeni pfistupu na trh. Kromé toho plati, Ze alternativni poskytovatelé s mensi odbératelskou
zdkladnou a nejasnymi obchodnimi perspektivami Celi vy$$im drovnim rizika. Nemuseli by tak byt schopni zavdzat se
k ndkupu na dlouhou dobu. Mohli by tak byt nuceni investici rozlozit a regulovany p¥istup nakoupit v pozdgjsi fazi.

Z téchto dtvodd by byly ceny za dlouhodoby piistup k siti pfijatelné pouze v piipadech, kdy vnitrostdtni regulacni
orgdny zajisti splnéni ndsledujicich podminek:

a) ceny dlouhodobého zédvazku odrdzeji pouze sniZzeni rizika pro investory a

=

po piiméfenou dobu existuje dostate¢nd marze mezi velkoobchodni a maloobchodni cenou, aby mohl vykonny

soutézitel vstoupit na trh na nizsi drovni distribu¢niho Fetézce.

8. KRITERIA PRO POSUZOVANI MNOZSTEVNICH SLEV V PRIPADE FTTH

Ceny za piistup piizptsobené riziku spocivajicimu v mnoZstevnich slevach odraZeji skutecnost, zZe investi¢ni riziko klesd
s celkovym poctem ucastnickych optickych vedeni jiz prodanych v dané oblasti. Investi¢ni riziko je tzce spjato s poctem
ti¢astnickych vedeni z optickych vldken, kterd zistdvaji nevyuzita. Cfm je podil vyuzitych Géastnickych optickych vedeni
vy$si, tim je riziko niz$i. Ceny za pfistup by se proto mohly lisit v zavislosti na mnoZstvi zakoupenych sluzeb. Méla by
byt povolena jednotnd vyse slevy, jez bude k dispozici pfi jednotné cené za vedeni vSem oprdvnénym operdtoriim.
Vnitrostdtni regulacni orgdny by mély urcit mnozstvi vedeni, které je tfeba zakoupit pro ziskdni ndroku na takovou
mnozstevni slevu s ohledem na pfedpoklddany minimélni provozni rozsah nutny k tomu, aby subjekt usilujici o p¥istup
mohl G¢inné soutéZit na trhu, jakoZ i na potiebu zachovat trzni strukturu s dostatecnym poctem opravnénych operatora,
aby byla zajiSténa G¢innd hospoddiskd soutéz. Mnozstevni sleva by méla odrdzet pouze sniZeni rizika pro investory,
a proto neni mozné, aby vedla k takovym cendm za pfistup, které jsou nizsi nez ndkladové orientované ceny, k nimz
neni pfipoctena zvysend rizikovd prémie odrézejici systémové investi¢ni riziko. Vzhledem k tomu, Ze rizikovd prémie by
se méla za béznych okolnosti po celkovém zvyseni miry plnéni maloobchodni a velkoobchodni poptdvky snizovat, méla
by se odpovidajicim zptsobem snizovat i mnoZstevni sleva. Jakmile bude maloobchodni i velkoobchodni poptivka
z velké miry splnéna, nemusi jiz byt rizikovd prémie odivodnénd.

Mnozstevni sleva by méla byt vnitrostdtnimi regula¢nimi orgdny pfijata pouze za pfedpokladu, Ze jsou splnény ndsledujici
podminky:

a) jednotnd vySe mnozstevni slevy se vypocitd podle oblasti, jejiz velikost vhodnym zptisobem uréi vnitrostdtni regulacni
orgdn s ohledem na vnitrostitni podminky a na architekturu sité, a uplatiluje se stejnym zpiisobem pro viechny
subjekty usilujici o pistup, které jsou v dané oblasti ochotny zakoupit pfinejmensim objem vedeni, ktery ddvad ndrok
na slevu, a

b) mnozstevni sleva odrdzi pouze sniZeni rizika pro investory, a

¢) po piiméfenou dobu existuje dostatecnd marze mezi velkoobchodni a maloobchodni cenou, aby mohl vykonny
soutézitel vstoupit na trh.
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PRILOHA I

Uplatiiovani zdsady rovnocennosti pfistupu k infrastruktufe inZenyrskych siti operdtora s vyznamnou trZni
silou za Gcelem zavadéni siti NGA

1. ZASADA ROVNOCENNOSTI

Piistup k infrastruktufe inZenyrskych siti operdtora s vyznamnou trzni silou mize predstavovat dilezity vklad k zavddéni
siti NGA. V zdjmu vytvofeni rovnych podminek mezi novymi subjekty na trhu a operdtorem s vyznamnou trzni silou je
dulezité, aby byl takovy pFistup poskytovdn za pifsné rovnocennych podminek. Vnitrostdtni regulacni orgdny by mély
pozadovat, aby operdtor s vyznamnou trzni silou poskytoval piistup ke své infrastruktufe inZenyrskych siti za stejnych
podminek svym internim subjektim usilujicim o pistup i tfetim strandm. Operdtor s vyznamnou trzni silou by mél
zejména sdilet veskeré potiebné informace tykajici se vlastnosti infrastruktury a uplatiovat stejné postupy pro objedné-
véani a poskytovéni piistupu. Pro zaji§téni fddného uplatiiovéni zdsady rovnocennosti jsou nezbytné referen¢ni nabidky
a dohody o drovni poskytovanych sluzeb. Na druhou stranu je dilezité, aby jakékoli asymetrické znalosti, které md
operator s vyznamnou trzni silou k dispozici, pokud jde o plany tfetich stran usilujicich o pfistup, operdtor s vyznamnou
trzni silou nezneuzival k ziskdni neoprdvnéné obchodni vyhody.

2. INFORMACE O INFRASTRUKTURE INZENYRSKYCH SITI A DISTRIBUCNICH BODECH

Operdtor s vyznamnou trzni silou by mél poskytovat tfetim strandm usilujicim o piistup informace o infrastruktufe
inZenyrskych siti a distribu¢nich bodech na stejné drovni, jaké md k dispozici interné. Tyto informace by mély zahrnovat
uspofddani infrastruktury inzenyrskych siti i tdaje o technickych vlastnostech jednotlivych slozek, ze kterych se infra-
struktura sklddd. Mély by byt poskytnuty téz informace o zemépisné poloze prvki infrastruktury, véetné kabelovodi,
stozdrt a daldich hmotnych aktiv (napf. ddrzbdfskych komor), pokud jsou k dispozici, stejné jako o dostupné prostorové
kapacité v kabelovodech. Je tieba téZ poskytnout zemépisnou polohu distribu¢nich mist a seznam pfipojenych budov.

Operétor s vyznamnou trzn{ silou by mél specifikovat vSechna interven¢ni pravidla a technické podminky tykajici se
piistupu k jeho infrastruktufe inZenyrskych siti, distribu¢nim mistim a réiznym prvkam, z nichZ infrastruktura sestdvd,
i jejich vyuzivani. Stejnd pravidla a podminky by mély platit pro tfeti strany usilujici o pfistup i pro interni subjekty
usilujici o pfistup.

Operétor s vyznamnou trzn{ silou by mél poskytovat ndstroje pro zaji§téni faddného piistupu k informacim, napiiklad
snadno dostupné seznamy, databdze ¢i webové portdly. Informace by mély byt pravidelné aktualizovdny tak, aby
zohlediiovaly vyvoj a rozvoj infrastruktury a dal§i shromédzdéné informace, zejména pii piileZitosti projektd zavddéni
optickych vldken operdtorem s vyznamnou trzni silou nebo jinymi subjekty usilujicimi o pFistup.

3. OBJEDNAVANI A POSKYTOVANI PRISTUPU

Operétor s vyznamnou trzni silou by mél zavést postupy a ndstroje nezbytné pro zajisténi ucinného piistupu a vyuzivani
své infrastruktury inZenyrskych siti, distribu¢nich mist a riiznych prvkd, z nichZ infrastruktura sestdvd. Zejména by mél
operdtor s vyznamnou trzni silou poskytovat tietim stranim usilujicim o pfistup komplexni systémy objedndvani,
poskytovén{ a fizeni problémt rovnocenné s témi, které poskytuje internim subjektim usilujicim o pHistup. Soucdsti
by méla byt opatfeni zaméfend na uvolnéni kapacity v kabelovodech vyuzivanych v soucasné dobé.

Z4dosti o informace, piistup a pouzivani infrastruktury inzenyrskych sitf, distribu¢nich mist a réiznych prvke, z nichz se
infrastruktura sklddd, tfetich stran usilujicich o piistup, by mély byt zpracovavany ve stejnym lhiitdch jako rovnocenné
zddosti internich subjektl usilujicich o pistup. TéZ by méla byt zajiSténa stejnd Grovef transparentnosti postupu
v zadostech a negativni odpovédi by mély byt objektivné odtivodnény.

Informacni systémy operdtora s vyznamnou trzni silou by mély vést zdznamy o vyfizovani zddosti, které by mély byt
k dispozici vnitrostdtnimu regulanimu orgdnu.

4. UKAZATELE UROVNE SLUZEB

Aby bylo mozné zajistit, Ze se piistup a vyuzivani infrastruktury inZenyrskych siti opertora s vyznamnou trzni silou
poskytuje rovnocenné, mély by byt definoviny a vypocitdvany ukazatele Girovné sluzeb, jak pro interni subjekty, tak pro
tieti strany usilujici o pFistup. Ukazatele Grovné sluzeb by mély méfit schopnost reakce operdtora s vyznamnou trzni
silou, aby mohl provadét opatieni nezbytnd pro poskytnuti piistupu ke své infrastruktufe inZenyrskych siti. Cilové trovné
sluzeb by mély byt dohodnuty se subjekty usilujicimi o pFistup.

Ukazatele Grovné sluzeb by mély zahrnovat Ihity pro reakci na zddosti o informace o dostupnosti prvkd infrastruktury,
véetné kabelovodd, stozdri a dalich hmotnych aktiv (napf. kabelovych Sachet), nebo o distribu¢nich mistech; Ihtity pro
reakci na zddost o moznost vyuziti prvkl infrastruktury; méfeni reakce pii vyfizovani zddosti o piistup a vyuziti prvka
infrastruktury, méfeni reakce pii procesech feseni problémdl.
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Vypocet ukazatelGi Grovné sluzeb by se mél provddét v pravidelnych pevné stanovenych intervalech a mél by se pred-
kladat tfetim strandm usilujicim o pfistup. Vnitrostdtni regula¢ni organy by mély kontrolovat, Ze Groven sluzeb posky-
tovanych tfetim strandm usilujicim o piistup je rovnocennd s drovni sluzeb poskytovanych operdtorem sluzeb
s vyznamnou trzni silou interné. Operdtor s vyznamnou trzni silou by se mél zavdzat k pfiméfenému odskodnéni
v pifpadé nedodrzeni pozadované tGrovné sluzeb sjednané s tietimi stranami usilujicimi o pfistup.

5. REFERENCNI NABIDKA

V referencni nabidce by mély byt zvefejnény rtzné polozky potiebné k poskytovani rovnocenného piistupu
k infrastruktufe inZenyrskych siti operdtora s vyznamnou trzni silou, pokud subjekt usilujici o pFistup o takovou nabidku
pozadal. Minimdlné by meéla referencni nabidka obsahovat pfislusné postupy a ndstroje pro ziskdvani informaci
o infrastruktufe inZenyrskych siti, popis podminek pfistupu a uzivani riiznych prvkd, které infrastrukturu inZenyrskych
siti tvofi, popis postupli a ndstrojii pro objedndvani piistupu, zajiStovani pfistupu a FeSeni problémt; a méla by téz
urcovat cilové trovné sluzeb a sankce za poruseni takovych drovni sluzeb. Interni poskytovani pfistupu by mélo byt
zaloZzeno na stejnych podminkdch, jaké jsou obsazeny v referencni nabidce poskytované tietim strandm usilujicim
o piistup.

6. SLEDOVANI ZE STRANY VNITROSTATNICH REGULACNICH ORGANU

Vnitrostdtn{ regulacni orgdny by mély zajistit G¢inné vyuZzivani zdsady rovnocennosti. Za timto tcelem by mély zajistit,
aby byla tfetim stranim usilujicim o piistup na jejich zddost vcas piedloZena referencni nabidka pro piistup
k infrastruktufe inzenyrskych siti. Dale kromé zprdv o drovni poskytovanych sluzeb by vnitrostdtni regulacni orgdny
mély zajistit, aby operdtofi s vyznamnou trzni silou zaznamendvali vSechny prvky nezbytné ke sledovéni, zda je
dodrzovan pozadavek na rovnocennost piistupu. Tyto informace by mély umoznit vnitrostitnim regulacnim orgdntim
provadét pravidelné kontroly a ovéfovat, zda jsou operdtorem s vyznamnou trzni silou poskytovdny tfetim strandm
usilujicim o pfistup informace pozadované tirovné a zda jsou spravné vyuzivany postupy pro objedndvani piistupu a jeho
poskytovani.

Kromé toho by mély vnitrostdtni regulacni orgdny zajistit, aby byl k dispozici urychleny nésledny postup pii feSeni spord.

7. ASYMETRIE INFORMACT

Zavedeny operdtor md pfedchozi znalosti o planech na zavadéni tfetich stran usilujicich o pfistup. Aby se zabrdnilo
zneuziti takovych informaci k ziskdni neopravnéné konkuren¢ni vyhody, nemél by operdtor s vyznamnou trzni silou
majici na starosti provoz infrastruktury inzenyrskych siti tyto informace sdilet se svym maloobchodnim ttvarem na nizsi
drovni distribu¢niho Fetézce.

Vnitrostdtn{ regulacni orgdny by mély minimdlné zajistit, aby se osoby, které se podili na ¢innosti maloobchodniho
Gtvaru na nizsi drovni distribu¢niho fetézce operdtora s vyznamnou trzni silou, nesmély zapojovat do podnikovych
struktur operdtora s vyznamnou trzni silou, které odpovidaji, pfimo nebo nepiimo, za spravu piistupu k infrastruktute

inzenyrskych siti.




