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(Niet-wetgevingshandelingen)

VERORDENINGEN

VERORDENING (EU) Nr. 679/2010 VAN DE RAAD

van 26 juli 2010

tot wijziging van Verordening (EG) nr. 479/2009 wat betreft de kwaliteit van de statistische
gegevens in het kader van de procedure bij buitensporige tekorten

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en met op name artikel 126, lid 14, derde alinea,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Gezien het advies van de Europese Centrale Bank (1),

Overwegende hetgeen volgt:
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Voor de geloofwaardigheid van het begrotingstoezicht
zijn betrouwbare begrotingsstatisticken essentieel. Het is
van het grootste belang dat de gegevens die de lidstaten
in het kader van Verordening (EG) nr. 479/2009 van de
Raad van 25 mei 2009 betreffende de toepassing van het
aan het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap gehechte Protocol betreffende de procedure bij
buitensporige tekorten (?) indienen, van hoge kwaliteit
en zeer betrouwbaar zijn.

De afgelopen jaren is het beheerskader voor begrotings-
statisticken van de Europese Unie verder ontwikkeld en is
het institutionele kader geactualiseerd, onder andere zo-
dat de Commissie (Eurostat) beter toezicht op de over-
heidsrekeningen kan houden.

Het herziene beheerskader voor begrotingsstatisticken
heeft over het geheel genomen goed gefunctioneerd en
in het algemeen een bevredigend resultaat opgeleverd wat
betreft de indiening van relevante begrotingsgegevens
over het overheidstekort en de overheidsschuld. Zo heb-
ben de meeste lidstaten laten zien dat zij te goeder trouw
hun medewerking verlenen en over de operationele ca-
paciteit beschikken om begrotingsgegevens van hoge
kwaliteit in te dienen.

C 103 van 22.4.2010, blz. 1.
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Bij recente ontwikkelingen is echter ook gebleken dat het
huidige beheerskader voor begrotingsstatisticken nog
steeds het risico dat onjuiste of onnauwkeurige gegevens
aan de Commissie worden meegedeeld, onvoldoende be-
perkt.

In dat verband en in bepaalde uitzonderlijke gevallen
(methodologische bezoeken) moet de Commissie (Euro-
stat) ruimere toegangsrechten krijgen tot aanvullende ge-
gevens met het oog op de beoordeling van de kwaliteit
van de gegevens, geheel in overeenstemming met Ver-
ordening (EG) nr. 223/2009 van het Europees Parlement
en de Raad van 11 maart 2009 betreffende de Europese
statistiek (}) wat professionele onathankelijkheid betreft.

Bij het afleggen van methodologische bezoeken aan een
lidstaat waarvan de statistische informatie wordt gecon-
troleerd, moet de Commissie (Eurostat) derhalve het recht
hebben op toegang tot de rekeningen van de centrale,
deelstaat- en lagere overheidsorganen en van de wettelijke
socialeverzekeringsinstellingen, waarbij onder andere ge-
detailleerde onderliggende boekhoudkundige informatie,
relevante statistische enquétes en vragenlijsten en andere
daarmee verband houdende informatie moeten worden
verstrekt, met inachtneming van de wetgeving inzake
gegevensbescherming en de statistische geheimhouding.

De overheidsrekeningen van afzonderlijke eenheden van
de overheid en van niet bij de overheidssector ingedeelde
eenheden in handen van de overheid moeten in de con-
troles centraal staan en de overheidsrekeningen moeten
op statistische bruikbaarheid worden beoordeeld.

De lidstaten moeten ervoor zorgen dat de instellingen en
ambtenaren die zijn belast met de indiening van de fei-
telijke gegevens bij de Commissie (Eurostat) en van de
onderliggende overheidsrekeningen, de verplichtingen
met betrekking tot de statistische beginselen ten volle
nakomen.

() PB L 87 van 31.3.2009, blz. 164.
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Verordening (EG) nr. 479/2009 moet daarom dienover-
eenkomstig worden gewijzigd,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1
Wijzigingen van Verordening (EG) nr. 479/2009

Verordening (EG) nr. 479/2009 wordt als volgt gewijzigd:

1)

Het volgende artikel wordt ingevoegd:

LJArtikel 2 bis

Onder ,toegang” wordt verstaan dat desgevraagd relevante
documenten en andere informatie moeten worden verstrekt,
hetzij onmiddellijk hetzij zo spoedig mogelijk daarna gezien
de tijd die het verzamelen van de gevraagde informatie ver-
eist.”.

Lid 2 van artikel 8 wordt vervangen door:

,2.  De lidstaten verstrekken de Commissie (Eurostat) zo
spoedig mogelijk de relevante statistische informatie die
wordt gevraagd met het oog op de beoordeling van de
kwaliteit van de ingediende gegevens, onverminderd de be-
palingen over statistische geheimhouding van Verordening
(EG) nr. 223/2009 van het Europees Parlement en de Raad
van 11 maart 2009 betreffende de Europese statistiek (¥).

Statistische informatie zoals bedoeld in de eerste alinea, dient
beperkt te zijn tot de informatie die strikt noodzakelijk is
om te verifieren in hoeverre aan de ESR-voorschriften is
voldaan. Statistische informatie omvat in het bijzonder:

a) gegevens van de nationale rekeningen;
b) lijsten;

¢) kennisgevingstabellen in het kader van de buitensporig-
tekortprocedure;

d) aanvullende vragenlijsten en verduidelijkingen in verband
met de kennisgevingen.

De opmaak van de vragenlijsten wordt vastgesteld door de
Commissie (Eurostat), na raadpleging van het Comité voor
monetaire, financiéle en betalingsbalansstatistiek (Comittee
on Monetary, Financial and Balance of Payments Statistics)
(hierna ,CMFB” genoemd).

(*) PB L 87 van 31.3.2009, blz. 164.".

Artikel 11 wordt vervangen door:

JArtikel 11

1.  De Commissie (Eurostat) staat voortdurend in contact
met de bureaus voor de statistick van de lidstaten. Zij legt
daartoe regelmatig in alle lidstaten contactbezoeken en mo-
gelijke methodologische bezoeken af.

2. Bij het organiseren van contact- en methodologische
bezoeken maakt de Commissie (Eurostat) haar voorlopige
bevindingen voor commentaar aan de betrokken lidstaten
over.”.

De volgende artikelen worden ingevoegd:

LJArtikel 11 bis

De contactbezoeken zijn bedoeld om de overeenkomstig
artikel 8 ingediende feitelijke gegevens te evalueren, om de
methoden te onderzoeken, de in de lijsten omschreven sta-
tistische processen en bronnen te bespreken en om na te
gaan of de boekhoudregels worden nageleefd. De contact-
bezoeken moeten worden benut om risico’s of potentiéle
problemen in verband met de kwaliteit van de ingediende
gegevens aan het licht te brengen.

Artikel 11 ter

1. De methodologische bezoeken zijn bedoeld om toe-
zicht te houden op de processen en om de rekeningen die
de ingediende gegevens staven, te controleren en om gede-
tailleerde conclusies te trekken over de kwaliteit van de in-
gediende gegevens, als omschreven in artikel 8, lid 1.

2. Methodologische bezoeken vinden alleen plaats in uit-
zonderlijke gevallen wanneer duidelijk ernstige risico’s of
problemen in verband met de kwaliteit van de gegevens
aan het licht zijn gebracht.

3. Voor de toepassing van deze verordening kan worden
geoordeeld dat er ernstige risico’s of problemen in verband
met de kwaliteit van de door een lidstaat ingediende gege-
vens bestaan wanneer:

a) er frequente en forse tekort- of schuldherzieningen zijn
die niet duidelijk of afdoende worden toegelicht;

g

de betrokken lidstaat de Commissie (Eurostat) niet binnen
de onderling overeengekomen termijn alle in het kader
van de toelichtingsronden van de BTP-kennisgeving of
naar aanleiding van een dialoogbezoek gevraagde statis-
tieke informatie toezendt en geen duidelijke en afdoende
reden voor de vertraging of non-respons heeft gegeven;

¢) de betrokken lidstaat eenzijdig en zonder duidelijke toe-
lichting de in de lijst vermelde bronnen en methoden
voor het ramen van tekort en schuld van de overheid
wijzigt met materiéle gevolgen voor de ramingen;

=

er tussen de betrokken lidstaat en de Commissie (Euro-
stat) nog onopgeloste methodologische vraagstukken met
waarschijnlijk materiéle gevolgen voor de schuld of
schuldstatistieken resteren die naar aanleiding van de toe-
lichtingsronden of de vorige dialoogbezoeken zijn gere-
zen en hebben geleid tot een voorbehoud van de Com-
missie (Eurostat) in twee opeenvolgende BTP-kennisgevin-
gen;
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e) er persistente, ongebruikelijk hoge stock-flow adjustments
zijn die niet duidelijk worden toegelicht.

4. Met inachtneming van hoofdzakelijk de in lid 3 ver-
melde criteria besluit de Commissie (Eurostat), na kennisge-
ving aan het CMFB, tot het afleggen van een methodologisch
bezoek.

5. De Commissie verstrekt het Economisch en Financieel
Comité volledige informatie over de onderliggende redenen
voor de methodologische bezoeken.”.

De leden 1 en 2 van artikel 12 worden vervangen door:

,1. Van de lidstaten wordt verwacht dat zij op verzoek
van de Commissie (Eurostat) en op vrijwillige basis onder-
steuning door deskundigen op het gebied van de nationale
rekeningen bieden, onder andere bij de voorbereiding en
uitvoering van de methodologische bezoeken. Deze deskun-
digen brengen onafthankelijk advies uit. Een lijst van die
deskundigen op het gebied van de nationale rekeningen
wordt samengesteld op basis van voorstellen die de nationale
autoriteiten die met de kennisgeving van buitensporige te-
korten belast zijn, bij de Commissie (Eurostat) indienen.

De Commissie stelt regels en procedures vast voor de selectie
van de deskundigen, met inachtneming van een passende
spreiding van deskundigen over de lidstaten en een passende
roulatie van deskundigen tussen de lidstaten, alsmede voor
de organisatie van hun werkzaamheden en de nadere finan-
ciéle bepalingen. De Commissie deelt met de lidstaten in de
volledige kosten die door de lidstaten bij de ondersteuning
door hun nationale deskundigen worden gemaakt.

2. In het kader van de methodologische bezoeken heeft
de Commissie (Eurostat) het recht op toegang tot de reke-
ningen van de centrale, deelstaat- en lagere overheidsorganen
en van de wettelijke socialeverzekeringsinstellingen, waarbij
de bestaande onderliggende gedetailleerde boekhoudkundige

en budgettaire informatie wordt verstrekt.

In dat verband omvat boekhoudkundige en budgettaire in-
formatie het volgende:

— transacties en balansen;

— relevante statistische enquétes en vragenlijsten van de
overheid en andere daarmee verband houdende informa-
tie, zoals analysen;

— informatie van relevante nationale, regionale en plaatse-
lijke autoriteiten over de uitvoering van de begroting van
alle subsectoren van de overheid;

— de rekeningen van buiten de begroting vallende organen,
ondernemingen en non-profitinstellingen en andere
soortgelijke organisaties die in de nationale rekeningen
deel uitmaken van de overheidssector;

— de rekeningen van socialezekerheidsinstellingen.

De lidstaten treffen alle nodige maatregelen om de metho-
dologische bezoeken te vergemakkelijken. Deze bezoeken
kunnen plaatsvinden bij nationale autoriteiten die belast
zijn met de kennisgeving in het kader van de buitensporig-
tekortprocedure, alsmede bij diensten die direct of indirect
bij de opstelling van overheidsrekeningen en gegevens over
de schuld betrokken zijn. In beide gevallen verlenen de na-
tionale instanties voor de statistiek als nationale co6rdinato-
ren overeenkomstig artikel 5, lid 1, van Verordening (EG)
nr. 223/2009 de Commissie (Eurostat) bijstand bij het or-
ganiseren en codrdineren van de bezoeken. De lidstaten zien
erop toe dat deze nationale autoriteiten en diensten en, zo
nodig, de nationale autoriteiten die in de praktijk belast zijn
met de controle van de overheidsrekeningen, de ambtenaren
van de Commissie of andere deskundigen bedoeld in lid 1,
de voor de uitvoering van hun taken benodigde bijstand
verlenen, onder meer door hun documenten tot staving
van de ingediende feitelijke gegevens over het tekort en de
schuld en de onderliggende overheidsrekeningen beschikbaar
te stellen. Geheime bestanden van het nationale statistische
systeem en andere geheime gegevens worden alleen aan de
Commissie (Eurostat) verstrekt, ten behoeve van de kwali-
teitsbeoordeling. Deskundigen op het gebied van nationale
boekhouding die de Commissie (Eurostat) in het kader van
de methodologische bezoeken bijstaan, verklaren schriftelijk
de geheimhouding in acht te zullen nemen, alvorens toegang
tot die geheime bestanden of gegevens te verkrijgen.”.

Artikel 16 wordt vervangen door:

JArtikel 16

1. De lidstaten zien erop toe dat de bij de Commissie
(Eurostat) ingediende feitelijke gegevens in overeenstemming
met de beginselen van artikel 2 van Verordening (EG)
nr. 223/2009 zijn. De nationale bureaus voor de statistick
hebben hierbij tot taak erop toe te zien dat de ingediende
gegevens in overeenstemming zijn met artikel 1 van de
onderhavige verordening en de onderliggende boekhoud-
regels van het ESR 95. De lidstaten zien erop toe dat de
nationale bureaus voor de statistiek toegang verkrijgen tot
alle relevante informatie die zij nodig hebben om deze taken
uit te voeren.

2. De lidstaten treffen passende maatregelen om ervoor te
zorgen dat de instellingen en ambtenaren die zijn belast met
de indiening van de feitelijke gegevens bij de Commissie
(Eurostat) en van de onderliggende overheidsrekeningen, ver-
antwoording moeten afleggen en handelen in overeenstem-
ming met de beginselen van artikel 2 van Verordening (EG)
nr. 223/2009.”.
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Artikel 2
Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 26 juli 2010.

Voor de Raad
De voorzitter
S. VANACKERE



