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ZALECENIA

ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2010 r.

w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych pafistw czlonkowskich i Unii

(2010/410/UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

M

Traktat stanowi, ze pafistwa czlonkowskie uznaja swoje
polityki gospodarcze za przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania i koordynuja je w ramach Rady. Zgodnie
z postanowieniami Traktatu Unia Europejska opracowata
i wdrozyla instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie
polityki budzetowej (pakt stabilno$ci i wzrostu) oraz
polityki makrostrukturalne;.

Traktat stanowi, ze Rada ma przyja¢ wytyczne dotyczace
zatrudnienia oraz ogdlne wytyczne polityki gospodarczej,
majace nadawaé kierunek polityce panstw czlonkow-
skich.

Zainicjowana w 2000 r. strategia lizbonska opierala si¢
na $wiadomosci, ze w obliczu konkurencji na rynkach
$wiatowych, rozwoju technologii, wyzwan ekologicznych
i starzenia si¢ spoleczefistw konieczne jest podniesienie
poziomu zatrudnienia, wydajnosci i konkurencyjnosci
Unii Europejskiej przy jednoczesnym poglebianiu spdj-
nosci spotecznej. W wyniku przegladu $rédokresowego
strategie lizboniska odnowiono w 2005 r., skupiajac si¢
na wzroScie gospodarczym oraz zwigkszeniu iloci
i jakosci miejsc pracy.

Strategia lizbofiska na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia pomogla osiggna¢ konsensus na temat
ogodlnego kierunku polityki gospodarczej oraz polityki
zatrudnienia Unil. W ramach strategii lizboniskiej
w 2005 r. (") Rada przyjela, a nastgpnie w 2008 r. ()
zmienifa ogblne  wytyczne polityki  gospodarczej
i wytyczne dotyczace zatrudnienia. Te 24 wytyczne,
okreslajace gléwne priorytety dla calej Unii w zakresie
reform  makroekonomicznych, mikroekonomicznych
oraz rynku pracy stanowily podstawe dla krajowych
programéw reform. Niemniej jednak w praktyce okazalo

(1) COM(2005) 141.
() COM(2007) 803.

si¢, ze priorytety okreslone w wytycznych nie byly
wystarczajaco jasne i nie zostaly ze sobg wystarczajaco
wzajemnie powigzane. W zwigzku z tym ich wplyw na
krajowe procesy ksztaltowania polityki byl ograniczony.

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry rozpoczal sie
w 2008 r., spowodowal znaczace zmniejszenie zatrud-
nienia i produktu potencjalnego oraz doprowadzil do
dramatycznego pogorszenia si¢ stanu finanséw publicz-
nych. W zmaganiach z kryzysem pomégl pasistwom
czlonkowskim europejski plan naprawy gospodarczej (%),
czgSciowo poprzez skoordynowany bodziec fiskalny,
w ktorym euro odegralo role gwaranta stabilnosci
makroekonomicznej. Kryzys pokazal zatem, ze dzigki
skutecznemu zapewnieniu $cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej na poziomie unijnym mozna osiggnaé
znaczace rezultaty. Kryzys u$wiadomil réwniez istnienie
Scistej wspotzaleznosci migdzy gospodarkami i rynkami
pracy panstw czlonkowskich.

Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie okreslenia
nowej strategii na kolejne dziesigciolecie — strategii
,Europa 2020” (¥} - dzigki ktérej Unia wyjdzie
z kryzysu silniejsza, a jej gospodarka bedzie ukierunko-
wana na inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlgczeniu spolecznemu. Pigé celéw przewodnich, ktére
wyszczegélniono w ramach odpowiednich wytycznych,
to cele wspdlne, wytyczajgce kierunek dzialan panstw
czlonkowskich — przy uwzglednieniu poszczegblnych
pozycji wyjsciowych i uwarunkowan krajowych — oraz
Unii. Panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby osiggna¢ cele krajowe oraz zlikwidowaé prze-
szkody powstrzymujace wzrost gospodarczy.

W ramach kompleksowych strategii wyjscia z kryzysu
gospodarczego panstwa cztonkowskie powinny przepro-
wadzi¢ ambitne programy reform w celu zapewnienia
stabilizacji makroekonomicznej oraz stabilnosci finanséw
publicznych, zwigkszenia konkurencyjnosci oraz zmniej-
szenia nierdwnowagi makroekonomicznej i zwigkszenia
wydajnosci rynku pracy. Gdy odbudowa zyska silne
podstawy, nalezy w skoordynowany sposéb zaprzestaé
w odpowiednich przypadkach stosowania $rodkéw
tymczasowych wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys.
Wycofywanie bodzcéw fiskalnych nalezy przeprowadzaé
i koordynowa¢ w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

() COM(2009) 615 z 19.11.2009.

(4 COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
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W ramach strategii ,Europa 2020” panstwa czlonkowskie
i Unia powinny przeprowadzi¢ reformy zmierzajace do
osiggniecia ,inteligentnego rozwoju”, tj. rozwoju, ktérego
motorem jest wiedza i innowacje. Reformy powinny
zmierza¢ do poprawy jakoSci edukacji, zapewnienia
dostepu do edukacji dla wszystkich, poprawy wynikow
dzialalnosci badawczej i wynikow przedsigbiorstw oraz
dalszej poprawy ram regulacyjnych w celu wspierania
transferu innowacji i wiedzy w calej Unii. Powinny one
zachgca¢ do przedsigbiorczosci i umozliwia¢ przera-
dzanie kreatywnych pomystéw w innowacyjne produkty,
ustugi i procesy, ktore moga przyczyniac si¢ do wzrostu
gospodarczego, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy,
zapewnienia  spdjnoSci  gospodarczej,  spolecznej
i terytorialnej i skuteczniejszego rozwigzywania
probleméw spolecznych w Europie i na S$wiecie.
W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma jak najlepsze
wykorzystanie technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych.

Polityki Unii i panstw czlonkowskich powinny miedzy
innymi poprzez swoje programy reform dazy¢ do osiag-
nigcia zréwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony
rozwdj polega na uniezaleznieniu wzrostu gospodar-
czego od wykorzystania zasobéw, budowaniu zréw-
nowazonej i konkurencyjnej gospodarki wydajnej energe-
tycznie i efektywnie korzystajacej z zasobdw, sprawied-
liwym podziale kosztéw i korzysci oraz wykorzysty-
waniu pierwszoplanowej pozycji Europy w wyscigu
w opracowywaniu nowych procesow i technologii,
w tym technologii przyjaznych Srodowisku. Panstwa
czfonkowskie i Unia powinny wdrozy¢ reformy
konieczne do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz wydajnego korzystania z zasobéw, co pomoze takze
w zapobieganiu degradacji Srodowiska i utracie biordz-
norodnosci. Powinny one réwniez dazy¢ do poprawy
otoczenia biznesu, zacheca¢ do tworzenia ekologicznych
miejsc  pracy i  pomagal  przedsigbiorstwom
w modernizacji bazy przemystowej.

Polityki Unii oraz programy reform w parnstwach czton-
kowskich powinny réwniez mie¢ za cel wzrost sprzyja-
jacy  wlaczeniu  spolecznemu. Wzrost  sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu oznacza budowanie spdjnego
spoleczenstwa poprzez wzmocnienie pozycji obywateli,
aby mogli przewidywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi,
a tym samym aktywnie funkcjonowali w spoleczenistwie
i gospodarce. Reformy w panstwach czlonkowskich
powinny zatem zapewni¢, aby kazdy przez cale swoje
zycie mial przed sobg otwarte mozliwosci, co dopro-
wadzi do zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego dzigki zniesieniu przeszkdd w uczestnictwie
w rynku pracy, szczegdlnie dla kobiet, oséb starszych,
ludzi mlodych, oséb niepelnosprawnych oraz legalnych
migrantow.

We wszystkich tych politykach powinny by¢ uwzgled-
niane kwestie plci. Pafistwa czlonkowskie powinny
réwniez zapewni¢, aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego odczuli wszyscy obywatele i wszystkie
regiony. Najwazniejszym elementem programéw reform
panstw cztonkowskich powinno by¢ zatem zapewnienie
skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy przez inwes-
towanie w pomyslne przechodzenie miedzy réznymi

(11)

(12)

(14)
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sytuacjami zawodowymi, odpowiednie poszerzanie umie-
jetno$ci, podnoszenie jakoSci miejsc pracy oraz zwal-
czanie segmentacji rynku, bezrobocia strukturalnego
i biernosci zawodowej; jednocze$nie nalezy zapewnié
odpowiednig i trwalg ochrong socjalng oraz aktywne
wlaczenie, co pomoze zmniejszy¢ ubdstwo przy jedno-
czesnym przestrzeganiu ustalonej konsolidacji fiskalnej.

Pafistwa cztonkowskie i Unia powinny zasadniczo konty-
nuowaé i intensyfikowaé dzialania na rzecz dalszej
poprawy swoich ram regulacyjnych, zwlaszcza dla przed-
siebiorstw europejskich. Poprzez wzmocnienie instru-
mentéw inteligentnej regulacji pafistwa czlonkowskie
i Unia powinny zapewnié, aby przepisy byly dobrze
skonstruowane, proporcjonalne, regularnie poddawane
przegladom i nie powodowaly niepotrzebnych obcigzen.
Priorytetem pozostaje realizacja celéw zwigzanych ze
zmniejszeniem obcigzen administracyjnych.

Reformy strukturalne w Unii oraz pafstwach czlonkow-
skich moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wzrostu i zatrudnienia, jesli zwigksza konkurencyjnosé
Unii w gospodarce §wiatowej, otworza nowe mozliwosci
przed europejskimi eksporterami i zapewnig konkuren-
cyjny dostep do waznych rynkéw importowych. Aby
pobudzi¢ wzrost w Europie i zwigkszy¢ jej udzial
w otwartych i uczciwych rynkach na calym $wiecie,
reformy musza uwzglednia¢ aspekty  dotyczace
zewnetrznej konkurencyjnosci.

Podstawg strategii ,Europa 2020” muszg by¢ zintegro-
wane polityki europejskie i krajowe, ktére panstwa czlon-
kowskie i Unia powinny realizowaé bez zastrzezen i w
podobnym tempie, aby zwigkszy¢ pozytywne wzajemne
oddzialywania skoordynowanych reform strukturalnych
oraz aby polityki europejskie w sposéb spojniejszy przy-
czynialy si¢ do realizacji celow strategii przy uwzgled-
nieniu krajowych pozycji wyjsciowych.

Niniejsze wytyczne skierowane sg do panstw czlonkow-
skich i Unii Europejskiej, ale strategia ,Europa 2020”
powinna by¢ realizowana w porozumieniu ze wszystkimi
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi przy
Scistym wiaczeniu do tego procesu parlamentow,
a takze partneréw socjalnych oraz przedstawicieli spole-
czefistwa obywatelskiego, przyczyniajacych si¢ do opra-
cowania krajowych programéw reform, ich wdrazania
oraz do ogdlnego przekazywania informacji w ramach
strategii.

Strategia ,Europa 2020” opiera si¢ na niewielkiej liczbie
wytycznych, ktére zastapia wczeSniejsze 24 wytyczne
i ktére w spdjny sposéb odnosza si¢ do kwestii zatrud-
nienia i ogdlnej polityki gospodarczej. Zalaczone do
niniejszego zalecenia wytyczne polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii sg nieodlgcznie powigzane
z odpowiednimi wytycznymi dotyczagcymi  polityk
zatrudnienia. Wspdlnie tworza one Zintegrowane
wytyczne dotyczace strategii ,Europa 2020”.
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(16) Nowe zintegrowane wytyczne sa zgodne z konkluzjami PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Rady Europejskiej. Wyznaczajg one dokladny kierunek,
w jakim panstwa czlonkowskie powinny zmierzaé, opra-
cowujac i wdrazajac swoje krajowe programy reform,
a takze odzwierciedlajg  wspdlzaleznosci  zgodnie
z paktem stabilnosci i wzrostu. Wytyczne beda stanowily
podstawe dla wszelkich zalece, jakie Rada moze
kierowa¢ do  panstw  czlonkowskich, oraz -
w przypadku ogélnych wytycznych polityk gospodar-
czych - ostrzezen, jakie Komisja moze wydawacl
w  przypadku niewystarczajacych dzialan podjetych
w wyniku zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Niniejsze wytyczne nie powinny ulega¢ zmianom do
2014 r., aby skupi¢ si¢ na ich wdrazaniu,

1.

. Panstwa

Panstwa czlonkowskie, a w stosownych przypadkach Unia
Europejska, powinny w swoich politykach gospodarczych
uwzgledniaé wytyczne okre$lone w zalgczniku.

czlonkowskie ~powinny opracowal krajowe
programy reform w zgodzie z celami okre$lonymi
w Zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii ,Europa
2020”.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2010 r.

W imieniu Rady
D. REYNDERS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Ogolne wytyczne polityk gospodarczych pafistw cztonkowskich i Unii

Wytyczna 1: Zapewnienie jakosci i stabilnosci finanséw publicznych

Pafistwa czlonkowskie powinny energicznie wdrazal strategie konsolidacji budzetowej zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu (PSW), a zwlaszcza zalecenia wystosowane do panstw czlonkowskich w ramach procedury nadmiernego
deficytu i w protokotach ustalen w przypadku uzyskania wsparcia bilansu platniczego. W szczegdlnoéci panstwa czton-
kowskie powinny osiagnac konsolidacj¢ zgodnie z zaleceniami Rady i zrealizowaé $redniookresowe cele zgodnie z PSW.
Bez uszczerbku dla ram prawnych PSW oznacza to dla wigkszosci pafstw czlonkowskich osiagnigcie konsolidacji
znacznie przekraczajacej prog salda strukturalnego w wysokosci 0,5 % produktu krajowego brutto (PKB) rocznie, do
momentu gdy wskazniki zadtuzenia podlega¢ beda silnej tendencji znizkowej. Konsolidacja fiskalna powinna rozpoczaé
si¢ najpdzniej w 2011 r., a w pafistwach czlonkowskich o odpowiedniej ku temu sytuacji gospodarczej nawet weze$niej,
pod warunkiem ze prognozy Komisji nadal wskazywaé beda, ze postgpuje odbudowa i usamodzielnienie gospodarki.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii konsolidacji budzetowej nalezy skupi¢ si¢ na ograniczeniu wydatkéw i dawaé
pierwszefistwo pozycjom wydatkéw wplywajacym na wzrost gospodarczy w obszarach takich jak edukacja, kwalifikacje
i zwigkszanie szans na rynku pracy, badania i rozwdj oraz innowacje, inwestycje w sieci majace pozytywne skutki dla
produktywno$ci, w stosownych przypadkach na przyklad w szybki Internet, wzajemne polaczenia energetyczne
i transportowe oraz infrastrukture. W przypadku gdy wystapi konieczno$¢ podniesienia podatkéw, powinna mu
w miarg mozliwosci towarzyszy¢ zmiana systeméw podatkowych na bardziej sprzyjajace zatrudnieniu, Srodowisku
i wzrostowi, na przyklad przez przesunigcie obcigzen podatkowych w kierunku dziatan szkodliwych dla $rodowiska.
Systemy podatkowe i systemy $wiadczefi powinny stanowi¢ zachete zwigkszajaca oplacalno§¢ pracy.

Panstwa czlonkowskie powinny ponadto wzmocni¢ krajowe ramy budzetowe, doprowadzi¢ do poprawy jakosci
wydatkéw publicznych oraz do zréwnowazenia finanséw publicznych, przeprowadzajac w szczeg6lnosci zdecydowana
redukcje zadtuzenia, reform¢ wydatkéw publicznych zwigzanych z wiekiem ludnosci, takich jak emerytury i wydatki na
opieke zdrowotna, oraz dzialania na rzecz podniesienia poziomu zatrudnienia i efektywnego wieku emerytalnego, aby
zapewni trwalo$¢ finansows tego rodzaju wydatkow oraz systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Na poziomie Unii wazne sg takze skuteczno§¢ budzetu i jako$¢ finanséw publicznych.

Wytyczna 2: Rozwiazanie problemu nieréwnowagi makroekonomicznej

Panstwa czlonkowskie powinny unika¢ utrzymywania trwalej nierownowagi makroekonomicznej, wynikajacej gléwnie ze
zmian w rachunku obrotéw biezgcych, na rynkach aktywéw oraz w bilansach sektora gospodarstw domowych i sektora
przedsigbiorstw. Pafistwa czlonkowskie z wysoka nieréwnowaga na rachunku obrotéw biezacych spowodowang trwatym
brakiem konkurencyjnosci lub z innych powodéw powinny eliminowaé te przyczyny na przyklad poprzez dzialania
w zakresie polityki budzetowej, wzrostu plac, reform strukturalnych odnoszgcych si¢ do rynkéw towaréw i ustug
finansowych (w tym przeplywu kapitalu zwigkszajacego produktywnosé), rynkéw pracy — zgodnie z wytycznymi doty-
czgcymi zatrudnienia — lub w kazdej innej dziedzinie wymagajacej poprawy. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie
powinny wspiera tworzenie odpowiednich warunkéw ramowych dla systeméw negocjacji placowych oraz zmian
kosztéw pracy zgodnie ze stabilnoscig cen, tendencjami wydajnosci w $rednioterminowej perspektywie oraz konieczno-
$cig zmniejszenia nieréwnowagi makroekonomicznej. W stosownych przypadkach odpowiednie ustalanie ptac w sektorze
publicznym nalezy postrzega¢ jako wazny sygnal sluzacy zapewnieniu umiarkowanego wzrostu plac w sektorze
prywatnym zgodnie z potrzeba poprawy konkurencyjnosci. Ramy ustalania plac, w tym plac minimalnych, powinny
dopusci¢ procesy ksztaltowania plac uwzgledniajace réznice w kompetencjach i warunkach na lokalnych rynkach pracy
oraz stanowi¢ odpowiedZ na duze zréznicowanie wynikéw ekonomicznych w réznych regionach, sektorach i firmach
danego kraju. Wazng role w tym wzgledzie maja do odegrania partnerzy spoleczni. Panistwa czlonkowskie, ktore
odnotowujg znaczne nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, powinny wprowadzaé $rodki stuzace realizacji reform
strukturalnych sprzyjajacych zwigkszeniu potencjalnego wzrostu i tym samym wspomagajacych takze popyt krajowy.
Osiagnieciu spéjnosci gospodarczej pomogloby takze wyeliminowanie nieréwnowagi makroekonomicznej, w tym takze
wérdd panstw cztonkowskich.

Wytyczna 3: Zmniejszenie nierownowagi w strefie euro

Panstwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro, powinny uznawaé znaczace i dlugotrwale réznice na rachunkach
obrotéw biezacych oraz inne przypadki nieréwnowagi makroekonomicznej za przedmiot wspélnego zainteresowania
i w stosownych przypadkach podja¢ pilnie dziatania zmierzajace do ich zmniejszenia. Dzialania s3 pozadane we wszyst-
kich pafstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro, ale w zaleznoci od poszczegdlnych krajow charakter,
znaczenie i pilno§¢ wyzwan zwigzanych z polityka w znaczacy sposéb si¢ roznia. W zwiazku ze stabo$ciami
i wielko$cia wymaganego dostosowania szczegdlnie pilna jest potrzeba dzialan w panstwach cztonkowskich wykazuja-
cych trwale wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych i duzg utratg konkurencyjnosci. Powinny one osiagnaé
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znaczace trwale zmniejszenie deficytu na rachunku obrotéw biezacych. Pafistwa czlonkowskie nalezace do strefy euro
powinny réwniez dazy¢ do zmniejszenia jednostkowych kosztéw pracy przy uwzglednieniu zmian wydajnosci na
poziomie regionu, sektora i firmy oraz zwigkszy¢ konkurencje na rynkach towaréw. Parstwa czlonkowskie nalezace
do strefy euro, ktére odnotowuja znaczne nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, powinny wprowadzaé srodki
stuzace wdrazaniu reform strukturalnych sprzyjajacych zwigkszeniu potencjalnego wzrostu i tym samym wspomagajacych
takze popyt krajowy. Podobnie panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro powinny podejmowac dzialania
w odniesieniu do nieréwnowagi makroekonomicznej kazdego innego rodzaju, jak zbytnie nagromadzenie zadluzenia
prywatnego i rozbiezno$ci w inflacji. Nalezy znie$¢ instytucjonalne bariery dla elastycznych dostosowan cen i ptac do
warunkow rynkowych. Nieréwnowaga makrockonomiczna powinna podlega¢ Scistemu monitorowaniu w ramach Euro-
grupy, ktéra powinna w razie potrzeby zaproponowac odpowiednie dziatania naprawcze.

Wytyczna 4: Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie tréjkata wiedzy i uwolnienie
potencjatu gospodarki cyfrowej

Pafistwa cztonkowskie powinny dokonaé przegladu krajowych (i regionalnych) systeméw dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej i innowacji, zapewniajgc efektywne i adekwatne warunki ramowe dla inwestycji publicznych w obrebie strategii
konsolidacji budzetowej w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu (wytyczna nr 1) i ukierunkowujac je na zwigkszenie
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym rozwigzywaniu, w stosownych przypadkach, powaznych wyzwan spolecz-
nych (takich jak efektywno$¢ energetyczna i efektywne wykorzystanie zasobéw, zmiana klimatu, réznorodnos¢ biolo-
giczna, spdjnos¢ spoleczna i terytorialna, starzenie si¢ spoleczenstw, zdrowie i bezpieczefistwo) w sposéb efektywny
kosztowo. W szczegblnosci inwestycje publiczne powinny stuzy¢ stymulowaniu prywatnego finansowania badan
i rozwoju. Reformy powinny sprzyja rozwijaniu doskonalosci i inteligentnej specjalizacji, promowaniu uczciwosci
naukowej, zacie$nianiu wspélpracy miedzy uczelniami, instytucjami badawczymi a podmiotami publicznymi, prywatnymi
i ustugowymi, zaréwno w kraju, jak i poza nim, oraz zapewni¢ rozwdj infrastruktury i sieci, ktére umozliwiaja
upowszechnianie wiedzy. Nalezy poprawi¢ zarzadzanie instytucjami badawczymi, aby zwigkszy¢ oplacalnosé
i produktywno$¢ krajowych systeméw prowadzenia dzialalnosci badawczej. W tym celu nalezy unowoczes$ni¢ badania
uniwersyteckie, rozwina¢ i udostepni¢ infrastrukture badawcza $wiatowej klasy oraz propagowal atrakcyjnos¢ takiej
Sciezki zawodowej i mobilno§¢ naukowcdw i studentéw. Istnieje réwniez koniecznos$¢ dostosowania oraz uproszczenia
systeméw finansowania i zaméwieni publicznych, aby w stosownych przypadkach poméc stworzy¢ lepsze warunki dla
wspolpracy miedzynarodowej, transferu wiedzy oraz konkurencji opartej na osiaganych wynikach, opierajac si¢ na
synergiach i osiagajac tym samym wicksza wartos¢.

Polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie badaii i rozwoju oraz innowacji powinny bezposrednio zajmowaé si¢
krajowymi mozliwo$ciami i wyzwaniami oraz powinny uwzgledniaé kontekst unijny, aby zwigkszy¢ mozliwosci laczenia
zasobow publicznych i prywatnych w dziedzinach, w ktérych dzialania Unii stanowig warto$¢ dodana, wykorzystujac
synergie z funduszami unijnymi, osiagajac w ten sposob wicksza skale dzialania i unikajgc rozdrobnienia. Pafstwa
cztonkowskie i Unia powinny uwzgledniaé kwestie innowacji we wszystkich swoich dzialaniach i promowa¢é innowacje
w szerokim znaczeniu (w tym innowacje nietechnologiczne). W celu promowania prywatnych inwestycji w dzialalnosé
badawczg i innowacje paristwa cztonkowskie i Unia powinny poprawi¢ warunki ramowe — w szczeg6lnosci w odniesieniu
do otoczenia biznesu, konkurencyjnych i otwartych rynkéw i wysokiego potencjatu gospodarczego sektoréw kulturalnych
i kreatywnych — laczy¢, w stosownych przypadkach, efektywne kosztowo zachety podatkowe, w zaleznoéci od zakresu
swobody dzialania w dziedzinie budzetowej poszczegdlnych panstw czlonkowskich, i inne instrumenty finansowe ze
srodkami polegajacymi na ulatwianiu dostepu do prywatnego finansowania (w tym kapitatu podwyzszonego ryzyka) oraz
utatwiaé dostgp dla MSP, pobudzaé popyt, w szczegdlnosci w dziedzinie ekoinnowacji (w stosownych przypadkach
poprzez ekologiczne zamdwienia publiczne i normy interoperacyjne), promowac rynki i przepisy przyjazne innowacjom
i zapewni¢ skuteczng, niedrogg i efektywng ochrone wlasnosci intelektualnej i zarzadzanie nig. Wszystkie trzy boki
tréjkata (edukacja-badania-innowacje) powinny wzajemnie si¢ wspieraC i zasila¢. W zgodzie z wytycznymi nr 8 i 9
panstwa czlonkowskie powinny wyposazy¢ obywateli w szerokie kompetencje potrzebne do korzystania z innowacji we
wszystkich formach, w tym z ekoinnowacji, oraz powinny dazy¢ do zapewnienia wystarczajacej liczby absolwentéw nauk
Scistych, wydzialéw matematycznych i technicznych.

Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny stworzy¢ odpowiednie warunki ramowe dla szybkiego powstania jednolitego
rynku cyfrowego, oferujacego duza dostepnos¢ tresci i ustug on-line. Pafistwa cztonkowskie powinny promowaé wprowa-
dzenie i upowszechnienie szybkiego Internetu jako niezbednego narzedzia dostgpu do wiedzy i uczestniczenia w jej
rozwijaniu. Finansowanie publiczne powinno by¢ efektywne kosztowo i ukierunkowane na rozwigzywanie trudnosci
rynkowych. Prowadzona polityka powinna szanowal zasade neutralnosci technologicznej. Panstwa czlonkowskie
powinny dazy¢ do zmniejszenia kosztéw uruchamiania sieci, w szczegdlnosci przez zwigkszenie koordynacji prac
publicznych. Panstwa cztonkowskie i Unia powinny promowaé rozwdj i wykorzystanie nowoczesnych ustug dostepnych
on-line, w tym dalsze rozwijanie ustug e-administracji, podpisu elektronicznego, e-tozsamosci, platnosci elektronicznych;
wspiera¢ aktywne uczestnictwo w spoleczenistwie cyfrowym, w szczeg6lnosci poprzez promowanie dostepu do tresci
i ustug kulturalnych, w tym poprzez $rodki masowego przekazu oraz podnoszenie umiejetnoéci informatycznych, oraz
promowaé atmosfere bezpieczenstwa i zaufania.

Celem przewodnim Unii Europejskiej, na podstawie ktérego pafistwa cztonkowskie bedg okreslaé swoje cele krajowe, jest poprawa
sytuacji w zakresie badari i rozwoju, w szczegdlnosci aby do 2020 r. osiggngc tgczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych
w wysokosci 3 % PKB. Komisja opracuje wskaznik odzwierciedlajgcy intensywno$¢ badari i rozwoju oraz innowagji.
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Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie z zasobéw i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

Panstwa czlonkowskie i Unia powinny wprowadzi¢ $rodki stuzace promowaniu uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobéw, przeksztalcenia wyzwan zwiazanych z ochrong Srodowiska w mozliwosci rozwoju oraz
efektywniejszego korzystania z zasobéw naturalnych, co pomaga takze w zapobieganiu degradacji $rodowiska
i zapewnianiu bior6znorodnosci. Aby w sytuacji $wiatowej presji w zakresie emisji dwutlenku wegla i wykorzystania
zasob6w naturalnych osiggnaé zadowalajagce wyniki w tworzeniu nowych mozliwosci w dziedzinie przedsigbiorczosci
i zatrudnienia, konieczne jest wdrozenie niezbednych reform strukturalnych. Unia i panstwa czlonkowskie powinny
czyni¢ dalsze starania na rzecz przyspieszenia tworzenia zintegrowanego i w pelni funkcjonujacego rynku energii, tak
aby umozliwi¢ przeplyw gazu i energii elektrycznej bez przeszkéd. Aby doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji i do
poprawy efektywnosci energetycznej, pafistwa czlonkowskie powinny w szerokim zakresie korzystaé z instrumentow
rynkowych wspierajacych zasad¢ internalizacji kosztow zewngtrznych, w tym podatkéw, i z innych skutecznych instru-
mentéw wsparcia stuzacych zmniejszeniu emisji i lepszemu dostosowaniu si¢ do zmiany klimatu, wspiera¢ zréwnowa-
zony rozwéj i miejsca pracy oraz wydajne kosztowo korzystanie z zasobdw, zachecal do korzystania z energii odna-
wialnych i niskoemisyjnych technologii odpornych na klimat, przejscia na bardziej przyjazne Srodowisku i wzajemnie
polfaczone S§rodki transportu oraz promowaé oszczedno$¢ energii i ekoinnowacji. Panistwa czlonkowskie powinny
zaprzestaC udzielania dotacji na dzialania szkodliwe dla $rodowiska i zapewni¢ sprawiedliwy podzial kosztow i korzysci.

Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny wykorzysta¢ narzedzia regulacyjne, pozaregulacyjne oraz budzetowe, na przyklad
ogdlnounijne normy wydajnoéci energetycznej produktow i budynkow, etykietowanie oraz ekologiczne zaméwienia
publiczne, aby zacheca¢ do oplacalnej transformacji wzorcéw produkeji i konsumpcji, wspierania recyklingu, przejicia
do efektywnego wykorzystywania energii i zasobow i bezpiecznej oraz zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej,
a takze osiagnal postep w dazeniu do bardziej zréwnowazonego transportu i bezpiecznej i czystej produkcji energii
przy jednoczesnej maksymalizacji europejskich synergii w tym wzgledzie i wziag¢ pod uwage wklad zréwnowazonego
rolnictwa. Panstwa czlonkowskie powinny zdecydowanie pracowaé na rzecz stworzenia inteligentnych, zmodernizowa-
nych i w pelni wzajemnie polgczonych infrastruktur transportowych i energetycznych oraz korzystal z technologii
informacyjno-komunikacyjnych zgodnie z trescig wytycznej nr 4, zapewni¢ wzrost wydajnosci, skoordynowang realizacje
projektow infrastrukturalnych oraz wspiera¢ tworzenie otwartych, konkurencyjnych i zintegrowanych rynkéw sieciowych.

Celem przewodnim Unii Europejskiej, na podstawie ktdrego paristwa czbonkowskie bedg okreslaé swoje cele krajowe, jest ograniczenie do
2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.; zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
w catkowitym zuzyciu energii do 20 %; i przejscie w kierunku 20-procentowego wzrostu efektywnosci energetycznej; Unia jest
zdecydowana podjgé decyzje o osiggnigciu do 2020 r. 30-procentowej redukcji w poréwnaniu z poziomami z 1990 7., co bedzie
jej warunkowg ofertg z myslg o globalnym i kompleksowym porozumieniu dotyczgcym okresu po 2012 r., o ile inne kraje rozwinigte
zobowigzg sig do poréwnywalnych redukgi emisji, a kraje rozwijajgce sig wniosg odpowiedni wklad na miare swoich zadari
i mozliwosci.

Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja i rozwéj bazy przemystowej,
aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego w pelnym zakresie

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby ich rynki funkcjonowaly w sposéb przynoszacy korzysci obywatelom,
konsumentom i przedsigbiorstwom. Zapewniajac ochron¢ konsumentéw, panstwa cztonkowskie i Unia powinny stwo-
rzy¢ przewidywalne warunki ramowe i zapewni¢ sprawnie funkcjonujace, otwarte i konkurencyjne rynki towaréw i ustug.
W szczegélnosci dzialania te powinny stuzy¢ poglebieniu jednolitego rynku i systemu regulacyjnego, zwlaszcza
w sektorze finansowym, jak réwniez promowaniu réwnych szans na rynkach finansowych na poziomie $wiatowym,
skutecznego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku i konkurencji oraz rozwijaniu
koniecznej infrastruktury fizycznej, takze z mysla o zmniejszaniu regionalnych rozbieznosci.

Nalezy dalej rozwijaé zewngtrzny wymiar rynku wewnetrznego, aby zwigkszy¢ handel i inwestycje. W kontekscie jedno-
litego rynku trzeba odpowiednia uwage poswigci¢ odpowiedniemu $wiadczeniu ustug bedacych przedmiotem ogélnego
zainteresowania. Pafistwa cztonkowskie powinny w dalszym ciagu polepsza¢ otoczenie biznesu poprzez unowoczesnianie
administracji publicznej, poprawe fadu korporacyjnego, znoszenie utrzymujacych si¢ barier w rynku wewnetrznym,
zniesienie niepotrzebnych obcigzent administracyjnych oraz unikaé niepotrzebnych nowych obcigzen przez stosowanie
instrument6éw inteligentnej regulacji, w tym przez tworzenie dalszych interoperacyjnych ustug e-administracji, znoszenie
przeszkéd podatkowych, wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), poprawe ich dostgpu do jednolitego rynku
zgodnie z programem ,Small Business Act” dla Europy oraz zasadg ,najpierw mys$l na mala skal¢”, zapewnienie stabilnych
i zintegrowanych rynkéw ustug finansowych, ulatwienie dostgpu do finansowania, poprawg warunkéw promowania
dostepu do praw whasnosci intelektualnej i ich ochrony, wspieranie umigdzynarodowienia MSP oraz promowanie przed-
sighiorczosci, w tym przedsigbiorczo$ci wéréd kobiet. Zamowienia publiczne powinny wspiera¢ innowacje, szczeg6lnie
dla MSP, oraz wspieraé przechodzenie w kierunku gospodarki wydajnie wykorzystujacej energie i zasoby (zgodnie
z wytyczng nr 5) przy jednoczesnym przestrzeganiu zasady otwartosci rynkéw, przejrzystosci i skutecznej konkurencji.
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Pafistwa cztonkowskie powinny wspiera nowoczesng, innowacyjna, zréznicowang, konkurencyjna, niskoemisyjna, efek-
tywna pod wzgledem wykorzystania zasobéw i energii baze przemyslows, czeSciowo poprzez ulatwienie wszelkich
koniecznych proceséw restrukturyzacyjnych w sposéb optacalny i w pelnej zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczacymi
konkurencji i innymi stosownymi przepisami. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny ponownie ustali¢ priorytety
w odniesieniu do $rodkéw unijnych. Pafistwa czlonkowskie powinny $cisle wspdtpracowaé z sektorem przemystu
i zainteresowanymi stronami, aby zwigkszy¢ pierwszoplanowa pozycje i konkurencyjno$¢ Unii w $wiatowym zrow-
nowazonym rozwoju sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, w szczegblnosci poprzez zwigkszenie poczucia spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, identyfikowanie nagromadzonych probleméw i umozliwianie zmian.




