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(Actos legislativos)

DECISIONES

DECISION N° 388/2010/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 7 de julio de 2010

por la que se concede ayuda macrofinanciera a Ucrania

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 212,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (*),

Considerando lo siguiente:

1

Las relaciones entre Ucrania y la Unién Europea se desa-
rrollan en el marco de la politica europea de vecindad. En
2005, la Comunidad y Ucrania acordaron un plan de
accion en el marco de la politica europea de vecindad
en el que se definian las prioridades a medio plazo de las
relaciones UE-Ucrania. Dicho plan de accion fue susti-
tuido por la Agenda de la Asociacién UE-Ucrania de
noviembre de 2009. Desde 2007, la Comunidad y Ucra-
nia han venido negociando un Acuerdo de Asociaciéon
que en principio debe sustituir al actual Acuerdo de Co-
laboracién y Cooperacion. El marco de las relaciones UE-
Ucrania se ha visto fortalecido, ademds, por la iniciativa
de asociacion oriental, de reciente implantacion.

La economia ucraniana ha sufrido con creciente intensi-
dad el impacto de la crisis financiera internacional, regis-
trandose una drastica disminucion de la produccién, un
deterioro de la situacion presupuestaria y un aumento de
las necesidades de financiacién exterior.

La recuperacién y estabilizacién econdmicas de Ucrania
estd respaldada por la ayuda financiera del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI). El Acuerdo de derechos de giro
en favor de Ucrania se aprobd en noviembre de 2008.

A raiz del nuevo deterioro de la situaciéon presupuestaria
de Ucrania, una gran parte del segundo tramo de la
ayuda concedida al amparo del Acuerdo de derechos de
giro del FMI y el importe integro del tercer tramo se

(") Posicion del Parlamento Europeo de 18 de mayo de 2010 (no

publicada atin en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
29 de junio de 2010.

(10)

incorporaron directamente al presupuesto estatal de
Ucrania.

Ucrania ha solicitado ayuda macrofinanciera de la Unién
a la luz del deterioro de la situacion y de las perspectivas
de su economia.

Dada la persistencia de un déficit de financiacién residual
en la balanza de pagos de Ucrania en 2009-2010, se
considera que una ayuda macrofinanciera constituye
una respuesta adecuada a la solicitud de Ucrania, con
vistas a respaldar la estabilizacién econdmica en conjun-
cién con el actual programa del FMI. También se espera
que esta ayuda macrofinanciera contribuya a aliviar las
necesidades de financiacién exterior del presupuesto es-
tatal.

La ayuda macrofinanciera de la Unién solo podrd con-
tribuir a la estabilizacién econdémica si las principales
fuerzas politicas de Ucrania garantizan la estabilidad po-
litica y llegan a un amplio consenso sobre la rigurosa
realizacion de las necesarias reformas estructurales.

La ayuda macrofinanciera de la Unién debe otorgarse a
Ucrania ademds del préstamo concedido con arreglo a la
Decision 2002/639/CE del Consejo, de 12 de julio de
2002, por la que se concede una ayuda macrofinanciera
suplementaria a Ucrania ().

La ayuda macrofinanciera de la Unién no debe limitarse a
completar los programas y recursos del FMI y del Banco
Mundial, sino que debe garantizar el valor afladido de la
participacion de la Unidn.

La Comisién debe garantizar que la ayuda macrofinan-
ciera de la Unién sea coherente juridica y sustancialmente
con las medidas adoptadas en los distintos dmbitos de la
accién exterior y con aquellas otras politicas de la Unién
que sean pertinentes.

() DO L 209 de 6.8.2002, p. 22.
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(11)  Los objetivos especificos de la ayuda macrofinanciera de
la Unién deben reforzar la eficiencia, la transparencia y la
responsabilidad. Corresponde a la Comisién supervisar
periédicamente estos objetivos.

(12)  Las condiciones para la concesién de la ayuda macrofi-
nanciera de la Unién deben reflejar los principios y ob-
jetivos clave de la politica de la Unién con respecto a
Ucrania.

(13) Con objeto de garantizar una proteccién eficaz de los
intereses financieros de la Unién ligados a la presente
ayuda macrofinanciera, es necesario que Ucrania adopte
medidas que permitan prevenir y combatir el fraude, la
corrupcion y cualesquiera otras irregularidades en el
marco de la presente ayuda. También es necesario que
se prevean los controles adecuados por parte de la Co-
misién y las auditorias apropiadas por parte del Tribunal
de Cuentas.

(14)  El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Uni6n
se entiende sin perjuicio de las facultades de la autoridad
presupuestaria.

(15)  La presente ayuda macrofinanciera debe estar gestionada
por la Comisién. A fin de garantizar que el Parlamento
Europeo y el Comité Econémico y Financiero puedan
hacer un seguimiento de la aplicacién de la presente
Decision, la Comision les informard periédicamente de
la evolucién de la situacién relativa a la ayuda, facilitan-
doles la documentacion correspondiente.

(16) De conformidad con el articulo 291 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea, las normas y princi-
pios generales relativos a las modalidades de control, por
parte de los Estados miembros, del ejercicio de las com-
petencias de ejecucion por la Comision se establecerdn
previamente mediante reglamentos adoptados con arre-
glo al procedimiento legislativo ordinario. A la espera de
la adopcién de ese nuevo reglamento seguird aplicindose
la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para el
ejercicio de las competencias de ejecucién atribuidas a la
Comisién (), con excepcion del procedimiento de regla-
mentacién con control, que no es aplicable.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La Unién pondrd a disposicion de Ucrania una ayuda
macrofinanciera excepcional en forma de préstamo por un im-
porte mdximo de 500 millones EUR en principal y un plazo
medio médximo de vencimiento de 15 afios, con vistas a respal-
dar la estabilizacién econdémica del pais y a aliviar las necesi-
dades de balanza de pagos y presupuestarias definidas en el
actual programa del FML

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

2. Con este fin, la Comisién estard facultada para tomar
prestados los recursos necesarios en nombre de la Union.

3. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Uni6n
serd gestionado por la Comisién ateniéndose a los acuerdos o
protocolos firmados entre el FMI y Ucrania, asi como a los
principios y objetivos claves de la reforma econdmica estable-
cidos en la Agenda de la Asociacién UE-Ucrania. La Comision
informard periédicamente al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Financiero de la evolucién en la gestion de la
ayuda, facilitdindoles la documentacion correspondiente.

4. La ayuda macrofinanciera de la Unién estard disponible
durante un periodo de dos afios y seis meses a partir del dia
siguiente a la entrada en vigor del protocolo de acuerdo con que
se refiere el articulo 2, apartado 1.

Articulo 2

1. La Comisién, actuando con arreglo al procedimiento de
consulta a que se refiere el articulo 6, apartado 2, estard facul-
tada para acordar con las autoridades de Ucrania las condiciones
de politica econdmica que irdn aparejadas a la ayuda macrofi-
nanciera de la Unibn, y que deberdn establecerse en un proto-
colo de acuerdo que incluya un calendario para el cumplimiento
de dichas condiciones (en lo sucesivo, «el protocolo de
acuerdo»). Las condiciones deberdn ser compatibles con los
acuerdos o protocolos negociados entre el FMI y Ucrania, asi
como con los principios y objetivos claves de la reforma eco-
némica establecidos en la Agenda de la Asociaciéon UE-Ucrania.
Estos principios y objetivos perseguirdn reforzar la eficiencia, la
transparencia y la responsabilidad de la ayuda, en particular, en
lo que se refiere a los sistemas de gestion de las finanzas pi-
blicas de Ucrania. Corresponderd a la Comision supervisar pe-
riédicamente los progresos en la consecucion de estos objetivos.
Las condiciones financieras detalladas de la ayuda se establece-
ran en un acuerdo de préstamo que deberdn celebrar la Comi-
sién y las autoridades de Ucrania.

2. Durante la ejecucién de la ayuda macrofinanciera de la
Unidn, la Comision supervisard la solidez de las disposiciones
financieras, los procedimientos administrativos, los mecanismos
de control interno y externo de Ucrania que resulten pertinentes
a efectos de dicha ayuda y el cumplimiento del calendario acor-
dado.

3. La Comisién verificard periédicamente que las politicas
econémicas de Ucrania se ajusten a los objetivos de la ayuda
macrofinanciera de la Unién y que se cumplan satisfactoria-
mente las condiciones de politica econdémica acordadas. Para
ello, la Comisién actuard en estrecha coordinacién con el FMI
y el Banco Mundial y, en caso necesario, con el Comité Econé-
mico y Financiero.
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Articulo 3

1. La Comisién pondrd a disposicion de Ucrania la ayuda
macrofinanciera de la Unién a través de un préstamo desem-
bolsado en dos tramos, siempre que se cumplan las condiciones
del apartado 2. La cuantfa de cada tramo se determinard en el
protocolo de acuerdo.

2. La Comisién decidird el desembolso de los tramos si se
cumplen satisfactoriamente las condiciones de politica econé-
mica acordadas en el protocolo de acuerdo. El segundo tramo
de la ayuda no se podrd desembolsar hasta transcurridos tres
meses desde el desembolso del primero.

3. Los fondos de la Unién se abonaran al Banco Nacional de
Ucrania. A reserva de lo que se disponga en el protocolo de
acuerdo, incluida una confirmacion de las necesidades residuales
de financiacién del presupuesto, los fondos de la Unién podran
transferirse al Tesoro Pablico de Ucrania, en su calidad de be-
neficiario final.

Articulo 4

1. Las operaciones de empréstito y de préstamo a que se
hace referencia en la presente Decisién deberdn realizarse en
euros aplicando la misma fecha de valor y no implicardn para
la Unidn ni transformacién de vencimientos, ni riesgos de tipo
de cambio o de interés, ni ningtin otro tipo de riesgo comercial.

2. La Comisién tomard las medidas necesarias, si Ucrania asi
lo solicita, para garantizar la inclusion de una cldusula de reem-
bolso anticipado en las condiciones del préstamo, asi como de
una cldusula correspondiente en las condiciones de las opera-
ciones de empréstito.

3. A peticién de Ucrania, y cuando las circunstancias permi-
tan una mejora del tipo de interés del préstamo, la Comisién
podrd refinanciar la totalidad o una parte de sus empréstitos
iniciales o reestructurar las condiciones financieras correspon-
dientes. Las operaciones de refinanciacién o reestructuracion se
realizardn de conformidad con las condiciones establecidas en el
apartado 1 y no tendrdn como consecuencia la ampliacién de la
duracion media del empréstito considerado ni un incremento
del capital suscrito en la fecha de refinanciacion o reestructura-
cion.

4. Todos los gastos en que incurra la Unién en relacién con
las operaciones de empréstito y de préstamo previstas en la
presente Decision serdn soportados por Ucrania.

5. Al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Finan-
ciero se les mantendrd informados de la evolucién de las ope-
raciones a que se refieren los apartados 2 y 3.

Articulo 5

La ayuda macrofinanciera de la Unién se llevard a efecto de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que
se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas ('), y con las normas de
desarrollo del mismo (?). En particular, el protocolo de acuerdo
y el acuerdo de préstamo que se suscriban con las autoridades
de Ucrania preverdn la aplicacion de medidas especificas por
parte de dicho pais para prevenir y combatir el fraude, la co-
rrupcién y otras irregularidades que puedan afectar a la ayuda.
A fin de velar por una mayor transparencia en la gestion y el
desembolso de los fondos, el protocolo de acuerdo y el acuerdo
de préstamo preverdn asimismo controles, incluidas inspeccio-
nes y verificaciones in situ, que efectuard la Comisién, en par-
ticular la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Ademds,
preveran auditorfas por parte del Tribunal de Cuentas, que se
efectuardn, cuando proceda, in situ.

Articulo 6
1. La Comisi6n estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 3 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

Articulo 7

El 31 de agosto de cada afio, a mds tardar, la Comision pre-
sentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe acerca
de la aplicacién de la presente Decision en el afio anterior,
incluida una evaluacién de la misma. El informe indicard la
relacién entre las condiciones de politica econémica establecidas
en el protocolo de acuerdo, la evolucién econémica y presu-
puestaria en curso de Ucrania y las decisiones de la Comisién de
desembolsar los tramos de la ayuda.

A mas tardar dos afios después de la expiracién del periodo de
disponibilidad mencionado en el articulo 1, apartado 4, la Co-
misién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un in-
forme de evaluacién ex post.

Articulo 8

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Hecho en Estrasburgo, el 7 de julio de 2010.

Por el Consejo
El Presidente
0. CHASTEL

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
J. BUZEK

(') DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(®) Reglamento (CE, Euratom) n® 2342/2002 de la Comisién, de 23 de
diciembre de 2002, sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE,
Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Co-
munidades Europeas (DO L 357 de 31.12.2002, p. 1).



