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SMERNICE

SMERNICE RADY 2009/71/EURATOM

ze dne 25. ¢ervna 2009,

kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpectnost jadernych zafizeni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, a zejména na ¢clanky 31 a 32 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise, vypracovany po obdrZeni stano-
viska skupiny osob jmenovanych Vyborem pro védu a techniku
z fad védeckych odbornika ¢lenskych statd, a po konzultaci
s Evropskym hospodéiskym a socidlnim vyborem ('),

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (3),

vzhledem k témto davodim:

(1) V¢l 2 pism. b) Smlouvy se stanovi vypracovani jednot-
nych bezpecnostnich standardd pro ochranu zdravi
obyvatelstva pracovniki.

(2)  Clanek 30 Smlouvy uvadi, Zze v rdmci Spolecenstvi se
stanovi zdkladni standardy ochrany zdravi obyvatelstva
a pracovnik pfed nebezpe¢im ionizujictho zafeni.

(3)  Smérnice Rady 96/29/Euratom ze dne 13. kvétna 1996,
kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy na
ochranu zdravi pracovnik(i a obyvatelstva pied riziky
vyplyvajicimi z ionizujictho zéfeni (}), stanovi zdkladni
bezpecnostni standardy. Ustanoveni uvedené smérnice
byla doplnéna upfesiujicimi pravnimi pfedpisy.

(4)  Jak uznal Soudni dvir Evropskych spolecenstvi (ddle jen
,Soudni dvir) ve své judikatufe (*), sdili Spolecenstvi
s Clenskymi stity pravomoci v nékterych oblastech, na
néz se vztahuje Umluva o jaderné bezpeénosti (%).

() Stanovisko ze dne 10. cervna 2009 (dosud nezvefejnéné v Urednim
véstniku).

(3) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2009 (dosud
nezvefejnéné v Ufednim véstniku).

(%) Uf. vést. L 159, 29.6.1996, s. 1.

(*) Véc C-187/87 (Sb. rozh. 1988, s. 5013), véc C-376/90 (Sb. rozh.
1992, s. 1-6153), véc C-29/99 (Sb. rozh. 2002, s. -11221).

() Uf. vést. L 318, 11.12.1999, s. 21.

)

Jak uznal Soudni dvir ve své judikatufe, tvoi{ ustanoveni
kapitoly 3 Smlouvy tykajici se ochrany zdravi logicky
celek, kterym se Komisi svéfuji pravomoci znaéného
rozsahu s cilem chrénit obyvatelstvo a Zivotni prostiedi
pfed nebezpe¢im jaderného zamoteni.

Jak uznal Soudni dvir ve své judikatufe, nevyplyva
z tkolt uloZenych Spolecenstvi na zdkladé ¢l. 2 pism.
b) Smlouvy a tykajicich se vypracovani bezpe¢nostnich
standardli pro ochranu zdravi obyvatelstva a pracovnikd,
ze jakmile byly tyto standardy urceny, nemuze clensky
stdt stanovit pisnéjsi ochrannd opatfeni.

Rozhodnuti ~ Rady  87/600/Euratom  ze  dne
14. prosince 1987 o opatfenich Spolecenstvi pro
véasnou vyménu informaci v piipadé radiaéni mimo-
fddné situace (°) stanovilo systém pro oznamovani
a poskytovani informaci, ktery ¢lenské staty vyuZziji pro
ochranu obyvatelstva v pfipadé radiaéni mimotadné situ-
ace. Smérnice Rady 89/618/Euratom ze dne
27. listopadu 1989 o informovdni obyvatelstva
o opatfenich na ochranu zdravi, kterd se maji pouZzit,
a o krocich, které je tieba ucinit v piipadé radiacni
mimofadné situace (7), ulozila ¢lenskym statim povin-
nost informovat obyvatelstvo v piipadé radia¢ni mimo-
fadné situace.

Jak potvrzuje Umluva o jaderné bezpecnosti, je jednou ze
zakladnich zdsad, z nichz vychdzi Gprava jaderné bezpec-
nosti na mezindrodni Grovni, odpovédnost jednotlivych
statd za jadernou bezpecnost jadernych zafizeni. Tato
smérnice by méla podpofit uvedenou zdsadu vnitrostatni
odpovédnosti, stejné jako zdsadu prvotni odpovédnosti
za jadernou bezpecnost jaderného zafizeni, kterou ma
pod dohledem pfislusného vnitrostitniho dozorného
organu drzitel povoleni, a méla by rovnéz posilit tlohu
a nezévislost ptislusnych dozornych organd.

Kazdy clensky stit mtze v souladu s pfislusnymi vnit-
rostatnimi politikami rozhodnout o své skladbé zdroju
energie.

. vést. L 371, 30.12.1987, s. 76.

. vést. L 357, 7.12.1989, s. 31.
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(10)  Pfi vypracovavani vhodného vnitrostitniho rdmce podle a vyzkumu v oblasti bezpecnosti a zdokonalovani dozor-

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

této  smérnice  budou  zohlednény  podminky

v jednotlivych stdtech.

Clenské staty jiz provedly opateni sméfujici k dosazeni
vysoké trovné jaderné bezpecnosti ve SpoleCenstvi.

Ackoliv se tato smérnice tykd zejména jaderné bezpec-
nosti jadernych zafizeni, je rovnéz dilezité zajistit
bezpecné  nakldddni s vyhofelym  palivem
a radioaktivnim odpadem, mimo jiné ve skladovacich
zafzenich a dlozistich.

Clenské stity by podle potieby mély posoudit pifslusné
zdkladni zdsady bezpe¢nosti stanovené Mezindrodni
agenturou pro atomovou energii (1), jez by mély tvofit
ramec postupl, k némuz by clenské staty mély pii
provadéni této smérnice piihlizet.

Je pfinosné navdzat na proces, v jehoZ rdmci vnitrostatn{
dozorné organy clenskych statl, na jejichz Gzemi se
nachdzeji jaderné elektrarny, spolupracuji v kontextu
Asociace zdpadoevropskych jadernych dozort (WENRA),
pficemz stanovily fadu referencnich drovni bezpecnosti
pro energetické reaktory.

V nédvaznosti na vyzvu Rady k ustaveni skupiny na
vysoké trovni na trovni Unie, obsaZzenou v zdvérech
Rady z 8. kvétna 2007 tykajicich se jaderné bezpecnosti
a bezpe¢ného naklddani s vyhotelym jadernym palivem
a radioaktivnim odpadem, byla rozhodnutim Komise
2007/530/Euratom ze dne 17. ¢ervence 2007 o ziizeni
Evropské skupiny na vysoké trovni pro jadernou bezpec-
nost a nakldddni s odpadem (%) zfizena Skupina evrop-
skych dozornych organd pro jadernou bezpecnost (ENS-
REG), aby pfispéla k dosazeni cilti Spolecenstvi v oblasti
jaderné bezpecnosti.

Je vhodné stanovit jednotnou strukturu zprdv, které
Clenské stity predklddaji Komisi v  souvislosti
s uplatinovanim této smérnice. V této souvislosti by
mohla, vzhledem k Sirokym zkuenostem svych ¢lend,
poskytnout cenny piispévek ENSREG, ¢imZz by usnadnila
konzultace a spolupraci mezi vnitrostdtnimi dozornymi
organy.

ENSREG na svém patém zaseddni, konaném dne
15. fijna 2008, pfijala deset zdsad, které maji byt uplat-
nény pii praci na ndvrhu smérnice o jaderné bezpecnosti,
jak je uvedeno v zdpise z jedndni skupiny ze dne
20. listopadu 2008.

K dalsimu zvyseni jaderné bezpe¢nosti by mohly pfispét
pokroky v jaderné technologii, zkusenosti z provozu

() Zékladn{ bezpetnostni principy MAAE: Zdkladn{ zdsady bezpecnosti,
Rada bezpecnostnich standardit MAAE ¢. SF-1 (2006).
() Uf. vést. L 195, 27.7.2007, s. 44.

(19)

(20)

(21)

(22)

nych rdmct. V souladu se zdvazkem udrzet a zvySovat
droven bezpecnosti by clenské stity mély tyto skutec-
nosti zohlednit pii rozsifovani svych jaderné energetic-
kych programt, nebo rozhodnou-li se vyuzivat jadernou
energii.

Zavedeni diisledné kultury bezpecnosti v jaderném zaii-
zen{ je jednou ze zédkladnich zdsad fizeni bezpe¢nosti,
kterd je nezbytnd pro dosazeni jeho bezpecného
provozu.

Zachovani a dalsi rozvijeni odborné zptisobilosti
a dovednosti v oblasti jaderné bezpecnosti by mélo byt
zaloZzeno mimo jiné na procesu ziskdvani provoznich
zkudenosti a  piipadné na vyuzivini = pokroku
v metodice a védeé.

V minulosti byla v ¢lenskych stitech, v tzké vazbé na
mezindrodni hodnotici mise IRRT (International Regula-
tory Review Team) nebo IRRS (Integrated Regulatory
Review Service) pod zastitou MAAE, provddéna vlastni
hodnoceni. Clenské stity provadély vlastni hodnoceni
a zvaly mise na dobrovolném zdkladé, v duchu otevie-
nosti a transparentnosti. Vlastni hodnoceni i doprovodnd
vzajemnd hodnoceni pravni, dozorné a organizacni infra-
struktury by méla byt zaméfena na upevnéni
a zdokonaleni dozorného ramce c¢lenskych statd, pii
soutasném zohlednéni pravomoci ¢lenskych stdtd pii
zajidtovani jaderné bezpecnosti jadernych zafizeni, kterd
se nachdzeji na jejich Uzemi. Vlastni hodnoceni
a navazujici mezindrodni vzdjemnd hodnoceni nepfedsta-
vuji inspekci ani audit, nybrz mechanismus vzdjemného
uceni, v jehoZ rdmci jsou pHjimany rtzné piistupy
k organizaci a postupim piislusného dozorného orginu
a zdrovenl zvaZovany dozorné, technické a politické
otazky clenskych statli, jez prispivaji k zajisténi pevného
systému jaderné bezpecnosti. Mezindrodni vzdjemnd
hodnoceni by méla byt povazovdna za piilezitost
k vyméné odbornych zkusenosti a ke sdileni ziskanych
poznatk a osvédCenych postuptt v duchu otevienosti
a spoluprice, kterd se zakladd spiSe na vzdjemnych
raddch, nez na kontrolich ¢i posudcich. Pfi védomi
nutnosti pruznosti a pfiméfenosti, pokud jde o odlisné
stavajici systémy v ¢lenskych stitech, by mély mit ¢lenské
stty volnost rozhodovat o &istech vlastniho systému,
které budou pfedmétem daného vzdjemného hodnoceni,
a to s cilem trvalého zdokonalovéni jaderné bezpec¢nosti.

V souladu s bodem 34 interinstituciondlni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist () jsou clenské
staty vybizeny k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zdjmu
Spolecenstvi sestavily vlastni tabulky, z nichz bude co
nejvice  patrné  srovndni mezi touto  smérnici
a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvefejnily,

() Uk vest. C 321, 31.12.2003, s. 1.
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PRIJALA TUTO SMERNICL:

KAPITOLA 1
CILE, DEFINICE A OBLAST PUSOBNOSTI
Cldnek 1
Cile

Cile této smérnice jsou

a) stanovit rdmec Spolecenstvi pro udrzovani a podporu trva-
lého zdokonalovéni jaderné bezpecnosti a dozoru nad nf;

b) zajistit, aby clenské stty piijaly vhodnd vnitrostétni opatfeni
pro zajisténi vysoké trovné jaderné bezpe¢nosti za tcelem
ochrany pracovniki a obyvatelstva pied riziky ionizujiciho
zateni pochdzejictho z jadernych zafizeni.

Cldnek 2
Oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na kazdé civilni jaderné zafizeni
provozované na zakladé povoleni podle ¢l. 3 odst. 4 a na
vSechny etapy provozu, na které se toto povoleni vztahuje.

2. Tato smérnice nebrdni ¢lenskym stittim, aby v souladu
s pravem Spolecenstvi piijaly piisnéjsi bezpenostni opatieni
tykajici se pfedmétu dpravy této smérnice.

3. Touto smérnici se dopliuji zdkladni standardy uvedené
v ¢lanku 30 Smlouvy, pokud jde o jadernou bezpecnost jader-
nych zafizeni, a neni ji dotéena smérnice 96/29/Euratom.

Cldnek 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1) ,jadernym zaf{zenim"

a) obohacovaci zdvod, zdvod na vyrobu jaderného paliva,
jadernd elektrdrna, zdvod na piepracovani, vyzkumny
reaktor, sklad vyhofelého paliva a

b) sklad radioaktivniho odpadu, ktery se nachdzi na tomtéz
misté jako jaderné zafizeni uvedené v pismenu a) a je
s nim pifmo spojen;

2) ,jadernou bezpecnosti“ dosazeni ndlezitych provoznich
podminek, predchdzeni havériim a zmirnéni jejich ndsledkd,
s cilem ochrany pracovnikii a obyvatelstva pfed riziky ioni-
zujictho zafeni pochézejictho z jadernych zafizen;

3) ,piislusnym dozornym orgdnem“ orgdn nebo soustava
organtl, které byly v rdmci ¢lenského statu urceny pro oblast

dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni, jak je
uvedeno v ¢lanku 5;

4) ,povolenim* pravni akt vydany na zdkladé pravomoci ¢len-
ského stitu s cilem svéfit odpovédnost za umisténi, projekt,
vystavbu, uvedeni do provozu a provoz jaderného zafizeni
nebo jeho vyfazeni z provozu;

5) ,drzitelem povoleni“ prévnickd nebo fyzickd osoba, kterd
nese celkovou odpovédnost za jaderné zafizeni uvedené
v povoleni.

KAPITOLA 2
POVINNOSTI
Cldnek 4
Legislativni, dozorny a organizacni rdmec
1. Clenské stity stanovi a udrzuji vnitrostdtni legislativni,
dozorny a organiza¢ni rdmec (ddle jen ,vnitrostitni rdmec")
pro jadernou bezpe¢nost jadernych zafizeni, kterym se vymezuji

povinnosti a zajistuje koordinace mezi pFslusnymi stdtnimi
orgdny. Vnitrostdtni rimec stanovi odpovédnost

a) za pfijeti vnitrostatnich pozadavkd v oblasti jaderné bezpec-
nosti. Stanoveni zptisobu jejich pFijeti a ndstroje pro jejich
uplatiiovani spadd do pravomoci ¢lenskych statt;

=

za zajisténi systému udélovani povoleni a zdkazu provozu
jadernych zafizeni bez povoleni;

¢) za zajisténi systému dohledu nad jadernou bezpeénosti;

d) za opatieni k vynucovani préva, véetné pozastaveni provozu
a zmény nebo zruSeni povoleni.

2. Clenské stity zajisti, aby byl vnitrostdtn{ rdmec udrzovn
a v pripadé potieby zdokonalen, a to pii zohlednéni provoznich
zkuSenosti, poznatkii ziskanych z bezpecnostnich analyz
provozu jadernych zafizeni, z vyvoje technologie a vysledki
vyzkumu v oblasti bezpec¢nosti, jsou-li k dispozici a jsou-li rele-
vantni.

Cldnek 5
Pfislusny dozorny orgin

1. Clenské stity z¥{di piislusny dozorny orgdn v oblasti
jaderné bezpecnosti jadernych zafizeni a zajisti jeho ¢innost.

2. Clenské stity zajisti, aby byl piislusny dozorny orgin
funkéné oddélen od jinych subjektd nebo organizaci ¢innych
v oblasti podpory ¢i vyuZivani jaderné energie, véetné vyroby
elektrické energie, s cilem zajistit, aby byl pii pfijimani rozhod-
nuti v oblasti dozoru z hlediska nepfipustného vlivu skute¢né
nezavisly.
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3. Clenské stdty zajisti, aby byly piislusnému dozornému
orgdnu svéfeny pravomoci a piidéleny lidské a finan¢ni zdroje
nezbytné k plnéni jeho povinnosti v souvislosti s vnitrostitnim
ramcem podle ¢l. 4 odst. 1, a to pii nalezitém upfednostnéni
bezpe¢nosti. To zahrnuje pravomoci a zdroje k tomu, aby mohl

a) od drzitele povoleni vyzadovat dodrzovédni vnitrostitnich
pozadavkti na jadernou bezpe¢nost a dodrzovani podminek
ptislusného povoleni;

b) vyzadovat prokazovani toho, Ze uvedené pozadavky, vcetné
pozadavkt podle ¢l. 6 odst. 2 az 5, jsou dodrzovény;

¢) ovéfovat uvedené dodrzovini pozadavki prostiednictvim
hodnoceni a inspekei a

d) uplatiiovat vynucovaci opatieni, véetné pozastaveni provozu
jaderného zafizen{ v souladu s podminkami vymezenymi
vnitrostatnim dozornym rdmcem podle ¢l. 4 odst. 1.

Cldnek 6
Drzitelé povoleni

1. Clenské staty zajisti, aby prvotni odpovédnost za jadernou
bezpecnost jaderného zafizeni mél drzitel povoleni. Tuto odpo-
védnost nelze prenést.

2. Clenské stity zajisti, aby zavedeny vnitrostdtni rdmec od
drziteld povoleni vyZadoval, aby za dohledu piislusného dozor-
ného orgdnu pravidelné hodnotili, ovéfovali a v pfiméfené dosa-
zitelné mife trvale zvySovali jadernou bezpecnost svych jader-
nych zaf{zeni systematickym a prokazatelnym zptisobem.

3. Hodnoceni uvedend v odstavci 2 obsahuji ovéfeni toho, Ze
jsou pfijata opatfeni pro pfedchdzeni haviriim a zmirfiovani
jejich  nésledkti,  vetné  ovéfeni  fyzickych  bariér
a administrativnich postupt drzitele povoleni tykajicich se
ochrany, kterd by musela selhat, aby byli pracovnici
a obyvatelstvo vyznamné ohroZeni ionizujicim zdfenim.

4. Clenské stity zajisti, aby zavedeny vnitrostdtni rdmec od
drziteld povoleni vyzadoval zavedeni a provaddéni systémi
fizeni, ve kterych md jadernd bezpe¢nost pozadovanou prioritu
a které jsou pravidelné ovéfovany piislusnym dozornym orgi-
nem.

5. Clenské stty zajisti, aby zavedeny vnitrostdtni rémec od
drziteld povoleni vyzadoval, aby pro splnéni svych povinnosti
souvisejicich s jadernou bezpecnosti jaderného zafizeni, stano-
venych v odstavcich 1 az 4, zajistili a udrzovali odpovidajici
finan¢ni a lidské zdroje.

Cldnek 7

Odbornd zptsobilost a dovednosti pro potieby jaderné
bezpecnosti

Clenské stéty zajisti, aby zavedeny vnitrostdtni rdmec od vsech
stran vyZadoval pfijeti opatfeni tykajicich se vzdéldvani
a odborné piipravy jejich zaméstnanci odpovédnych za
jadernou bezpecnost jadernych zafizeni tak, aby byla zachovédna
a déle rozvijena odborna zpusobilost a dovednosti v oblasti
jaderné bezpecnosti.

Cldnek 8
Informoviéni vefejnosti

Clenské stity zajisti, aby informace tykajici se dozoru nad
jadernou  bezpetnosti  byly  dostupné  pracovnikim
a obyvatelstvu. V ramci této povinnosti musi byt zajisténo,
aby piislusny dozorny orgdn informoval vefejnost v oblasti
své pusobnosti. Informace se vefejnosti zpiistupni v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a mezindrodnimi zdvazky
a za podminky, Ze to neohrozi jiné zdjmy, napiiklad bezpec-
nostni, které byly uzndny v rdmci vnitrostatnich pravnich pred-
pistt nebo mezindrodnich zévazka.

Cldnek 9
Podéavani zpriv

1. Poprvé do 22. ervence 2014 a poté kazdé tii roky pied-
klddaji ¢lenské staty Komisi zprdvu o uplatiiovédni této smérnice,
pii¢emz vyuZzivaji cykly pfezkumu a podavani zprdv podle
Umluvy o jaderné bezpeénosti.

2. Komise na zakladé zprav clenskych sttt pfedlozi Radé
a Evropskému parlamentu zprivu o pokroku v uplatiovani
této smérnice.

3. Clenské stity za ucelem trvalého zvySovdni jaderné
bezpecnosti alespori jednou za deset let zajisti, aby byla
provedena pravidelnd vlastni hodnoceni jejich vnitrostdtniho
rdmce, a pozvou misi k provedeni mezindrodntho vzdjemného
hodnoceni relevantnich ¢&asti jejich vnitrostdtniho rdmce nebo
orgdnt. Jsou-li vysledky vzdjemnych hodnoceni k dispozici,
sdéli se ¢lenskym statim a Komisi.

KAPITOLA 3
ZAVERECNA USTANOVEN{
Cldnek 10
Provedeni

1. Clenské stity uvedou v Gcinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do
22. ervence 2011. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto predpisy piijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich
tfednim vyhldSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské stdty.



L 172/22 Utedni véstnik Evropské unie 2.7.2009

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich pravnich predpisti, které piijmou
v oblasti ptisobnosti této smérnice, a veskeré jejich ndsledné zmény.

Cldnek 11

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldeni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 12
Urceni

Tato smérnice je urCena clenskym statiim.

V Lucemburku dne 25. ¢ervna 2009.

Za Radu
predseda
L. MIKO



