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SMERNICE
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/52/ES
ze dne 18. Cervna 2009
o minimdlnich normich pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim neoprivnéné pobyvajicich
stitnich pfislusnika tfetich zemi
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE, (4)  Jelikoz tato smérnice stanovi pouze minimalni normy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 63 odst. 3 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského

a socidlntho vyboru (1),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti (2),

v souladu s postupem stanovenym v ¢&lanku 251 Smlouvy (%),

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 14.
a 15. prosince 2006 souhlasila s posilenim spolupréce
mezi ¢lenskymi stity v boji proti nedovolenému pfisté-
hovalectvi a zejména se zintenzivnénim opatfeni proti
neopravnénému zaméstnavani, a to na trovni clenskych
statt i EU. (6)

2)  Kliovym stimulaénim faktorem zvy$ujicim nedovolené
piistéhovalectvi do EU je moznost ziskdni price v EU
bez pozadovaného pravniho postaveni. Akce proti nedo-
volenému pfistéhovalectvi a neoprdvnénému pobytu by
proto méla zahrnovat opatfeni proti tomuto faktoru. 7)

(3)  Takovd opatfeni by se méla soustfedit na vSeobecny
zdkaz zaméstndvani stitnich piislusnikd tfetich zemi,
ktefi nemaji prdvo pobytu na tzemi EU, doprovidzeny
sankcemi vi¢i zaméstnavatelim, kteff tento zdkaz
porusuji.

(1) Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 70.

(3) Ut vest. C 257, 9.10.2008, s. 20.

() Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 4. dnora 2009 (dosud
nezvefejnéné v Ufednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne
25. kvétna 2009.

mély by mit ¢lenské staty i naddle moznost piijmout
nebo zachovat piisngjsi sankce a opatieni a ulozit

Yivs

zaméstnavatelim piisnéjsi povinnosti.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni piislus-
niky tietich zemi oprdvnéné pobyvajici v Cclenskych
statech bez ohledu na to, zda jsou na jejich tzemi oprav-
néni pracovat. Déle by se neméla vztahovat na osoby,
které pozivaji prava SpoleCenstvi na volny pohyb ve
smyslu ¢l. 2 bodu 5 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upra-
vujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex) (¥). Tato smérnice by se rovnéz neméla vztahovat
na statn{ pislusniky tetich zemi, na jejichz situaci se
vztahuje pravo SpoleCenstvi, napf. osoby, které jsou
opravnéné zaméstnny v Clenském staté a které byly do
jiného ¢lenského stitu vysldny poskytovatelem sluzeb
v ramci poskytovani sluzeb. Pouzitim této smérnice by
nemély byt dotéeny vnitrostdtn{ pravni ptedpisy zakazu-
jicd  zaméstndvani opravnéné pobyvajicich stdtnich
piislusnikt tfetich zemi, ktef{ pracuji v rozporu se
svym povolenim k pobytu.

Pro zvldstni ucely této smérnice by mély byt nékteré
pojmy definovdny a tyto definice by se mély pouzit
pouze pro ucely této smérnice.

Definice zaméstnani by méla zahrnovat jeho zakladajici
prvky, tj. ¢innosti, které jsou nebo by mély byt vykond-
vany za odménu podle pokynit nebo pod dohledem
zaméstnavatele, bez ohledu na pravni vztah.

Definice zaméstnavatele m@ze zahrnovat sdruzeni osob
uznané jako zptisobilé k pravnim dkontim bez pravni
subjektivity.

(*) UK. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
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(9) S cilem zabranit zaméstndvani neopravnéné pobyvajicich (15)  Neoprdavnéné zaméstnanému statnimu pfislusnikovi treti
statnich pfislusnikti tietich zemi by se mélo po zamést- zemé by nemélo vzniknout na zdkladé neopravnéného
navateli poZadovat, aby pred pfjetim stdtnich pfslusnikt pracovniho vztahu nebo na zdkladé vypldceni nebo
tietich zemi do zaméstndni, véetné ptipadi, kdy je statni doplaceni odmény, piispévki na socidlni zabezpeceni
piislusnik treti zemé pfijimén, aby byl za Géelem posky- nebo dani zaméstnavatelem nebo prévnim subjektem,
tovani sluzeb vyslan do jiného c¢lenského statu, ovéfil, ktery plati za zaméstnavatele, pravo na vstup, pobyt ¢i
zda md tento statni pfislusnik teti zemé platné povoleni pistup na trh préce.
k pobytu nebo jiné povoleni, z n&z vyplyvd, ze oprav-
néné pobyvd na tzemi clenského stitu, v némz je
piijimdn do zaméstnani.
(16)  Clenské staty by mély zajistit moznost vznaseni ndroki
a zavést mechanismy urcené k tomu, Ze ziskané castky

(10)  Aby clenské stity mély zejména moZnost ovéfit, Ze dluzné odmény budou moci byt vyplaceny stitnim
doklady nejsou padélané, méli by zaméstnavatelé byt piislusnikim tietich zemi, ktefi na né maji ndrok.
rovnéz povinni ozndmit pfislusnym orgdntim skutecnost, Clenské stity by nemély byt povinny zapojovat do téchto
ze zaméstndvaji stdtni piislusniky tfetich zemi. Pro mechanismil své mise nebo zastoupeni ve tfetich zemich.
snizenf administrativni zdtéZe by clenské stdty mély mit V souvislosti se zavedenim G¢innych mechanismd, které
moznost stanovit, aby se tato oznamovan{ provadéla by usnadnily podévani stiznosti, a pokud tak jiZ nesta-
v rdmci jinych oznamovacich povinnosti. Clenské staty novi vnitrostdtni pravni ptedpisy, by clenské stity mély
by mély mit moznost stanovit zjednoduseny postup zvazit moznost umoznit pifslusnym orgdnim zahdjeni
oznamovani pro zaméstnavatele, ktefi jsou fyzickymi postupt vi¢i zaméstnavateli za Gicelem vymdhdni dluzné
osobami a zaméstndni slouzi k ]e]lCh SOUkI‘Om)”m Odmény a pf‘inos takového postuPU.
ucelim.

(11) Zarvrlégtr}avatel, kterjr splnil povinnosti stanovené touto (17)  Clenské stity by mély dale stanovit pravni domnénku
smérnici, by nemél byt odpovédny za zamestnavant pracovniho vztahu v trvdni nejméné tif mésicli, aby se
neoprdvnéné pobyvajicich  stitnich pristusniki - tretich diikazni biemeno zaméstnavatele vymezilo s ohledem na
zemi, zejména v piipadech, kdy pfislusné orgdny pozdéji ur¢ité minimalni obdobi. Kromé jinych by rovnéz
zjisti, Ze doklad pfedlozeny zaméstnancem byl ve skutec- zaméstnanec mél mit moznost prokdzat  existenci
nosti padélany nebo zneuzity, ledaze by zaméstnavatel a trvani pracovniho vztahu.
védel, Ze doklad byl padélek.

(12) Aby,se zamestna Vateh}m ,usnadmlo V}_)lner? ]e)}cb bovin- (18)  Clenské stity by mély stanovit moznost ulozeni dalsich
nost{, mély by ¢lenské stity vynaloZzit veskeré dsili, aby kel vici sstnavateld %etné vvloudens z narok
byly zddosti o prodlouzeni povoleni k pobytu vyfizovany SaNKCL VUCL Zamestnavatelim, veetne vyloucenl z naroxu
veas. na nékteré nebo vsechny, vefejné Yyhody, po,dpo’ry ngbo

dotace, v¢etné zemédélskych dotaci, vylouceni z tcasti na
vefejnych zakdzkiach a vrdceni nékterych nebo viech
vefejnych vyhod, podpor nebo dotaci, véetné finan¢nich

(13)  Za ucelem prosazeni v§eobecného zdkazu a predchdzeni prosttedktt EU spravovanych ¢lenskymi stty, které jiz
jeho porusovani by ¢lenské staty mély stanovit pfiméfené byly poskytnuty. Clenské staty by mély mit moznost
sankce. Ty by mély zahrnovat financni sankce neuplatiiovat tyto dalsi sankce vici zaméstnavatelim,
a piispévek na vydaje souvisejici s navrcenim neoprdv- ktefi jsou fyzickymi osobami a zaméstndni slouzi
néné pobyvajicich stdtnich piislusniki tretich zemi, spolu k jejich soukromym dceltim.

s moznosti niz$ich finan¢nich sankci pro zaméstnavatele,
kteti jsou fyzickymi osobami a zaméstnan{ slouZi k jejich
soukromym tcelam.
(19)  Touto smérnici, a zejména ¢lanky 7, 10 a 12, by nemélo
L o o 5 . byt dotéeno naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

(14 V kazdém piipad¢ by mel byt zamestnavatel povinen ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni
zaplatit stdtnim prislusnikam tfetich zemi veskerou nevy- nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecen-
placenou odménu za vykonanou praci a odvést veskeré sti ().
nezaplacené dané a prispévky na socidlni zabezpeceni.

Pokud vysi odmény nelze urcit, méla by platit domnénka,
ze odpovidd alespon mzdé stanovené platnymi pravnimi
pfedpisy o minimdlni mzd¢, kolektivnimi smlouvami
nebo zavedenou praxi v piislusnych profesnich odve- (200 Vzhledem k castému vyuzivdni subdoddvek v urcitych

tvich. Zaméstnavatel by mél byt rovnéz povinen uhradit
veskeré piipadné naklady spojené se zaslinim dluzné
odmény do zemé, do niz se neoprdvnéné zaméstnany
statni pfislusnik tfeti zemé vratil nebo byl navrdcen.
V piipadech, kdy zaméstnavatel dluzné ¢astky nedoplati,
by ¢lenské staty nemély byt povinny splnit tuto povin-
nost namisto zaméstnavatele.

dotéenych odvétvich je nutné zajistit, aby alespon doda-
vatel, jehoz je zaméstnavatel piimym subdodavatelem,
mohl byt odpovédny za zaplaceni financnich sankeci
vedle zaméstnavatele nebo namisto ného. Ve zvlastnich
piipadech mohou odpovidat za zaplaceni finan¢nich

(1) Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(21)

(22)

(23)

(25)

(26)

sankci vedle zaméstnavatele, ktery zaméstndvd neoprav-
néné pobyvajici stitni piislusniky tietich zemi, nebo
namisto ného dalsi dodavatelé. Doplatky, na které se
maji vztahovat ustanoveni o odpovédnosti této smérnice,
by mély zahrnovat i piispévky do vnitrostitnich fondd
nahrad mezd za dovolenou a fondt socidlntho zabezpe-
Ceni upravenych pravnimi predpisy nebo kolektivnimi
smlouvami.

Zkusenosti ukazuji, Ze soucasné systémy sankci nedosta-
¢uji k dosazeni Gplného dodrzovani zdkazu zaméstnavani
neopravnéné pobyvajicich stdtnich prislusnika tretich
zemi. Jednim z duvodi je, Ze pouhé spravni sankce
nejsou ziejmé  dostacujici, aby odradily nékteré
bezohledné zaméstnavatele. Dodrzovani zakazu muze
a mélo by byt posileno uplatnénim tresta.

Pro zajisténi dplné Gcinnosti veobecného zdkazu je
proto  zejména tieba vice odrazujicich  sankci
v zévaznych piipadech, jakymi jsou opakované poruso-
vani pfedpisti, neoprdvnéné zaméstnavani velkého poctu
statnich piislusnikt tfetich zemi, obzvldsté vykofistujici
pracovni podminky, pfipady, kdy je zaméstnavateli
znama skutecnost, ze pracovnik je obéti obchodovani
s lidmi, a neopravnéné zaméstnavani nezletilych. Tato
smérnice ukldda ¢lenskym statim povinnost stanovit ve
svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech za tato zdvazna
poruSeni tresty. Neuklddd povinnosti, pokud jde
o uplatnéni téchto trestt nebo jiného dostupného
systémy vymdhdni prdva v konkrétnich pfipadech.

Ve vSech piipadech, které jsou v souladu s touto smérnici
pokladany za zdvaziné, by se poruSeni pfedpisi mélo
v celém Spolecenstvi povazovat za trestny ¢in, pokud
bylo spachdno tmyslné. Ustanovenimi této smérnice
tykajicimi se trestnych ¢ini by nemélo byt dotéeno uplat-
fiovdni rdmcového rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze
dne 19. cervence 2002 o boji proti obchodovani
s lidmi ().

Za trestny ¢in by mélo byt mozné ulozit ucinné,
piiméfené a odrazujici tresty. Povinnosti zajistit G¢inné,
pfiméfené a odrazujici tresty podle této smérnice neni
dot¢ena vnitini organizace trestniho prdva a trestniho
soudnictvi v ¢lenskych statech.

Za trestné Ciny uvedené v této smérnici mohou také
odpovidat pravnické osoby, protoze mnozi zaméstnava-
telé jsou pravnickymi osobami. Tato smérnice vSak neza-
hrnuje povinnost ¢lenskych statil zavést trestni odpovéd-
nost pravnickych osob.

Pro usnadnéni prosazovani této smérnice by mély byt
zavedeny U¢inné mechanismy podavani stiZnosti, které

(") Uf. vést. L 203, 1.8.2002, s. 1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

by umoznily dotyénym stitnim piislusnikim tfetich
zemi podavat stiZnosti pfimo nebo prostiednictvim urée-
nych tretich stran, jako napf. odborovych organizaci
nebo jinych sdruzeni. Urcené tieti strany poskytujici
pomoc pii podavani stiznosti by mély byt chrinény
pfed piipadnymi sankcemi podle predpisti zakazujicich
usnadfiovani nepovoleného pobytu.

Za tlelem doplnéni mechanismii podavani stiznosti by
Clenské stity mély mit moznost vydat stitnim piislus-
nikdm tfetich zemi, ktef{ pracovali za obzvlasté vykofis-
tujicich podminek nebo byli neoprdvnéné zaméstnanou
nezletilou osobou a ktefi spolupracuji pii trestnim fizeni
proti zaméstnavateli, Casové omezené povoleni k pobytu
vazané na délku p#islusného vnitrostitntho fizeni. Tato
povoleni by se méla vyddvat zpisobem srovnatelnym
s postupem uplatfiovanym na piislusniky tfetich zemi,
na které se vztahuje smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stitn{ piislus-
niky tfetich zemi, kteff jsou obétmi obchodovani s lidmi
nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi
a ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy (?).

S cilem zajistit uspokojivou droveil prosazovani této
smérnice a v co nejvétsi mife snizit rozdily v jejim
prosazovéani v Clenskych stitech by clenské stity mély
zajistit, aby na jejich dzemi byly provadény dcinné
a odpovidajici kontroly a mély by sdélit Komisi tdaje
tykajici se provadénych kontrol.

Clenské stity by mély byt podnécovany k tomu, aby
kazdoro¢né na vnitrostitni trovni stanovily cil, pokud
jde o pocet kontrol zaméfenych na odvétvi &innosti, ve
kterych se na jejich Gzemi zaméstndvani neopravnéné
pobyvajicich stdtnich piislusniktl tfetich zemi soustfedi.

S cilem zvysit G¢innost kontrol by ¢lenské stity mély pro
Ucely uplatiiovani této smérnice zajistit, aby vnitrostatni
pravni predpisy vybavily ptislusné organy odpovidajicimi
pravomocemi k provddéni kontrol; aby informace
o neopravnéném zaméstnavani véetné vysledka pfedcho-
zich kontrol byly shromazdovidny a zpracovavany pro
uc¢inné provadéni této smérnice; a aby byl k dispozici
dostate¢ny persondl se schopnostmi a kvalifikacemi
potiebnymi pro u¢inné provadéni kontrol.

Clenské stity by mély zajistit, aby kontroly provadéné za
Gcelem uplatiiovani této smérnice nemély dopad - at
z kvantitativniho & kvalitativniho hlediska — na kontroly,
které slouzi k posuzovini podminek zaméstndni
a pracovnich podminek.

() Ui vést. L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(32) 'V piipadé vyslanych pracovnikd, ktef{ jsou stdtnimi (38) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spoje-
piislusniky tfetich zemi, mohou kontrolni organy ¢len- ného krélovstvi a Irska, pfipojeného ke Smlouvé
skych stdtt ovéfit, zda jsou doty¢ni stitni pislusnici o Evropské unii a ke Smlouvé o zaloZeni Evropského
tietich zemi opravnéné zaméstndni v clenském stitu spoleCenstvi, a aniz je dotéen c¢ldnek 4 uvedeného
ptivodu, prostfednictvim spoluprace a vymény informaci protokolu, se tyto ¢lenské stity netlastni pfijiméani této
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES smérnice, a proto pro né neni zdvaznd ani pouZzitelnd.
ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikli v rdmci
poskytovéani sluzeb (1).
(39)  V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska,

(33)

Tato smérnice by méla byt povazovdna za doplnék
opatfeni zaméfenych na boj proti fddné neohldsené
praci a vykofistovani.

Podle bodu 34 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich piedpisii (%) jsou ¢lenské stity vybizeny
k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zdjmu Spolecenstvi
sestavily vlastni tabulky, z nichZ bude co nejvice patrné
srovnani mezi touto smérnici a provadécimi opatienimi,
a aby tyto tabulky zvefejnily.

Zpracovani{ osobnich tidaji v rdmci provadéni této smér-
nice by mélo byt v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ffjna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich ddaji a o volném pohybu téchto tdaja (?).

Jelikoz cile této smérnice, totiz bojovat proti nedovole-
nému pfistéhovalectvi prostfednictvim sniZeni stimulac-
niho faktoru zaméstndni, nemaze byt uspokojivé dosa-
zeno na urovni Clenskych stitd, a proto jej maze byt
z dtivodu rozsahu a G¢inkd této smérnice 1épe dosazeno
na urovni Spolecenstvi, muze SpoleCenstvi piijmout
opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporciona-
lity stanovenou v uvedeném ¢lanku neprekracuje tato
smérnice rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto
cile.

Tato smérnice dodrzuje zdkladni prva a cti zdsady uznd-
vané zejména Evropskou tmluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Listinou zdkladnich prav
Evropské unie. Méla by byt predevsim uplatiiovina
s fadnym dodrzovanim svobody podnikdni, rovnosti
pfed zdkonem a zdkazu diskriminace, préva na G¢innou
pravni ochranu a spravedlivy proces a zdsady zdkonnosti
a pfiméfenosti trestnych ¢ind a trestdl v souladu s ¢lanky
16, 20, 21, 47 a 49 Listiny.

. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.

. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé
o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Dansko nedcastni
pfijimdni této smérnice, a proto pro né neni zdvaznd ani
pouzitelnd,

PRIJALY TUTO SMERNICL:

Cldnek 1
Pfedmét a oblast piisobnosti

Tato smérnice zakazuje zaméstnavan{ neopravnéné pobyvajicich
statnich p¥islusnika tfetich zemi s cilem bojovat proti nedovo-
lenému pfistéhovalectvi. Za timto tcelem stanovi minimdln{
spole¢né normy pro sankce a opatfeni, jez maji byt
v Clenskych stitech uplatiiovany vici zaméstnavatelam, ktef
tento zdkaz poruuji.

Cldnek 2
Definice

Pro zvlastni Gcely této smérnice se rozumi:

a) ,statnim piislusnikem tfeti zemé“ kazdd osoba, kterd neni
obcanem Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy a kterd
neni osobou poZivajici prava Spolecenstvi na volny pohyb
ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 Schengenského hrani¢niho kodexu;

b) ,neoprdvnéné pobyvajicim statnim pfislusnikem tfeti zemé”
statni piislusnik tfeti zemé pobyvajici na uzemi ¢lenského
statu, ktery nespliiuje nebo piestal splitovat podminky pro
pobyt v tomto ¢lenském stdté;

¢) ,zaméstndnim“ ¢i ,zaméstndvanim* vykon ¢innosti zahrnuji-
cich jakoukoli formu price upravenou vnitrostatnimi prav-
nimi pfedpisy nebo zavedenou praxi pro zaméstnavatele

nebo podle jeho pokynti ¢i pod jeho dohledem;

d) ,neoprévnénym zaméstndnim“ nebo ,neoprdvnénym zameést-
navanim“ zaméstnani neoprdvnéné pobyvajictho stdtntho
piislusnika tfeti zemé;
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¢) ,zaméstnavatelem“ jakakoli fyzickd osoba nebo jakykoli
pravni subjekt, v¢etné agentur préce, pro které nebo podle
jejichz pokynt ¢i pod jejichz dohledem je zaméstndni vyko-
ndvano;

f) ,subdodavatelem” jakakoli fyzickd osoba nebo jakykoli
pravni subjekt, jiz bylo svéfeno provedeni ¢asti nebo vSech
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy;

g) ,pravnickou osobou“ jakykoli prdvni subjekt, jemuz takovy
status ndlezi podle platného vnitrostitniho prava, kromé
stitd nebo vefejnych subjektd pfi vykonu stdtni moci
a vefejnych mezindrodnich organizaci;

=

,agenturou prace” fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd
v souladu s wvnitrostitnimi prdvnimi predpisy uzavird
pracovni smlouvy nebo je v pracovnim vztahu se svymi
zaméstnanci, aby je mohla pfidélit uzivatelim, u nichz tito
zaméstnanci po piechodnou dobu pod jejich dohledem
a podle jejich pokynt pracuji;

i) ,obzvlasté vykofistujicimi pracovnimi podminkami“ pracovni
podminky, v¢etné podminek vyplyvajicich z diskriminace na
zdkladé pohlavi nebo jiné diskriminace, které jsou ve vyraz-
ném nepoméru k podminkdm opravnéné zaméstnanych
pracovnikd a které napiiklad ohrozuji zdravi a bezpecnost
pracovnikd a které jsou v rozporu s lidskou distojnosti;

j) »odménou neoprdvnéné pobyvajictho stitniho piislusnika
tieti zemé&“ mzda nebo plat a veskeré ostatni ndhrady, jez
zaméstnavatel pimo nebo nepfimo, v hotovosti nebo
v naturdliich vypldci pracovnikovi v souvislosti s jeho
zaméstnanim a jeZ jsou rovnocenné tém, které by pozivali
srovnatelni pracovnici v opravnéném pracovnim vztahu.

Cldnek 3
Zikaz neopravnéného zaméstnavani

1. Clenské stity zakazuji zaméstnavani neopravnéné pobyva-
jicich statnich piislusnika tretich zemi.

2. Porudeni tohoto zdkazu podléhd sankcim a opatfenim
stanovenym v této smeérnici.

3. Clensky stit mbze rozhodnout, 7e zdkaz uvedeny
v odstavci 1 neuplatni na neopravnéné pobyvajici statni piislus-
niky tietich zemi, jejichz vyhosténi bylo odlozeno a ktefi sméji
pracovat v souladu s vnitrostdtnimi prévnimi pfedpisy.

Cldnek 4
Povinnosti zaméstnavatele

1. Clenské stty stanovi zaméstnavatelim tyto povinnosti:

a) vyzadovat po stitnich pfislusnicich tfetich zemi, aby byli
pfed pfijetim do zaméstndni drziteli platného povoleni
k pobytu nebo jiného obdobného povoleni a piedlozili je
zaméstnavateli;

b) uchovat alespont po dobu trvani zaméstndni kopii povoleni
k pobytu nebo jiného obdobného povoleni nebo zdznam
o nich pro potfeby piipadné kontroly pfislusnymi orgény
¢lenskych statd;

¢) oznamovat pfislusnym orgdnim urcenym clenskymi stity
zacitek zaméstnani stitnich piislusnika tfetich zemi ve
lhaté stanovené kazdym clenskym stdtem.

2. Clenské stity mohou stanovit zjednoduseny postup ozna-
movani podle odst. 1 pism. c), pokud jsou zaméstnavatelé fyzic-
kymi osobami a zaméstndni slouzi k jejich soukromym tcelam.

Clenské stdty mohou upustit od pozadavku na oznamovani
podle odst. 1 pism. c), pokud zaméstnanec ziskal postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta podle smérnice Rady
2003/109[ES ze dne 25. listopadu 2003 o prévnim postaveni
statnich pfislusnika tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé poby-
vajicimi rezidenty (!).

3. Clenské stity zajisti, Ze zaméstnavatelé, ktef{ splnili své
povinnosti stanovené v odstavci 1, nenesou odpovédnost za
poruseni zdkazu uvedeného v ¢lanku 3, ledaze zaméstnavatelé
védéli, ze doklad pfedlozeny jako platné povoleni k pobytu
nebo jiné obdobné povoleni je padélek.

Cldnek 5
Finan¢ni sankce

1. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily, ze
poruSeni zdkazu uvedeného v ¢ldnku 3 podléhd Gcinnym,
piiméfenym a odrazujicim sankcim vii¢i zaméstnavateli.

2. Sankce uplatinované pii poruSeni zdkazu uvedeného
v ¢lanku 3 zahrnuji:

a) finan¢ni sankce, které se zvySuji s ohledem na pocet
neopravnéné zaméstnanych stitnich pfislusnikd tfetich
zemi, a

b) zaplaceni vydaja souvisejicich s navridcenim neopravnéné
zaméstnanych  stdtnich  pfislusnikd  tfetich  zemi
v piipadech, kdy probéhne postup navriceni. Clenské stity
mohou misto toho rozhodnout o promitnuti pfinejmensim
pramérnych ndkladti souvisejicich s ndvratem do finan¢nich
sankci podle pismene a).

(1) Ui vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.
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3. Clenské stity mohou stanovit niz3i finanéni sankce, pokud
je zaméstnavatel fyzickou osobou, kterd zaméstndvd neoprav-
néné pobyvajictho stitniho pislusnika treti zemé ke svym
soukromym dceltim, a pokud nebyly zjistény obzvlasté vykofis-
tujici pracovni podminky.

Cldnek 6
Doplatky zaméstnavateli

1.V piipadé kazdého poruseni zdkazu uvedeného v ¢lanku 3
Clenské staty zajisti, aby zaméstnavatel byl povinen zaplatit:

a) veskeré dluzné odmény neopravnéné zaméstnanému stat-
nimu piislusnikovi téeti zemé. NeprokdZe-li zaméstnavatel
nebo zaméstnanec jinak, md se za to, Ze dohodnutd vyse
odmény odpovidala minimdlné¢ mzdé stanovené platnymi
pravnimi pfedpisy o minimdlni mzdé¢, kolektivnimi smlou-
vami nebo zavedenou praxi v piislusnych profesnich odvé-
tvich, pfi¢emz se pipadné zohledni kogentni vnitrostatni
predpisy tykajici se mezd;

b) ¢dstku rovnajici se veskerym danim a pFspévkim na socidlni
zabezpeceni, které by zaméstnavatel zaplatil v piipadé oprav-
néného zaméstndni sttniho piislusnika tieti zemé, vcetné
pendle za prodleni a odpovidajicich spravnich pokut;

¢) piipadné veskeré ndklady spojené se zaslanim doplatkt do
zemé, do niz se statni piislusnik tfeti zemé navrétil nebo byl
navracen.

2. S cilem zajistit dostupnost tcinnych postupti k uplatnéni
odst. 1 pism. a) a ¢) a s nalezitym ohledem na ¢ldnek 13
zavedou Clenské staty mechanismus, ktery zajisti, aby neoprav-
néné zaméstnani statni pifslusnici tietich zemi:

a) mohli vznést ndrok vic¢i svému zaméstnavateli, s vyhradou
promléeci lhity vymezené podle vnitrostitnich pravnich
pfedpisti, a mohli se pfipadné dozadovat vykonu rozhodnut
vii¢i zaméstnavateli, pokud jde o jakoukoli dluznou odménu,
a to i v piipadech dobrovolného i nedobrovolného navra-
ceni, nebo

b) mohli vyzvat pfislusné orgdny clenského statu, stanovi-li tak
vnitrostatni pravni predpisy, k zahdjeni postupt k vymédhani
dluzné odmény, aniz by byli v této véci nuceni vznést ndrok.

Neopravnéné zaméstnani stitni pfislusnici tfetich zemi jsou
pied vykonem jakéhokoli rozhodnuti o navrdceni systematicky
a objektivné informovdni o svych prdavech podle tohoto
odstavce a podle ¢lanku 13.

3. Pro pouziti odst. 1 pism. a) a b) clenské stity stanovi
domnénku trvani pracovniho vztahu v délce alespon tfi mésici,
ledaze, kromé jinych, zaméstnavatel nebo zaméstnanec mohou
prokazat jinak.

4. Clenské stity zajisti zavedeni nezbytnych mechanismi
k tomu, aby neoprdvnéné zaméstnani stitni piislusnici tietich
zemi mohli obdrzet veskeré doplatky odmény podle v odst. 1
pism. a), které byly ziskdny jako soucdst ndrokd uvedenych
v odstavci 2, a to i v pfipadech dobrovolného nebo nedobro-
volného navréceni.

5.  Pokud jde o pfipady, kdy byla udélena Casové omezend
povoleni k pobytu podle ¢l. 13 odst. 4, vymezi ¢lenské stity ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech podminky, za nichz lze dobu
platnosti téchto povoleni prodlouzit, dokud stdtni piislusnik
tieti zemé neobdrzi veskeré ziskané doplatky své odmény
podle odstavce 1 tohoto ¢lanku.

Cldnek 7
Dalsi opatfeni

1. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily, ze
se vi¢i zaméstnavatelam mohou rovnéZ piipadné pouZit tato
opatieni:

a) vylouceni z ndroku na nékteré nebo vechny vefejné vyhody,
podpory nebo dotace na obdobi az péti let, a to véetné
finan¢nich prostiedkd EU spravovanych clenskymi stity;

p p y y y

b) vylouceni z Gcasti na vefejnych zakdzkach ve smyslu smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pfi zaddvani vefej-
nych zakdzek na stavebni price, dodavky a sluzby (') na
obdobi az péti let;

¢) navraceni nékterych nebo vsech vefejnych vyhod, podpor
nebo dotaci, véetné financnich prostiedki EU spravovanych
Clenskymi staty, které byly zaméstnavateli poskytnuty
v obdobi az 12 mésicti pred zjisténim neopravnéného
zaméstndni;

d) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven, jichz bylo vyuzito
k poruseni zdkazu, nebo doc¢asné &i trvalé odejmuti povoleni
k provozovani doty¢né obchodni ¢&innosti, pokud to lze
odtvodnit zdvaznosti poruseni.

2. Clenské staity mohou rozhodnout, Ze nepouziji odstavec 1
v piipadech, kdy jsou zaméstnavatelé fyzickymi osobami
a zaméstnani slouz{ k jejich soukromym dcelim.

(1) UF. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Cldnek 8
Subdodavky

1. Pokud je zaméstnavatel subdodavatelem a aniz jsou
dotcena ustanoveni vnitrostitnich pravnich pfedpisti v oblasti
regresnich prav nebo vnitrostatnich pravnich ptedpistt v oblasti
socidlntho zabezpeceni, ¢lenské staty zajisti, aby dodavatel,
jehoz je zaméstnavatel pfimym subdodavatelem, mohl nést
vedle zaméstnavatele nebo namisto ného odpovédnost za
thradu:

a) veskerych finan¢nich sankei ulozenych podle ¢lanku 5 a

b) veskerych doplatkii podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a c) a ¢l. 6
odst. 2 a 3.

2. Pokud je zaméstnavatel subdodavatelem, ¢lenské stity
zajisti, aby hlavni dodavatel a jakykoli zprostredkujici subdoda-
vatel mohli v piipadé, ze védéli o tom, Ze zaméstndvajici subdo-
davatel zaméstndvd neoprdvnéné pobyvajici statni piislusniky
tietich zemi, nést odpovédnost za tGhradu plateb uvedenych
v odstavci 1 vedle zaméstndvajictho subdodavatele nebo doda-
vatele, jehoZ je zaméstnavatel pfimym subdodavatelem, nebo
namisto nich.

3. Dodavatel, ktery splnil ndlezité povinnosti vymezené vnit-
rostitnimi  pravnimi pfedpisy, nenese odpovédnost podle
odstavct 1 a 2.

4. Clenské stity mohou stanovit ptisnéjsf pravidla odpovéd-
nosti v ramci svych vnitrostatnich pravnich pfedpisi.

Cldnek 9
Trestny ¢in

1. Clenské stdty zajisti, aby poruseni zdkazu uvedeného
v clanku 3 predstavovalo trestny ¢in, pokud bylo spdchino
umyslné, a to za kazdé z téchto okolnosti vymezenych vnitros-
tadtnimi pravnimi pfedpisy:

a) k poruseni dochdzi i nadéle nebo je soustavné opakovino;

b) poruseni se tyka soucasného zaméstndvani velkého poctu
neopravnéné pobyvajicich stdtnich piislusnika téetich zemi;

¢) k poruseni dochdzi za obzvldsté vykofistujicich pracovnich
podminek;

d) poruseni se dopusti zaméstnavatel, ktery, i kdyZz nebyl
obvinén z trestného ¢inu podle rdmcového rozhodnuti
2002/629/SVV ani nebyl za takovy ¢in odsouzen, vyuzivd
prace nebo sluzeb neopravnéné pobyvajictho stitniho
piislusnika téeti zemé, o kterém je mu zndmo, Ze je obéti
obchodovani s lidmi;

e) poruseni se tykd neopravnéného zaméstndni nezletilé osoby.

2. Clenské stity zajisti, aby ndvod a pomoc k tmyslnému
jednani uvedenému v ¢ldnku 1 bylo mozné trestat jako trestny
cin.

Clinek 10
Tresty

1. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily, zZe
fyzické osoby, které spachaji trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 9, je
mozné postihnout Gcinnymi, pfiméfenymi a odrazujicimi tresty.

2. Nezakazuji-li to obecné pravni zdsady, mohou byt tresty
stanovené v tomto ¢lanku uplatiiovany podle vnitrostdtnich
pravnich ptedpisti, aniz jsou dotéeny dal$i sankce nebo opatfeni
netrestni povahy a mohou byt spojeny se zvefejnénim soudniho
rozhodnuti tykajictho se pfislusného piipadu.

Cldnek 11
Odpovédnost pravnickych osob

1. Clenské stity zajisti, aby prdvnické osoby mohly byt
¢inény odpovédnymi za trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 9, kterého
se v jejich prospéch dopusti jakdkoli osoba, jez v pravnické
osobé piisobi ve vedoucim postaveni, jednajici samostatné
nebo jako ¢len orgdnu této pravnické osoby na zdkladé:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;

b) pravomoci ¢init rozhodnuti jménem této pravnické osoby
nebo

¢) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

2. Clenské stity rovnéz zajisti, aby pravnické osoby mohly
byt ¢inény odpovédnymi v piipadé, kdy nedostatek dohledu
nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 umoznil
spachdni trestného ¢inu uvedeného v clanku 9 ve prospéch
pravnické osoby osobou ji podiizenou.



30.6.2009

Utedni véstnik Evropské unie

L 16831

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavcti 1 a 2
nevylu¢uje vedeni trestnitho fizeni proti fyzickym osobdm,
které jsou pachateli, ndvodci ¢i pomocniky u trestného ¢inu
uvedeného v clanku 9.

Cldnek 12
Sankce uklddané priavnickym osobim

Clenské stity piijmou opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby
pravnické osobé, ktera byla shleddna odpovédnou za trestny ¢in
podle ¢lanku 11, bylo mozné ulozit Gc¢inné, piiméfené
a odrazujici sankce, které mohou zahrnovat napiiklad opateni
uvedend v clanku 7.

Clenské stity mohou rozhodnout o tom, Ze zvefejni seznam
zaméstnavatell, kteff jsou pravnickymi osobami a jsou odpo-
védni za spachdni trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 9.

Cldnek 13
Usnadnéni poddvéni stiznosti

1. Clenské stity zajisti, aby byly zavedeny tcinné mecha-
nismy, pomoci nichZz mohou neoprdvnéné zaméstnani statni
piislusnici tfetich zem{ poddvat stiznosti na své zaméstnavatele,
a to pfimo nebo prostfednictvim tietich osob uréenych ¢len-
skymi stdty, jako jsou napf. odborové organizace nebo jind
sdruzeni nebo pfislusny orgdn clenského stdtu, stanovi-li tak
vnitrostdtni pravni predpisy.

2. Clenské stdty zajisti, aby tfeti osoby, které maji v souladu
s kritérii stanovenymi v jejich vnitrostatnich pravnich ptedpi-
sech opravnény zdjem na zajisténi dodrzovéni této smérnice, se
mohly se souhlasem neopravnéné zaméstnaného stdtniho
piislusnika tfeti zemé jeho jménem nebo na jeho podporu
Ucastnit v jakémkoli sprdvnim nebo obcanskoprdvnim fizeni
za Gcelem provadéni této smérnice.

3. Pomoc stitnim piislusnikim tfetich zemi pii podavéani
stiznosti neni povazovdna za napomdhdni k nepovolenému
pobytu podle smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu
2002, kterou se definuje napomédhani k nepovolenému vstupu,
piechodu a pobytu (}).

4.V ptipadé trestnych ¢ind, na které se vztahuje ¢l. 9 odst. 1
pism. ¢) nebo e), stanovi ¢lenské staty ve vnitrostatnich pravnich
piedpisech podminky, za nichz mohou udélit dotyénym stitnim
piislusnikim tietich zemi v jednotlivych piipadech casové
omezené povoleni k pobytu vdzané na délku piislusnych vnit-
rostatnich fizeni, a to zplisobem srovnatelnym s tim, ktery se
uplatiiuje na statni piislusniky tietich zemi, na které se vztahuje
smérnice 2004/81/ES.

() Uf. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.

Cldnek 14
Kontroly

1. Clenské stity zajisti, aby na jejich tizemi byly provédény
u¢inné a odpovidajici kontroly zaméstndvdni neoprdvnéné
pobyvajicich stitnich pfislusnikii tfetich zemi. Tyto kontroly
vychdzeji v prvni fadé z posouzeni rizik, jez vypracuji piislusné
orgdny clenskych stdtd.

2. S cilem zvysit G¢innost kontrol uréuji ¢lenské stity na
zakladé posouzeni rizik pravidelné odvétvi ¢innosti, ve kterych
se soustfeduje zaméstnavani neoprdvnéné pobyvajicich stitnich
piislusnikd tretich zem.

Pro kazdé z téchto odvétvi podaji ¢lenské stity do 1. ervence
kazdého roku Komisi zprdvu o kontrolich provedenych
v ptedchozim roce a o jejich vysledcich, a to jak pokud jde
o absolutni hodnoty, tak i o procentni podil zaméstnavatelt
z kazdého odvétvi.

Cldnek 15

wev s

Piiznivéjsi ustanoveni

Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych sttt pfijmout
nebo zachovat ustanoveni, kterd jsou pro stitni piislusniky
tietich zemi, na néz se vztahuji, pfiznivejsi, pokud jde
o ¢lanky 6 a 13, a to pokud jsou tato ustanoveni slucitelnd
§ touto smérnici.

Cldnek 16
Podavéani zprav

1. Komise do 20. ervence 2014 a poté kazdé tii roky
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu, kterd pifpadné
obsahuje ndvrhy na zménu ¢lankd 6, 7, 8, 13 a 14. Komise ve
své zpravé zejména prozkoumd, jak ¢lenské stity provadéji ¢l. 6
odst. 2 a 5.

2. Clenské stéty piedaji Komisi veskeré informace potiebné
pro vypracovan{ zpravy uvedené v odstavci 1. Tyto informace
zahrnuji ddaje o poctu a vysledcich kontrol provedenych podle
¢l. 14 odst. 1, opatienich uplatnénych podle ¢lanku 13 a pokud
mozno o opatfenich uplatnénych podle ¢lankd 6 a 7.

Cldnek 17
Provedeni

1. Clenské stity uvedou v Gcinnost pravni a sprvni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do
20. Cervence 2011. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.
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Tyto predpisy piijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz
ucinén pii jejich tfednim vyhldSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské stty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich pravnich predpisti, které piijmou
v oblasti ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 18

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldeni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 19
Urceni

Tato smérnice je uréena clenskym stitdm v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

V Bruselu dne 18. Cervna 2009.

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda
H.-G. POTTERING S. FULE



