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[L-KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-28 ta’ Jannar 2009

dwar il-“pjanijiet ta’ kontingenza” fis-settur tal-frott u l-haxix implimentati minn Franza
(C 29/05 (ex NN 57/05))

(notifikata taht id-dokument numru C(2009) 203)

(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(2009/402/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,

u b'm
tieghu,

Wara

od partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2)

li l-partijiet ikkoncernati ntalbu li jressqu l-kummenti

taghhom skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2) tat-

Trattat

Billi:

, u wara li gew ikkunsidrati dawk il-kummenti,

I. PROCEDURA

Wara li r¢eviet ilment, fil-31 ta’ Lulju 2002 il-Kummiss-
joni kitbet lill-awtoritajiet Francizi biex talbet informaz-
zjoni dwar ghajnuniet nazzjonali mhux innotifikati fis-
settur tal-frott u l-haxix li, skont ma kien allegat, Franza
kienet ilha ghadd ta’ snin thallas taht skemi maghrufa
bhala “pjanijiet ta’ kontingenza”, “pjanijiet strategici” jew
“pjanijiet annwali” (minn hawn il quddiem “pjanijiet ta’
kontingenza”).

FI-21 ta’ Ottubru 2002 saret laggha bejn l-awtoritajiet
Francizi u s-servizzi tal-Kummissjoni.

Bittra tas-26 ta’ Dicembru 2002, irregistrata fit-2 ta’
Jannar 2003, Franza pprovdiet informazzjoni li kkon-
fermat li l-ghajnuniet imsemmija kienu thallsu sas-sena
2002.

Bittra tas-16 ta’ April 2003, il-Kummissjoni talbet lil
Franza tipprovdilha inventarju komplut tal-ghajnuniet
imhallsa taht il-“pjanijiet ta’ kontingenza”, imqassam
skont il-mizura u l-azjenda, inkluz l-ammont tal-ghaj-
nuna mhallsa ghal kull mizura u t-tul ta’ Zmien preciz
tal-iskemi. B'ittra tat-30 ta’ April 2003, Franza talbet
estensjoni tal-perjodu ta’ zmien biex iwiegbu ghat-talba

ta’ informazzjoni minghand il-Kummissjoni. B'ittra tat-
22 ta’ Lulju 2003, irregistrata fil-25 ta’ Lulju 2003,
Franza ssottomettiet informazzjoni dwar in-natura tal-
mizuri ffinanzjati, flimkien ma’ tabelli li juru t-tqassim
tal-fondi pubbli¢ci moghtija lil diversi azjendi matul il-
perjodu 1998-2002.

Wara dan, il-mizura giet inkluza fir-registru ta’ ghajnuniet
mhux innotifikati bin-numru NN 57/05.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni biex tiftah din il-procedura
giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea ().
[I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri l-ohra u lill-
partijiet interessati biex iressqu l-kummenti taghhom
dwar l-ghajnuniet inkwistjoni.

Bittra tal-5 ta’ Awwissu 2005, irregistrata fid-9 ta’
Awwissu 2005, Franza talbet estensjoni ohra tal-perjodu
ta’ zmien biex tibghat it-twegiba taghha. Franza baghtet
il-kummenti taghha b'ittra tal-4 ta’ Ottubru 2005, irre-
gistrata fis-6 ta’ Ottubru 2005.

B'ittra tat-22 ta’ Ottubru 2005, irregistrata fl-24 ta’
Ottubru 2005, il-Kummissjoni rceviet kummenti
minghand parti terza interessata, il-Federazzjoni ta’ Kumi-
tati Ekonomici Agrikoli marbutin mas-settur tal-produz-
zjoni tal-frott u l-haxix (Fédération des Comités Economiques
Agricoles rattachés a la filiere de production des fruits et
légumes, minn hawn il quddiem “FEDECOM”), li tigbor
fiha kumitati agri-ekonomici u federazzjonijiet specjaliz-
zati fil-frott u l-haxix. Dawn il-kummenti ntbaghtu lill-
awtoritajiet Francizi b'ittra tal-1 ta’ Dicembru 2005. L-
awtoritajiet Francizi wiegbu b'ittra tat-28 ta’ Dicembru
2005, li fiha taw il-permess biex l-ttri tas-26 ta’
Dicembru 2002 u tat-22 ta’ Lulju 2003 jintbaghtu lil
FEDECOM. Flimkien mal-ittra, l-awtoritajiet Francizi
baghtu korrezzjoni tat-tabelli finanzjarji li kienu gew
ipprovduti qabel. Bittra tat-18 ta’ Jannar 2006, l-ittri
msemmija ntbaghtu lil FEDECOM.

() GU C 233, 22.9.2005, p. 21.
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II. DESKRIZZJONI applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli ghall-produtturi kollha
_ . o o fiz-zona territorjali taghhom. Din I-estensjoni ssir
(9 Wara Iment anonimu, gew fidejn il-Kummissjoni ghadd permezz ta’ digriet tal-Ministerju tal-Agrikultura. Bid-

(10)

(11)

12)

(14)

ta’ dokumenti li juru li nghataw ghajnuniet mill-istat lis-
settur tal-frott u l-haxix fi Franza. Mid-dehra, fondi
pubbli¢i mill-Uffic¢ju Nazzjonali Interprofessjonali ghall-
Frott, il-Haxix u I-Ortikultura (Office National Interprofes-
sionnel des Fruits, des Légumes et de I'Horticulture, minn
hawn il quddiem “ONIFLHOR”) kienu nghataw lill-
produtturi permezz tal-kumitati agri-ekonomici, biex
jittiehdu mizuri ta’ appogg ghas-suq tal-frott u I-haxix.

1. Mizuri ta’ appogg ghas-suq tal-frott u l-haxix

1.1. Il-kumitati agri-ekonomici — kompozizzjoni, kompiti u
modalitajiet ta’ finanzjament

Il-kumitati agri-ekonomic¢i jhaddnu fihom il-gruppi ta’
produtturi agrikoli ta’ settur specifiku. Huma stabbiliti
bil-ligi Franciza (!), u rregolati mid-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 552-1 et seq tal-Kodic¢i Rurali.

ll-kompitu tal-kumitati ekonomici huwa l-istabbiliment
ta’ regoli komuni ghall-membri taghhom sabiex jigu
armonizzati l-produzzjoni, id-distribuzzjoni, il-prezzijiet
u l-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti taghhom (?).

Minkejja li huma stabbiliti fforma ta’ kumpaniji rregolati
mil-ligi privata, il-kumitati ghandhom ikunu awtorizzati
mill-Ministeru tal-Agrikultura, u jigu sorveljati mill-grib
mill-awtoritajiet pubbli¢i. B'mod specjali, il-Prefett tar-
regjun fejn jinsab l-ufficcju ewlieni tal-kumitat jattendi
ghal-laqghat kollha ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-organi
involuti u jsegwi d-deliberazzjonijiet kollha taghhom.

Biex ikopru l-ispejjez tal-operat taghhom, il-kumitati
ekonomici jircievu hlas ta’ registrazzjoni mill-gruppi ta’
produtturi, kif ukoll kontributi skont il-valur tal-produz-
zjoni kkummer¢jalizzata taghhom (*). Dawn il-kontributi
huma obbligatorji ghall-partijiet involuti esklussivament
permezz tal-kuntratt miftichem bejn il-membri u I-
kumitat (kontributi kuntrattwali).

Barra minn hekk, il-kumitati agri-ekonomici awtorizzati
jistghu jfasslu regoli specjali ghall-produzzjoni u I-
kummer¢jalizzazzjoni, u jistghu jitolbu l-estensjoni tal-

(") B'mod spegjali, il-ligi tas-6 ta’ Ottubru 1982, u l-ligi nru 2001-6 tal-
4 ta’ Jannar 2001. ]

() Ligi nru 99-574 tad-9 ta’ Lulju 1999, Artikolu 59 III, IV (I-Gurnal
Uffi¢jali tar-Repubblika Franciza, 10.7.1999).

(}) Digriet nru 90-879 tat-28 ta’ Settembru 1990, Artikolu 4 (I-Gurnal
Uffic¢jali tar-Repubblika Franciza, 30.9.1990).

(15)

(16)

(18)

decizjoni dwar l-estensjoni, il-produtturi li baqghu indi-
pendenti huma obbligati li jhallsu kontributi lill-kumitati,
imsemmija kontributi ghall-estensjoni tar-regoli.

1.2. Il-“pjanijiet ta’ kontingenza”

Tmien kumitati agri-ekonomic¢i (Rhone-Méditerranée,
Grand Sud-Ouest, Corse, Val de Loire, Nord, Nord-Est,
Bretagne u Normandie) ircevew fondi pubbli¢i matul
ghadd ta’ snin, ipprovduti l-aktar minn ONIFLHOR. II-
fondi ntuzaw biex jiffinanzjaw ghajnuna maghrufa bhala
“pjanijiet ta’ kontingenza”, li jinkludu mizuri fis-swieq
kemm tal-Komunita kif ukoll ta’ barra, bil-ghan li jhaffu
|-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli mahsudin fi
Franza, partikolarment fperjodi ta’ krizi.

Skont dawk li ressqu l-ilmenti, dawn il-mizuri gew impli-
mentati qabel ir-riforma tal-Organizzazzjonijiet Komuni
tas-Suq tal-frott u haxix fl-1996. Franza kkonfermat li
mill-1 ta’ Jannar 2003 1 hawn, l-ebda mizura ma giet
iffinanzjata fil-kuntest ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Fdak li jirrigwarda n-natura preciza tal-mizuri, b'ittra tas-
26 ta’ Dicembru 2002, l-awtoritajiet Francizi spjegaw li
xtaqu jipprevjenu jew, fkaz ta’ krizi, itaffu l-effetti ta’
sitwazzjoni fejn l-offerta tisboq b'mod temporanju d-
domanda, billi jagixxu fuq tliet livelli: is-swieq barranin,
is-suq intern u l-ipprocessar.

Fis-swieq barranin, l-ghan kien li jinzamm is-sehem tas-
suq tal-prodotti Francizi billi l-esportaturi jithallew jiksbu
pozizzjoni tajba fi swieq strategici u jiffaccaw il-kompe-
tizzjoni fil-prezzijiet.

Fis-suq intern, il-mizuri ffinanzjati kellhom I-ghan li
jhaffu s-suq billi joffru prezzijiet aktar attraenti, jew
billi jeqirdu parti mill-hsad Zejjed jew iheggu l-ipprocessar
hzin temporanju ta’ prodotti fkaz ta’ saturazzjoni tas-suq,
kif ukoll appogg ghall-imprizi ta’ pprocessar sabiex itejbu
l-kundizzjonijiet tas-suq tal-prodotti friski.
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(20) L-ittra tal-awtoritajiet Francizi tat-22 ta’ Lulju 2003 (25) FEDECOM spjega b'mod dettaljat il-mekkanizmu ta’
tipprovdi tabelli ta’ c¢ifri li juru l-ammonti ta’ ghajnuna finanzjament tal-“pjanijiet ta’ kontingenza” kif ukoll ir-
pubblika allokati ghall-mizuri ta’ “pprocessar”, “thaffif tas- rwol tal-kumitati. Dawn l-ispjegazzjonijiet ma gewx
suq”, “kwalita”, “kuntratti”, “swieq barranin” u “hzin”. ikkuntestati minn Franza.

(26)  Skont FEDECOM, il-mizuri li kellhom jigu applikati gew
iddeterminati esklussivament minn ONIFLHOR, u l-kumi-

(1) Id-dokumenti u t-taghrif li ghandha l-Kummissjoni taFi ekongmiéi }(ienu pbbligati li japplikawhpm. ’Fil—_waqt
jipprovdu indikazzjonijiet aktar ¢ari, ghalkemm limitati ta" kull pjan ta .l?ontmger.l.za u .ghal kull tip ta’ pjanta,
ghal certi prodotti, dwar in-natura tal-mizuri li xaktarx QNIFLHOR 1ddeF1eda. 1—m1zqn li kellhom th“ehd‘{ u ta
gew iffinanzjati fil-qafas tal-“pjanijiet ta’ kontingenza”. hs—sezzpnl .nazz]onah kkoncernata l-.komlpltu tal-impli-

mentazzjoni taghhom. ONIFLHOR iddecieda wkoll I-
ammonti allokati lill-pjanijiet inkwistjoni, kif ukoll I-
ammont tal-kontributi li kellu jithallas mill-kumitati
ekonomici.

(22)  Perezempiju, fejn tidhol il-produzzjoni tat-tuffieh, ittra li
reeviet 11-Kummlss]opl prrll 20,02 tlrrefgr{ ghal ghaj- (27)  I-mizuri kienu ffinanzjati minn fond operazzjonali
nuna ghall-esportazzjoni barra mill-Komunita h_ allggat_a— amministrat mill-kumitati ekonomici. Dan il-fond kien
ment Tall.s ot b?la gh.:il(]Euna. gizlall-fllzromoz’z](l)(m. Eﬂ' jitmexxa fuq l-istess princ¢ipji bhal dawk li jirregolaw I-
I{enta, - m;zugan 1enet.nt1 onsisti 1i-olferta ta sholntl1(]1eﬁ ghajnuna Komunitarja pprovduta bl-Artikolu 15 tar-
1X-Xerre), umhalisa I -awtoritajiet Francizi ghal ku Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2200/96 tat-28 ta’
kaxxa} @ tuff.l.e h mixtrija. Barra minn h?kk’ skont doku- Ottubru 1996 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq
menti ohra, jidher li -kumitat ekonomiku tal-frott u I- fil-frott u I-hxejjex (), billi parti mill-finanzjament gie
haxix ta’ Bassin Rhone Méditerranée (BRM) fis-sena 2000 . XX V) P anzer 8¢
o, . . AN minn fondi pubbli¢i u parti minn kontributi finanzjarji
lf_fma,flzjf_ clementi bha‘lm? h‘}}ma .ljlspejje,z tal—p.roduz”- mill-produtturi membri (maghrufa bhala kontributi settor-
zjont, lltpr(?ZZ tal-be}g?, “%I'POhtlka ta pprocessar , jali), skont il-kwantitd jew il-valur tal-frott u I-haxix
Ssportazzjont struttural% ; ZV11}1pp tal-egpo-r’:[az%Jor.n ’ imgqieghed fis-suq. Il-kontributi settorjali ma kinux magh-
e(;';z?,r :;Zt?m:ll “"Zf/ai(llltl quctzzt:u tain?eréc’l’m}z?{grsl;t’turiswtl;lq mulin minn kontributi ghall-estensjoni tar-regoli. Ghal-
hawhg u tan-nu‘éipr?sljk, i dhgr I da\.;vn I-ghajnuniet dagstant, ma kinux obbligatorji skont digriet ministerjali.
inghataw skont il-kwantitajiet prodotti.

(28) Il-kontributi settorjali kienu ntalbu mill-kumitati agri-
ekonomici, u thallsu minn ONIFLHOR permezz ta’ ghaj-
nuna pubblika. Madankollu, l-organizzazzjonijiet ta’

) produtturi kellhom l-ghazla li ma jehdux sehem fl-iniz-

(23)  Certi dokumenti li ghandha I-Kummissjoni juru li l-awto- jattiva. In-nuqqas ta’ hlas tal-kontributi settorjali kien
ritajiet Francizi kienu jafu bin-natura dubbjuza ta’ dawn ifisser cahda tal-ghajnuna minghand ONIFLHOR. Fdan
il-mizuri fir-rigward tal-ligi Komunitarja. L-awtoritajiet il-kaz, l-ghajnuna pubblika baqghet ibblokkata fil-livell
Francizi nfushom giesu dawn il-mizuri bhala “anti-Komu- tal-kumitat ekonomiku, u ONIFHLOR talbet rimborz
nitarji fll-blCCa l-kbira taghhom” u glbdu l-attenzjoni ghal ex.post. Fil_fatt, certi organizzazzjoni ta’ produtturi, pere-
“theddida ta’ obbligu fuq il-produtturi biex ihallsu lura - zempju Roussillon Méditerranée, Rambertfruits u Vallée
ammonti li nghataw illegalment” (). Rapport tal-BRM de IEyrieux, irrifjutaw li jhallsu l-kontributi settorjali u
ifakkar ukoll fin-“natura konfidenzjali tal-pjanijiet strate- ghaldagstant ma bbenefikawx mill-ghajnuna taht il-
gic¢i u l-htiega ta’ diskrezzjoni, fid-dawl tal-princ¢ipju anti- “pjanijiet ta’ kontingenza”.

Komunitarju taghhom” (2).
1.4. Ammont tal-ghajnuna
(29) It-tabella ta’ hawn taht taghti daqqa t'ghajn lejn I-
1.3. Mekkanizmu ta’ finanzjament ﬁmmo,nti mh.atll§a, f’e,}lro,.minn ONIFLHOR taht il-“pjani-
jiet ta’ kontingenza” mill-1992 sal-2002 (). Dawn I-
(24)  Flittra tas-26 ta’ Dicembru 2002, Franza spjegat li 30 %- ammonti huma mqassma skont is-sena u l-mizura.

50 % tal-finanzjament ta’ dawn il-mizuri gie kopert mis-
setturi kkoncernati, filwaqt li l-bqija giet koperta minn
fondi pubblici.

(") Rapport tal-laggha dwar il-Frott u I-Haxix tal-11 ta’ April 2001, noti
mill-Ministeru tal-Agrikultura, Anness Nru 19.

() Rapport tal-Laqgha Generali tal-OP tas-Sajd tal-31 ta’ Awwissu 2000
f Nimes, Anness Nru 20.

Madankollu, ghas-snin 1992 u 1993, it-tabella turi biss
l-ammont globali tal-ghajnuna mhallsa. Franza spjegat li
l-arkivji ta® ONIFLHOR ma jippermettux tqassim aktar
iddettaljat ghal dawk is-sentejn.

() GU L 297, 21.11.1996, p. 1.
() Din it-tabella tqis il-korrezzjoni mibghuta mill-awtoritajiet Francizi
biittra tat-28 ta’ Dicembru 2005.
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(fEUR)
Ipprocessar Thaffif tas-suq Kwalita Kuntratti Swieq barranin Hzin Total

1992 29 081 983,81
1993 18 639 480,39
1994 3476 338,03 7476 623,78 7 344 395,76 141 027,37 7 681 356,49 370 770,47 26 490 511,90
1995 6355 889,01 10 693 311,73 3359 858,02 109 049,43 15738 316,68 745 034,23 37 001 459,10
1996 6 806 740,88 16 777 570,17 5808 577,08 297 302,41 16 024 793,42 467 681,24 46 182 665,21
1997 5727 385,57 9219 002,49 4197 657,27 210767,17 12928 391,98 348 239,42 32 631 443,91
1998 5108 432,83 10 714 426,52 322558891 235 250,96 8 060 847,76 221 905,32 27 566 452,29
1999 13025113,13 11 885 479,12 5496 144,68 193 162,59 18 580 942,06 1211 975,20 50 392 816,78
2000 9472 914,30 8748 331,16 5601 928,08 648 258,44 11 496 657,37 787 112,53 36 755 201,88
2001 7 661 016,28 0 735 689,69 1121 848,94 2 891 108,02 287 509,69 18763 119,48
2002 6568 162,59 0 3686121,77 37 869,61 3623 285,33 783 323,81 14 698 762,81

(33)

(34)

(35)

2. Punti mqajma mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-
ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni

[I-Kummissjoni fethet procedura ta’ investigazzjoni kif
ipprovduta bl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE, ghax
kellha dubji serji rigward il-kompatibbilta ta’ din l-ghaj-
nuna mas-suq komuni u gieset li inizjalment kellha tigi
kkategorizzata semplicement bhala ghajnuna operattiva.
Barra minn hekk, kien jidher li tali mizuri kienu jfixklu
serjament il-mekkanizmi tal-organizzazzjoni komuni tas-
suq fis-settur tal-frott u I-haxix.

II. KUMMENTI MRESSQA MINN PARTIJIET TERZI

Min ressaq l-ilment ma baghatx kummenti fil-kuntest tal-
procedura ta’ investigazzjoni formali.

FEDECOM baghat dokument li jiddeskrivi l-kompoziz-
zjoni u l-modalitajiet ta’ finanzjament ta’ dawn il-kumi-
tati, kif ukoll ir-rwol tal-kumitati fil-kuntest tal-“pjanijiet
ta’ kontingenza”.

Franza ma kkontestatx l-akkuratezza ta’ dawn l-ispjegaz-
zjonijiet.

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta (ara s-sezzjonijiet 1
u 3 tad-dokument msemmi fil-punt 32), FEDECOM
isostni li:

Il-kumitati agri-ekonomi¢ci ma kinux beneficjarji tal-
ammonti allokati fil-kuntest tal-“pjanijiet ta” kontingenza”.
[I-kumitati llimitaw ruhhom ghall-fondi li rcevew, li
mbaghad qassmu lid-destinatarji ahharija (l-organizzaz-

(36)

(38)

(39)

zjonijiet ta’ produtturi u, permezz taghhom, il-produtturi
membri tal-organizzjonijiet).

[l-hlas tal-“kontribut settorjali” kien volontarju min-naha
tal-organizzazzjonijiet ta’ prodotturi. Il-principju tieghu
kien soggett ghall-approvazzjoni mis-sezzjonijiet nazzjo-
nali kkoncernati, li hadu d-dec¢izjonijiet taghhom skont
process demokratiku. Ma kien hemm l-ebda test li
jobbliga lill-organizzazzjonijiet ta’ produtturi jitolbu I-
benefic¢ju ta’ ghajnuna Komunitarja. B’konsegwenza ta’
dan, skont FEDECOM, il-kontributi settorjali ma jistghux
jitqiesu bhala rizorsi tal-Istat, fid-dawl tan-natura privata
u volontarja taghhom.

Skont FEDECOM, il-mizuri mwettqa fil-kuntest tal-“pjani-
jiet ta’ kontingenza” ma jikkostitwux ghajnuniet mill-Istat
fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE, billi fdan il-
kaz ma jintlahaqx il-kriterju ghall-finanzjament tal-ghaj-
nuna moghtija permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

IV. KUMMENTI MRESSQA MINN FRANZA

B'ittra tal-4 ta’ Ottubru 2005, Franza ressqet il-kummenti
taghha rigward id-decizjoni tal-Kummissjoni biex tiftah il-
procedura msemmija fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE
fir-rigward tal-ghajnuna mhux innotifikata.

Franza ma tatx kjarifiki rigward in-natura preciza tal-
mizuri ffinanzjati fil-kuntest tal-“pjanijiet ta’ kontin-
genza”, u lanqas ma kkontestat l-analizi preliminari tal-
Kummissjoni rigward l-inkompatibbilta ta’ dawn l-ghaj-
nuniet mas-suq komuni skont il-legizlazzjoni Komuni-
tarja.
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(40)  Madankollu, fir-rigward tan-natura tal-kontributi settorjali imprizi jew setturi ta’ produzzjoni; 3) ghandha ggib

(42)

(43)

(44)

mhallsa ghall-finanzjament tal-“pjanijiet ta’ kontingenza”,
Franza indikat li dawk il-kontributi kienu jikkostitwixxu
|-kontributi tas-setturi kkoncernati ghal mizuri ffinanzjati
taht il-“pjanijiet ta’ kontingenza” u ma bbenefikawx mill-
estensjoni tar-regoli skont I-Artikolu 18 tar-Regolament
(KE) Nru 2200/96 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-
suq fil-frott u I-haxix. Skont l-awtoritajiet Francizi,
dawn kienu kontributi volontarji li ma kinux stabbiliti
mill-awtoritajiet pubblici u li kienu liberament dispo-
nibbli ghall-kumitati ekonomic¢i. Ma kinux ta’ natura
obbligatorja. Franza kkonkludiet li dawn il-kontributi
ma jistghux jitqabblu ma’ rizorsi tal-Istat fit-tifsira tal-
Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE.

Franza pprovdiet tabella bl-ammonti tal-approprjazzjoni-
jiet ghall-“pjanijiet ta’ kontingenza” mill-bagit ta’
ONIFLHOR ghas-snin 1994 sa 2002, imqassma skont
il-produzzjoni u l-mizuri (ara hawn fuq). Dawn I-
ammonti ma jinkludux il-“kontributi settorjali” imhallsa
mis-settur. B’ittra tat-28 ta’ Dicembru 2005, il-Kummiss-
joni r¢eviet korrezzjoni ta’ din it-tabella ghas-sena 2002.

V. EVALWAZZJONI

[I-Kummissjoni tinnota li I-Artikoli 92, 93 u 94 tat-
Trattat tal-KE (li saru l-Artikoli 87, 88 u 89) kienu appli-
kabbli ghall-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-
frott u l-haxix, skont l-Artikolu 31 tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 1035/72 tat-18 ta’ Mejju 1972 dwar I-
organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-frott u I-
haxix (") li kienu applikabbli fiz-zmien meta nghatat I-
ghajnuna.

1. Prezenza ta’ ghajnuna skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat tal-KE

Skont I-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE, bla hsara ta’ kull
deroga kontemplata fdan it-Trattat, kull ghajnuna, ta’
kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta' rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni
jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffa-
vorixxi Certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn
tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompa-
tibbli mas-suq komuni.

Biex mizura taga’ fl-ambitu tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat
tal-KE, ghandhom jintlahqu l-erba’ kundizzjonijiet li gejjin
b'mod kumulattiv: 1) il-mizura ghandha tkun iffinanzjata
mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, u imputabbli
lill-Istat; 2) ghandha tikkoncerna b'mod selettiv certi

() GU L 118, 20.5.1972, p. 1.

(46)

(48)

(49)

maghha vantagg ekonomiku ghall-imprizi beneficjarji;
4) ghandha tolqot il-kummer¢ intra-Komunitarju u tfixkel
jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni.

L-ewwel nett, wiehed ghandu jinnota li I-mizuri mehuda
fil-kuntest tal-“pjanijiet ta’ kontingenza” bbenefikaw
b'mod esklussiv (selettiv) lill-produtturi tal-frott u I-
haxix tad-départements Francizi kkoncernati.

Fdak li jirrigwarda d-definizzjoni tal-benefi¢jarji, jehtieg li
jitgiesu l-effetti tal-ghajnuna biex jigi ddeterminat min
kienu Il-benefi¢jarji. Il-beneficjarji ta’ dawk l-ghajnuniet
huma dawk i tabilhagq gawdew minnhom (3 u li raw
il-qaghda kompetittiva taghhom titjieb wara li nghata-
tilhom l-ghajnuna.

Fdan il-kaz, jidher c¢ar min-natura stess tal-mizuri
mehuda fil-kuntest tal-“pjanijiet ta’ kontingenza” (ara 1-
punti 17 u sussegwenti ta’ din id-Decizjoni) li kienu
mahsubin biex ihaffu l-bejgh tal-prodotti Francizi, billi
jippermettu lill-produtturi jgawdu minn prezz tal-bejgh
(jew hlas marbut mal-bejgh) oghla mill-prezz reali
mhallas mix-xerrej tal-merkanzija. Ghaldagstant, jidher li
l-produtturi kienu l-benefi¢jarji ahharija ta’ dawk l-ghaj-
nuniet.

Madankollu,  mill-ispjegazzjonijiet ~ moghtija ~ minn
FEDECOM u li ma gewx ikkontestati mill-awtoritajiet
Francizi, jirrizulta li 1-fondi uzati fil-kuntest tal-pjanijiet
ta’ kontingenza tqassmu inizjalment mill-kumitati agri-
ekonomici lill-organizzazzjonijiet ta’ produtturi, li kienu
nghaqdu mal-inizjattiva tal-pjanijiet ta’ kontingenza u
kienu hallsu I-kontributi settorjali, bir-rizultat 1i l-bene-
ficcju ta’ dawk l-ghajnuniet ghadda mbaghad mill-orga-
nizzazzjonijiet professjonali ghall-produtturi.

Madankolly, il-Kummissjoni tinnota li, skont I-Artikolu L
551-1 tal-Kodic¢i Rurali, l-organizzazzjonijiet ta’ produt-
turi jistghu jezistu fdiversi forom legali, li jikkorrispondu
ghal rabtiet kummer¢jali mill-qrib, sa ¢ertu punt, bejn il-
membri ta’ dawk l-organizzazzjonijiet. Barra minn hekk,
ma jistax jigi eskluz li fcerti kazijiet ec¢ezzjonali, il-bene-
ficcju tal-ghajnuna ma jghaddix mill-organizzazzjoni ta’
produtturi ghall-membri taghha, b'mod li, fdawn il-kazi-
jiet partikulari hafna, il-benefi¢jarju ahhari tal-ghajnuna
jkun l-organizzazzjoni ta’ produtturi.

(%) Sentenza tal-Qorti tal-21 ta’ Marzu 1991, Italja vs Il-Kummissjoni
(C-303/88, ECR 1991, p. -1433), paragrafu 57. 57
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(50)  It-tieni nett, il-produtturi kkoncernati gawdew minn
vantagg ekonomiku fil-forma ta’ finanzjament minn
diversi mizuri ta’ appogg ghas-suq. Dan il-vantagg tejjeb
il-pozizzjoni kompetittiva taghhom. Skont il-gurispru-
denza stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja, it-titjib tal-poziz-
zjoni kompetittiva ta’ impriza bhala konsegwenza ta’
ghajnuna mill-Istat jindika, bhala regola generali, taghwig
tal-kompetizzjoni meta mqabbel ma’ imprizi ohra li ma
jircevux l-istess ghajnuna (1).

(51)  It-tielet nett, fiz-zmien meta nghatat l-ghajnuna, is-settur
tal-frott u tal-haxix kien ghalkollox miftuh ghall-kompe-
tizzjoni, u kkaratterizzat minn kummer¢ intra-Komuni-
tarju fsahhtu (?). L-ezistenza ta’ organizzazzjoni komuni
tas-suq fis-settur hija xhieda ohra tal-importanza tal-
kummer¢ intra-Komunitarju tal-frott u l-haxix, kif ukoll
tax-xewqa li jigu zgurati kundizzjonijiet gusti ta’ kompe-
tizzjoni fis-suq komuni. Ghaldagstant, il-mizuri kkoncer-
nati, li kellhom l-ghan li jimmanipulaw il-prezzijiet u -
kwantitajiet imqieghda fis-suq, kellhom mnejn jolqtu I-
kummer¢ u jghawgu I-kompetizzjoni. Fejn jidhlu l-mizuri
ddestinati ghas-swieq mhux Komunitarji, il-gurisprudenza
tal-Qorti tindika li, fid-dawl tal-interdipendenza tas-swieq
li fihom joperaw il-produtturi tal-Komunita, ma tistax tigi
eskluza l-possibbilta li I-ghajnuna tghawweg il-kompetiz-
zjoni intra-Komunitarja billi ssahhah il-pozizzjoni
kompetittiva tal-operaturi, anki jekk l-ghajnuna tibbene-
fika prodotti ghall-esportazzjoni lil hinn mill-Komu-
nita (). B'hekk jintlahqu bis-shih il-kriterji li jikkonc¢ernaw
l-effett fuq il-kummer¢ u t-tfixkil tal-kompetizzjoni.

(52)  Ir-raba’ nett, fdak li jirrigwarda I-kriterju tal-finanzjament
mill-Istat permezz ta’ rizorsi tal-Istat, jehtieg li ssir analizi
fil-fond li tifli bir-reqqa, fost l-ohrajn, l-argumenti tal-Istat
Franciz kif ukoll ta’ FEDECOM rigward in-natura tal-
kontributi settorjali bhala rizorsi tal-Istat.

(53)  Skont il-gurisprudenza tal-Qorti, biex benefic¢ju jitgies
bhala ghajnuna tal-Istat, ghandu jkun inghata, l-ewwel
nett, b'mod dirett jew indirett permezz ta’ rizorsi tal-
Istat, u t-tieni nett, ghandu jkun imputabbli ghall-Istat (¥).

(") Sentenza tal-Qorti tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris vs.
I-Kummissjoni (Kaz 730/79, ECR 1980, p. 2671), paragrafi 11
u 12
(®) Perezempju, fis-sena 2000 il-kummer¢ intra-Komunitarju tal-haxix
ammonta ghal 6727 000 tunnellata, u tal-frott ghal 5609 000
tunnellata. Franza hija minn dejjem wiehed mill-aktar pajjizi produt-
turi importanti tal-frott u tal-haxix fl-UE, bi 3 681 000 tunnellata
frott u 7 989 000 tunnellata haxix prodotti fis-sena 2000.
Sentenza tal-Qorti tal-21 ta’ Marzu 1990, Il-Belgju vs. I-Kummiss-
joni (C-142/87, ECR 1987, p. 2589), paragrafu 35.
Sentenza tal-Qorti tal-21 ta’ Marzu 1991, Italja vs Il-Kummissjoni
(C-303/88, ECR [-1433), paragrafu 11. Sentenza tal-Qorti tas-16 ta’
Mejju 2002, Franza vs. Il-Kummissjoni (C-482/99, ECR 2002, p.
-4397), paragrafu 24. Sentenza tal-Qorti tal-20 ta’ Novembru
2003, GEMO (C-126/01, ECR 2003, p. 1-13769), paragrafu 24.

(3
(4

= W

(54) II-Kummissjoni tinnota li ONIFLHOR huwa entita

pubblika. Ghaldagstant, l-appogg finanzjarju minn
ONIFLHOR ghall-“pjanijiet ta’ kontingenza” jikkostit-
wixxu bi¢-car rizorsi tal-Istat. Barra minn hekk, il-mizuri
mwettqa fil-kuntest tal-pjanijiet huma imputabbli ghall-
Istat, billi kien ONIFLHOR li, ghal kull sena tas-suq, kien
jistabbilixxi l-mizuri li kellhom jittiehdu, kien iqabbad lis-
sezzjoni nazzjonali kkoncernata biex twettaq l-implimen-
tazzjoni taghhom, u kien jiddeciedi l-ammonti allokati kif
ukoll l-ammonti tal-kontributi settorjali.

(55) Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti (%), il-Kummissjoni

tgis li [fatt li mizura imputabbli ghall-Istat giet iffinanz-
jata parzjalment minn kontributi minghand l-imprizi
kkoncernati ma jnehhix min-natura taghha bhala ghaj-
nuna mill-Istat, billi dan jiddependi mill-arrangamenti u
mill-effetti tas-sistema. In-natura obbligatorja jew volon-
tarja tal-kontributi m’'ghandha x'taqsam xejn mal-appli-
kazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju. Ghaldagstant, ghandha tigi
rrifjutata l-allegazzjoni minghand FEDECOM li l-mizuri
mwettqa fil-kuntest tal-“pjanijiet ta’ kontingenza”
mhumiex ghajnuniet minhabba n-natura privata tal-
kontributi settorjali.

(56)  B’hekk, il-Kummissjoni tista’ tqis li [-mizuri mwettqa fil-

kuntest tal-“pjanijiet ta’ kontingenza” kienu ffinanzjati
mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, u kienu impu-
tabbli ghall-Istat.

(57)  Madankollu, il-Kummissjoni xtaqet tivverifika li l-appli-

kabbilta possibbli tal-gurisprudenza ricenti tal-Qorti fil-
gasam tar-rizorsi tal-Istat ma tqeghidx fdubju dan ir-
ragunament. Ghal dan il-ghan, jehtieg li jitfakkru d-deli-
berazzjonijiet ewlenin tal-Qorti fil-Kaz ta’ Pearle (¢). Fis-
sentenza taghha, il-Qorti indikat li d-dhul minn kontribut
obbligatorju impost fuq l-imprizi kollha fcertu settur,
migbur minn entita intermedjarja pubblika, jista’ jitqies
bhala rizorsi tal-Istat biss jekk jintlahqu l-erba’ kundiz-
zjonijiet li gejjin b’'mod kumulattiv: a) il-mizuri ffinanzjati
mill-kontributi obbligatorji jigu ddeterminati mis-settur
ikkoncernat; b) il-finanzjament jigi 100 % mill-kontributi
minghand l-imprizi tas-settur; c) il-kontributi jigu allokati
b'mod  obbligatorju  ghall-finanzjament  tal-mizura,
minghajr il-possibbilta li jintervjeni l-Istat billi jiddeter-
mina jew jimmodifika l-uzu ta’ dawk ir-rizorsi; d) il-parti-
jiet 1i jhallsu l-kontributi huma wkoll il-benefi¢jarji tal-
mizura.

(°) Sentenza tal-Qorti tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike & Weinlig

(7876, ECR 1977, p. 595) u Sentenza tal-Qorti tal-11 ta’ Novembru
1987 (259/85, Franza vs. Il-Kummissjoni, ECR 1987, p. 4393),
paragrafu 23.

Sentenza tal-Qorti tas-15 ta’ Lulju 2004, Pearle e.a. (C-345/02, ECR
2004, p. I-7139). ll-mizura ddisputata kienet kampanja pubblicitarja
favur is-settur tal-ottika, iffinanzjata bis-shih minn “kontribut obbli-
gatorju” attribwit lill-imprizi fis-settur. Dan il-hlas kien impost minn
entita professjonali rregolata mil-ligi pubblika. Din l-entita ma
setghet qatt tiddisponi liberament mill-kontributi migbura b'dak il-
mod.
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(58) Fdan il-kaz, il-finanzjament ma kienx jigi 100 % mill- (64) Ta’ min wiehed jinnota li hawnhekk l-ezami tal-
kontributi minghand l-imprizi tas-settur. Minghajr Kummissjoni jkopri biss il-perjodu mill-31 ta’ Lulju
dubju, il-kriterji ta’ Pearle ma jintlahqux. Madankollu, 1992 sa llum, skont I-Artikolu 15 tar-Regolament (KE)
wiehed ghandu jinnota li fis-sentenza ta” Pearle, il-Qorti Nru 659/1999, li jiddikjara li s-setghat tal-Kummissjoni
ddecidiet fir-rigward ta’ sitwazzjoni differenti u b’ghan biex tirkupra l-ghajnuna ghandhom ikunu soggetti ghal
differenti. 1l-Qorti xtaqet tidentifika b’'mod partikulari 1- perjodu limitat ta’ 10 snin. Jekk il-Kummissjoni tikkonk-
kriterji li jippermettu l-istabbiliment ta¢-cirkustanzi li ludi li l-ghajnuna illegali inkwistjoni hija inkompatibbli
fihom ir-rwol imwettaq mill-Istat fil-holqien ta’ mizura mal-organizzazzjoni tas-suq komuni, tista’ tordna I-
ffinanzjata bis-shih mis-settur benefi¢jarju tant ikun ikupru taghha biss ghall-perjodu stipulat. I-perjodu
marginali li [-mizura kkoncernata ma titgiesx li tilhaq stipulat jista’ jigi interrott minn kwalunkwe mizura
il-kriterji kollha tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE. mehuda mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ghajnuna ille-
gali. Fdan il-kaz, il-perjodu stipulat gie interrott minn
ittra tal-Kummissjoni lil Franza bid-data tal-31 ta’ Lulju
2002. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tinkludi 1-
(59) Fdan il-kaz, deher ¢ar li l-Istat kellu rwol ¢entrali fl-istadji Per}odu ta’ qabel il-31 ta’ Lulju 1992 fil-konsiderazzjoni-
kollha tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet (mill-ghazla tal- jiet taghha.
mizuri sal-kofinanzjament taghhom). Bhekk, iz-zewg
sitwazzjonijiet (dan il-kaz u l-kaz tas-sentenza ta’ Pearle)
ma tantx jistghu jitqabblu.
3. Ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna
(60) Barra minn hekk, il-Qorti ta’ PrimIstanza dan l-ahhar (65)  L-Artikolu 87 tat-Trattat tal-KE jinkh\ldi certi derogi ghall-
harget sentenza fir-rigward tar-rwol notorju mwettaq princ¢ipju generali tal-inkompatibbilta tal-ghajnuniet mill-
mill-Istat Franciz fi skema ta’ ghajnuna ohra fis-settur Istat mat-Trattat tal-KE.
tal-agrikultura, li kien wassal biex il-Qorti tgis il-kontri-
buti settorjali bhala rizorsi tal-Istat, fost l-ohrajn
minhabba l-fatt li kienu talbu l-addozzjoni ta’ att minn
awtoritd pubblika sabiex jinhass l-effett taghhom (1).
(66) L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet
Franc¢izi ma ressqu l-ebda argument li juri li l-ghajnuna
ezaminata hija kompatibbli mas-suq komuni.
(61) Fdan il-kaz, I-ghazla ewlenija moghtija lill-organizzazzjo-
nijiet ta’ produtturi kienet li jissiehbu jew le mal-inizjat-
tiva tal-Istat. Mill-gdid, fil-kaz li jaghzlu li ma jissehbux,
il-produtturi kkoncernati kienu jitilfu I-benefic¢ju tal-
fondi allokati ghall-pjanijiet ta’ kontingenza minn
ONIFLHOR, fatt li kkostitwixxa incentiv qawwi biex (67) It-tieni nett, ta’ min wiched iqis li certi obbligi stipulati
jiehdu sehem fl-inizjattiva. fit-Trattat tal-KE evidentement mhumiex applikabbli ghal
dan il-kaz, partikularment dawk stipulati fl-Artikolu 87(2),
li jkopru l-ghajnuna ta’ natura so¢jali, l-ghajnuna biex
taghmel tajjeb ghall-hsarat ikkagunati minn dizastri natu-
. ) L , ) ) rali u l-ghajnuna marbuta mar-reunifikazzjoni tal-
(62) Bq1.es‘ghall-kons1de.razz]91.1.1]1e.t ta’ hawn fuq,’ll-K.um.rhmss— Germanja. L-istess jghodd ghad-derogi pprovduti fl-
joni tikkonferma i analizi ﬁd-dzjlwl tal-erba krlter)lntal-. Artikolu 87(3)(a)(b) u (d) tat-Trattat tal-KE, billi I-ghajnu-
Amk(_)m 87(1) tat-.Trattat “ta.l-K?tlppf,:rmett.l lTkonk}uZ.]om niet ikkonc¢ernati ma kinux mahsubin biex jiffavorixxu I-
li I-mizuri marbutm mgl— pjanijiet ta’ kontingenza” kienu izvilupp ekonomiku ta' regjun fejn il-livell tal-ghixien
sewwasew ghajnuna mill-Istat. huwa baxx b'mod anormali, jew fejn hemm livell serju
ta’ qghad, u langas ma kienu mahsubin ghal progetti ta’
interess komuni Ewropew jew bhala kumpens minhabba
tfixkil serju tal-ekonomija tal-Istat, jew ghall-promozzjoni
2. Illegalita tal-ghajnuna tal-kultura jew ghall-konservazzjoni tal-wirt.
(63) I-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet Fran¢izi ma
gharrfux lill-Kummissjoni bid-dispozizzjonijiet i jistabbi-
lixxu I-ghajnuniet inkwistjoni, kif inhu mitlub mill-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat tal-KE. Ghaldaqstant, il-mizuri
jikkostitwixxu ghajnuniet i]legali fit-tifsira tal- (68)  L-unika deroga li aktarx tapplika ghal dan il-kaz hija dik

Artikolu  1(f) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE (?).

(") Sentenza tal-Qorti tal-20 ta’ Settembru 2007, Salvat Pere & Fils e.a.
vs. Il-Kummissjoni (T-136/05, ECR p. 11-4063).
() GU L 83, 27.3.1999, p. 1.

ipprovduta fl-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE, li jisti-
pula li “ghajnuna mahsuba biex tiffacilita l-izvilupp ta’
Certi attivitajiet jew ta’ certi regjuni ekonomici, basta
dik l-ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-kummer¢
sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess komuni”. Biex
tibbenefika minn din id-deroga, l-ghajnuna ghandha
tkun konformi mar-regoli Komunitarji applikabbli ghall-
ghajnuniet mill-Istat.
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(71)

(72)

(73)

)

3.1. Identifikazzjoni tal-linji gwida applikabbli ghall-ghajnuna
illegali

Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-identifi-
kazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-evalwazzjoni tal-ghaj-
nuniet mill-Istat illegali [titlu mhux uffi¢jali] (), kull ghaj-
nuna illegali fit-tifsira tal-Artikolu 1(f) tar-Regolament
(KE) Nru 659/1999 ghandha tigi ezaminata skont ir-
regoli u l-linji gwida fis-sehh fiz-zmien li tinghata l-ghaj-
nuna.

B'hekk, I-ghajnuniet moghtija bejn I-1 ta’ Jannar 2000 u
1-31 ta’ Dicembru 2002 (meta I-ghajnuniet intemmu)
ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tar-regoli stipulati fil-
linji gwida ghall-ghajnuniet mill-Istat fis-settur agri-
kolu (?). Min-naha l-ohra, kull ghajnuna moghtija qabel
dik id-data ghandha tigi ezaminata fid-dawl tad-dispoziz-
zjonijiet u l-prattici fis-sehh qabel 1-1 ta’ Jannar 2000.

3.2. Inkompatibbilta tal-ghajnuna

Skont it-taghrif li ghandha I-Kummissjoni, il-“pjanijiet ta’
kontingenza” kienu jipprovdu mizuri mahsubin biex
jaffac¢jaw il-krizijiet imgajma minn offerta Zejda ta’
prodotti Francizi fis-suq Komunitarju, partikularment
permezz tas-sussidjar tal-prezzijiet tal-bejgh, ghall-hzin
jew ghall-qerda ta’ parti mill-hsad, kif ukoll permezz ta’
incentivi finanzjarji ghall-ipprocessar tal-prodotti friski.
Fis-swieq lil hinn mill-Unjoni Ewropea, sussidji ghall-
esportazzjoni kieku kienu jghinu bl-istess mod biex
ihaffu l-bejgh tal-prodotti Francizi zejda, u kienu jsahhu
l-pozizzjoni kompetittiv tal-operaturi. Jidher li tali ghaj-
nuniet inghataw skont il-prezz u l-kwantita prodotta.

Dawn l-ghajnuniet mhumiex koperti mil-linji gwida
msemmija aktar ’il fug, u lanqas minn regoli Komunitarji
ohra fl-istess qasam. Jidher carissmu li jikkostitwixxu
ghajnuniet ghall-operat bil-ghan li jiffacilitaw il-bejgh
tal-prodotti Francizi billi jimmanipulaw il-prezzijiet tal-
bejgh jew il-kwantitajiet offerti fis-swieq. Tali interventi
huma strettament ipprojbiti mir-regolamentazzjoni
Komunitarja fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Ta’ min wiched jiftakar li, kif iddeciedu 1-Qorti tal-
Gustizzja u 1-Qorti ta’ Prim’Istanza, l-ghajnuniet ghall-
operat, jigifieri 1-ghajnuniet bil-ghan li jikkumpensaw I-
ispejjez li l-imprizi normalment igarrbu fit-tmexxija gene-
rali tal-attivitajiet taghhom, fil-princ¢ipju kienu ta’ xkiel
ghall-kompetizzjoni sal-punt li, minn naha, ma kienu
jiffacilitaw  “l-izvilupp” tal-ebda settur ekonomiku, u
min-naha l-ohra, taw lill-benefi¢jarju appogg finanzjarju
artifiGjali li wassal ghal aktar taghwig tal-kompetizzjoni u

() GU C 119, 22.5.2002, p. 22.
GU C

28, 1.2.2000, p. 2.

(74)

(77)

lagat  il-kummer¢
komuni (3).

b'mod kuntrarju  ghall-interess

B'mod partikulari, is-swieq agrikoli tal-Unjoni Ewropea
huma rregolati b’'mod ezawrjenti permezz tal-organizzaz-
zjonijiet komuni tas-suq (OKS). L-ghan tal-OKS huwa li,
fost l-ohrajn, tizgura kompetizzjoni gusta bejn l-operaturi
tas-settur ikkoncernat fi hdan 1-Unjoni Ewropea. Mizuri
ta’ appogg ghas-suq bhal dawk imdahhla u ffinanzjati
minn Franza, imsejsa fuq il-prezzijiet u l-kwantitajiet
prodotti, imorru kontra l-ghanijiet tal-OKS tal-frott u I-
haxix, u ghandhom mnejn ifixklu serjament il-funzjonijiet
taghha. Fdan il-kaz, I-OKS ikkoncernata kienet dik tal-
frott u l-haxix, li kienet ibbazata, ghall-perjodu 1992-
2002, rispettivament fuq ir-Regolamenti (KEE) Nru
1035/72 u (KE) Nru 2200/96.

Kif sahqet kemm-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja (¥), kull
intervent ta’ Stat Membru fil-mekkanizmi tas-suq, ghajr
dawk specifikament stipulati minn Regolament Komuni-
tarju, isogru li jfixklu I-funzjonament tal-organizzazzjoni-
jiet komuni tas-suq, kif ukoll li joholqu vantaggi mhux
gustifikabbli ghal certi gruppi ekonomici fil-Komunita.
B'mod partikulari, fil-gurisprudenza ricenti taghha (%), il-
Qorti fakkret ghal darb'ohra li, fl-ogsma koperti minn
organizzazzjoni komuni, aktar u aktar fejn organizzaz-
zjoni tkun imsejsa fuq regim komuni tal-prezzijiet, I-Istati
Membri ma jistghux ikomplu jintervjenu, permezz ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali decizi b'mod unilaterali, fil-
mekkanizmu  tal-formazzjoni tal-prezzijiet irregolati
mill-organizzazzjoni komuni fl-istadji tal-produzzjoni u

tat-tqeghid fis-sug.

Ta’ min wiehed jinnota li l-mekkanizmi nazzjonali tal-
ghajnuna ghall-prezzijiet bhal dawk ikkoncernati f'dan il-
kaz jikkompromettu s-sistema komuni tal-prezzijiet, u
b'mod aktar generali wkoll lill-ghan tal-mekkanizmi
mahlugin mir-Regolamenti Komunitarji dwar l-organiz-
zazzjoni komuni tas-swieq, anki fejn ikollhom l-ghan li
jiffacilitaw il-bejgh tal-prodotti nazzjonali fis-swieq ta’
pajjizi terzi. Fil-fatt, dawn ir-Regolamenti jolqtu wkoll
il-bejgh ta’ prodotti Komunitarji fis-swieq ta’ pajjizi
terzi, u b’hekk jarmonizzaw il-kundizzjonijiet tal-kompe-
tizzjoni fost il-produtturi Komunitarji.

Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet ta" hawn fuq, il-Kummiss-
joni tikkonkludi li l-mizuri ta’ ghajnuna deskritti ma
jistghu jgawdu mill-ebda deroga prevista fit-Trattat tal-
KE, minhabba li jghawgu l-kompetizzjoni u mhumiex
iggustifikati fir-rigward tal-interess komuni.

() Sentenza tal-Qorti tat-8 ta’ Gunju 1995, Siemens vs. Il-Kummissjoni

(T-459/93, ECR 1I-1675), paragrafi 48 u 77.

(*) Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tad-29 ta’ Novembru 1978,
Redmond (imsejha s-sentenza tal-“Pigs Marketing Board”) (83/78,
ECR 1978, p. 2347), paragrafu 60.

(°) Sentenza tal-Qorti tas-26 ta’ Mejju 2005, Kuipers (C-283/03, ECR
2005, p. [-3761), paragrafi 42, 49 u 53.
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VI. KONKLUZJONI

L-ghajnuniet mill-Istat moghtija minn Franza fil-forma ta’
“pjanijiet ta’ kontingenza” favur il-produtturi tal-frott u I-
haxix bejn 1-1992 u 1-2002 huma inkompatibbli mas-suq
komuni.

[I-Kummissjoni jiddispjaciha li Franza wettqet il-mizuri ta’
ghajnuna msemmija kontra l-Artikolu 88(3) tat-Trattat
tal-KE.

Fejn l-ghajnuna illegali hija inkompatibbli mas-suq
komuni, I-Artikolu 14(1) tar-Regolament (KE) Nru
659/1999 jistipula li I-Kummissjoni ghandha tiddeciedi
li tobbliga lill-Istat Membru kkoncernat li jiehu l-mizuri
kollha mehtiega biex jiehu lura l-ghajnuna mill-benefi¢-
jarju. Dan ir-rimborz huwa mehtieg sabiex terga’ tigi
stabbilita s-sitwazzjoni li kienet tapplika qabel, u jinvolvi
t-thassir  tal-vantaggi kollha finanzjarji li gawdew
minnhom il-benefi¢jarji tal-ghajnuna illegali mid-data li
din inghatat.

VI.. PROCEDURA TA’ RKUPRU

Skont Il-Artikolu 15(64) tar-Regolament (KE) Nru
659/1999, is-setghat tal-Kummissjoni biex tirkupra ghaj-
nuna ghandhom ikunu soggetti ghal perjodu limitat ta’
ghaxar snin. Dan il-perjodu limitat ghandu jibda dakinhar
li l-ghajnuna illegali tku inghatat lill-benefi¢cjarju bhala
ghajnuna individwali jew bhala ghajnuna fforma ta’
skema ta’ ghajnuna. Madankollu, kull azzjoni mehuda
mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru li jagixxi fuq
talba tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ghajnuna illegali,
ghandha tinterrompi l-perjodu limitat, u dan il-perjodu
jibda jiskorri mill-bidu. Billi I-Kummissjoni hadet I-ewwel
mizura taghha fil-31 ta’ Lulju 2002, fdan il-kaz il-
Kummissjoni ma tistax tirkupra ghajnuniet ta’ qabel il-
31 ta’ Lulju 1992.

Ir-rati ta’ interess applikabbli ghall-irkupru tal-ghajnuniet
identifikati bhala inkompatibbli, kif ukoll ir-regoli ddet-
taljati ghall-applikazzjoni ta’ dawk ir-rati, huma specifi-
kati fil-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004 tal-21 ta’ April li jimplimenta r-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE (1), kif emendat mir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 271/2008 ().

L-ghajnuniet ghandhom jithallsu lura skont il-proceduri
stipulati mil-legizlazzjoni Franciza, sakemm dawn jipper-
mettu l-implimentazzjoni immedjata u effettiva ta’ din id-
Decizjoni.

L 140, 30.4.2004, p. 1.

L 82, 25.3.2008, p. 1.

(84) L-ghajnuna ghandha tigi rkuprata mill-beneficjarji tal-
ghajnuna. Kif indikat aktar 'il fuq, il-benefi¢jarji ahharija
huma fil-prin¢ipju l-produtturi membri tal-organizzazzjo-
nijiet professjonali li hadu sehem fil-pjanijiet ta’ kontin-
genza. Madankollu, fkazijiet ec¢c¢ezzjonali, jista" jaghti 1-
kaz li -ghajnuna ma gietx ittrasferita lill-produtturi mill-
organizzazzjonijiet ta’ produtturi. Ghaldagstant, l-irkupru
tal-ghajnuna ghandu jsir minghand il-produtturi, ghajr
fejn I-Istat Membru jista’ juri li l-ghajnuna ma gietx ittras-
ferita mill-organizzazzjoni ta’ produtturi; fdan il-kaz I-
ghajnuna ghandha tigi rkuprata minghand l-organizzaz-
zjoni ta’ produtturi.

(85) Fdak li jirrigwarda l-kwantifikazzjoni tal-ghajnuna, jirri-
zulta mill-gurisprudenza li 1-Kummissjoni mhijiex obbli-
gata li tikkwantifika l-ammont ezatt tal-ghajnuna li
ghandha tithallas lura (}). Fdan il-kaz, jidher c¢ar min-
natura stess tal-mizuri mehuda fil-kuntest tal-“pjanijiet
ta’ kontingenza” (ara l-punti 17 u sussegwenti ta’ din
id-Decizjoni) li kienu mahsubin essenzjalment biex
jippermettu lill-produtturi jgawdu minn prezz tal-bejgh
(ew hlas marbut mal-bejgh) oghla mill-prezz reali
mhallas mix-xerrej tal-merkanzija. B’hekk, l-ammont li
ghandu jigi rkuprat jikkonsisti fid-differenza bejn dawk
iz-zewg ammonti. Fil-kaz ta’ ghajnuniet ghall-qerda ta’
parti mill-hsad, l-ammont li ghandu jigu rkuprat huwa
t-totalita tal-ammonti mhallsa ghal dik il-qerda. Fcerti
kazijiet, b'mod partikulari I-kaz specifiku tal-mizuri ta’
hzin temporanju tal-prodotti, il-mizuri mehuda setghu
jikkonsistu wkoll fit-thaffif tal-ispejjez normalment
imgarrba mill-benefi¢jarji (specjalment l-ispejjez  tal-
hzin). Ghaldagstant, l-ammont tal-ghajnuna jikkorris-
pondi ghall-ispejjez li 1-benefi¢jarji tal-ghajnuna ma kell-
homx ihallsu.

(86)  Skont l-obbligi Komunitarji taghha, huwa fidejn Franza li
tipprocedi ghall-irkupru tal-ammonti kkoncernati. Fl-
ipotezi li Franza ssib diffikultajiet imprevisti biex tirkupra
l-ghajnuna, tista’ tinforma lill-Kummissjoni b’dawn il-
problemi sabiex tkun tista’ tevalwahom. Fdak il-kaz,
skont id-dmir ta’ kooperazzjoni genwina msemmi spec¢-
jalment fl-Artikolu 10 tat-Trattat tal-KE, il-Kummissjoni u
l-Istat Membru ghandhom jikkollaboraw fbonafidi sabiex
jeghlbu d-diffikultajiet filwaqt li josservaw bis-shih id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat, fuq kollox id-dispozizzjoni-
jiet dwar I-ghajnuniet,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

L-ghajnuniet mill-Istat moghtija fil-kuntest tal-“pjanijiet ta’
kontingenza” lill-produtturi tal-frott u l-haxix, imwettqa minn
Franza illegalment kontra I-Artikolu 83(3) tat-Trattat tal-KE,
bejn is-snin 1992 u 2002, huma inkompatibbli mas-suq
komuni.

(’) Sentenza tal-Qorti tas-27 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni vs.
Franza (C-441/06, ghadha ma gietx ippubblikata), paragrafu 29.



L 127/20

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

26.5.2009

Artikolu 2

1. Franza ghandha tichu l-mizuri mehtiega biex tirkupra I-
ghajnuniet inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 1 minghand il-
benefi¢jarji.

2. L-ghajnuniet li ghandhom jigu rkuprati jinkludu interessi
mid-data meta tgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarji sad-
data tal-irkupru taghhom.

3. L-interessi ghandhom jigu kkalkulati fuq bazi komposta,
skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu V tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 794/2004.

4. L-irkupru ghandu jsir minnufih u skont il-proceduri tal-ligi
nazzjonali, sakemm dawn jippermettu Il-implimentazzjoni
immedjata u effettiva ta’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 3
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 ghandu

jkun immedjat u effettiv.

2. Franza ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi implimen-
tata fi Zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika taghha.

Artikolu 4
1. Fi Zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, Franza

ghandha tissottometti lill-Kummissjoni t-taghrif li gej:

(a) il-lista tal-benefi¢jarji li rcevew I-ghajnuna taht I-iskema
msemmija fl-Artikolu 1 u l-ammont totali tal-ghajnuna li
r¢ieva kull benefigjarju;

(b) l-ammont totali (dak princ¢ipali u l-interess ta’ rkupru) li
ghandu jigi rkuprat minghand il-beneficjarji;

(¢) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu jew li huma
ppjanati biex tintlahaq il-konformita ma’ din id-Decizjoni;

(d) dokumenti li juru li l-benefi¢jarji réevew l-ordni biex ihallsu
lura l-ghajnuna.

2. Franza ghandha tgharraf lill-Kummissjoni bil-progress tal-
mizuri nazzjonali adottati biex jimplimentaw din id-Decizjoni,
sakemm tigi rkuprata l-ghajnuna kollha msemmija fl-Artikolu 1.

3. Wara l-perjodu ta’ xahrejn imsemmi fil-paragrafu 1, fuq
talba tal-Kummissjoni, Franza ghandha tressaq rapport dwar il-
mizuri li jkunu diga ttichdu u dawk ippjanati sabiex tintlahaq il-
konformita ma’ din id-Decizjoni. Dan ir-rapport ghandu
jipprovdi wkoll taghrif iddettaljat dwar l-ammonti ta’ ghajnuna
u l-interessi ta’ rkupru diga rkuprati minghand il-beneficjarji.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, 28 ta’ Jannar 2009.

Ghall-Kummissjoni
Mariann FISCHER BOEL
Membru tal-Kummissjoni




