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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 7 maj 2009

om regleringen av termineringstaxor i fasta och mobila niit inom EU

(2009/396/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjins-
ter (ramdirektiv) (1), sdrskilt artikel 19.1,

efter samrdd med kommunikationskommittén, och

av foljande skal:

Enligt artikel 8.3 i direktiv 2002/21/EG ska de nationella
regleringsmyndigheterna bidra till utvecklingen av den
inre marknaden bland annat genom att samarbeta med
varandra och kommissionen pd ett Oppet sitt for att se
till att enhetlig regleringspraxis utarbetas. Under gransk-
ningen av de mer dn 850 forslag till dtgdrder som an-
milts enligt artikel 7 i direktivet framkom att det fort-
farande finns en del inkonsekvenser i regleringen av tax-
orna for terminering av rostsamtal.

Aven om ndgon form av kostnadsorientering vanligen
foreligger i de flesta medlemsstater, dr de dtgdrder som
vidtagits for priskontroll skiljaktiga i alla medlemsstater.
Forutom en stor variation nar det giller de kostnadsme-
toder som valts, varierar dven det sitt pd vilket dessa
metoder anvinds. Detta okar spannvidden mellan de ter-
mineringstaxor pa grossistnivd som tillimpas inom Euro-
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peiska unionen, vilket bara delvis kan forklaras med na-
tionella sirdrag. Europeiska gruppen av regleringsmyn-
digheter (ERG) som inrittats genom kommissionens be-
slut 2002/627[EG (%) konstaterade detta i sin gemen-
samma stdndpunkt om symmetri i termineringstaxorna
for fasta samtal och symmetri i termineringstaxorna for
mobila samtal. De nationella regleringsmyndigheterna har
dessutom i ett flertal fall godkdnt hogre terminerings-
taxor for mindre operatorer av fasta eller mobila nit
med motiveringen att dessa operatorer 4r nya pd mark-
naden samt inte har dragit nytta av stordriftsfordelar
och/eller omfattas av annorlunda kostnadsvillkor. Dessa
asymmetrier finns bade inom och over de nationella
grinserna, daven om de langsamt minskar. Europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter konstaterar i sin ge-
mensamma stdndpunkt att termineringstaxor normalt
bor vara symmetriska och att asymmetrier kriver en
lamplig motivering.

Visentliga skillnader i regleringen av termineringstaxor i
fasta och mobila nit skapar betydande snedvridningar av
konkurrensen. Termineringsmarknaderna praglas av dub-
belt tilltrade, varvid bada operatorerna i samtrafiken for-
utsitts kunna dra nytta av arrangemangen, men eftersom
dessa operatorer ocksd konkurrerar med varandra om
abonnenter, kan termineringstaxorna fa betydande strate-
giska och konkurrensmissiga konsekvenser. Om de sitts
over de faktiska kostnaderna sker visentliga overforingar
av kapital mellan marknaderna for fasta och mobila nat
och konsumenter. P& marknader dir operatorerna har
asymmetriska marknadsandelar kan detta dessutom leda
till betydande betalningar frin mindre till storre konkur-
renter. Dessutom ér den totala nivdn pd de mobila termi-
neringstaxorna fortfarande hog i ett flertal medlemsstater
jamfort med dem som tillimpas i manga linder utanfor
Europeiska unionen, samt jamfort med de fasta termine-
ringstaxorna i allminhet, vilket leder till hoga, om 4n
sjunkande, priser for slutkonsumenterna. Hoga termine-
ringstaxor har en tendens att leda till hoga slutkundspri-
ser for att ringa samtal och i motsvarande grad lagre
anvindningsfrekvens, vilket innebdr en forsimring av
konsumenternas vilbefinnande.
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Den hittillsvarande bristen pa harmonisering nar det gal-
ler tillimpningen av principerna for kostnadsredovisning
pd termineringsmarknaderna visar att det behovs en ge-
mensam metod som ger Okad rattssikerhet och de ratta
incitamenten for potentiella investerare, samt minskar
regleringsbordan for befintliga operatérer som for narva-
rande dr verksamma i flera medlemsstater. Malet att
uppnd en sammanhingande reglering pd terminerings-
marknaderna ar tydligt och erkidnt av de nationella regle-
ringsmyndigheterna och har vid upprepade tillfdllen
framforts av kommissionen i dess bedomningar av for-
slag till atgdrder enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG.

Enligt vissa bestimmelser i det gemensamma regelverket
for elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjdnster ska nodvindiga och limpliga kostnadsredo-
visningsmekanismer samt skyldigheter i samband med
priskontroll inforas, namligen artiklarna 9, 11 och 13
jamforda med skil 20 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat
och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv) (1).

Genom kommissionens rekommendation 2005/698/EG
av den 19 september 2005 om sirredovisnings- och
kostnadsredovisningssystem enligt regelverket for elektro-
nisk kommunikation (%) tillhandahalls en ram for enhetlig
tillimpning av de sirskilda bestimmelserna om kostnads-
redovisning och sirredovisning. Syftet dr att forbittra
insynen i foreskrivna redovisningssystem, metoder samt
revisions- och rapporteringsprocesser till gagn for alla
berorda parter.

Terminering av rostsamtal pd grossistnivd dr den tjdnst
som kravs for att terminera samtal till uppringda platser
(i fasta nit) eller abonnenter (i mobila nit). Avgiftssyste-
met i EU dr baserat pd CPNP-principen (Calling Party
Network Pays), vilket innebar att termineringsavgiften
faststdlls av det uppringda nitet och betalas av det nit
som ringer upp. Den uppringda parten faktureras inte for
den hir tjdnsten och har i allminhet inget motiv for att
reagera pd det termineringspris som faststills av nitleve-
rantoren. Mot denna bakgrund utgoér for hog prissittning
det frimsta konkurrensproblemet for regleringsmyndig-
heterna. Hoga termineringspriser dtervinns slutligen ge-
nom hogre samtalsavgifter for slutanvindarna. P4 grund
av det dubbla tilltradet till termineringsmarknaderna ar
ett ytterligare potentiellt konkurrensproblem korssubven-
tionering mellan operatorer. Dessa potenticlla konkur-
rensproblem dr gemensamma fér termineringsmarkna-
derna ndr det giller sdvil fasta som mobila nit. Mot
bakgrund av termineringsoperatorernas mojlighet och in-
citament att sitta priserna hogt over kostnaderna, betrak-
tas kostnadsorientering som den lampligaste dtgirden for
att ta itu med detta problem pd medelldng sikt. I skil 20
i direktiv 2002/19/EG papekas att metoden f6r kostnads-
tickning bor vara limplig med hinsyn till de sirskilda
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forhdllandena. Med hansyn till de sarskilda forhallandena
pd samtalstermineringsmarknaderna och de problem
dessa medfor i konkurrens- och distributionshinseende
har kommissionen sedan linge varit medveten om att
effektivitet och héllbar konkurrens skulle fraimjas och
fordelarna for konsumenterna i friga om pris- och tjans-
teerbjudandena skulle maximeras om en gemensam me-
tod faststills som bygger pd en dndamdlsenlig kostnads-
standard och tillimpning av symmetriska terminerings-
taxor.

Enligt artikel 8.1 i direktiv 2002/21/EG ska medlemssta-
terna se till att de nationella regleringsmyndigheterna, nir
de fullgor de regleringsuppgifter som anges i det direkti-
vet och i sdrdirektiven, i synnerhet de uppgifter som
syftar till att sdkerstilla en effektiv konkurrens, i storsta
mojliga utstrackning beaktar det onskvirda i att regle-
ringen gors teknikneutral. Enligt artikel 8.2 i direktiv
2002/21[EG ska de nationella regleringsmyndigheterna
dessutom se till att frimja konkurrens genom att bland
annat se till att alla anvdndare fir maximalt utbyte ndr
det giller urval, pris och kvalitet péd tjanster samt att det
inte uppstdr ndgon snedvridning eller begrinsning av
konkurrensen. For att uppnd dessa mal och sikerstilla
en enhetlig tillimpning i alla medlemsstater bor de reg-
lerade termineringstaxorna snarast mojligt sinkas till en
niva som motsvarar en effektiv operators kostnader.

I en konkurrensutsatt miljo ska operatorer konkurrera pa
grundval av nukostnader och inte kompenseras for kost-
nader som uppkommit pd grund av ineffektivitet. Histo-
riska kostnadsuppgifter maste darfor justeras till nukost-
nader for att avspegla kostnaderna for en effektiv opera-
tor som anviander modern teknik.

Operatorer som kompenseras for faktiska terminerings-
kostnader har fi incitament for att oka effektiviteten.
Inforandet av en "nedifrdn och upp”-modell 6verensstim-
mer med idén om att utveckla ett ndt for en effektiv
operator varigenom en ekonomisk/teknisk modell av ett
effektivt ndt konstrueras med utgdngspunkt frin nukost-
nader. Modellen avspeglar den mingd utrustning som
behovs snarare dn den som faktiskt tillhandahélls och
tar inte hédnsyn till dldre kostnader.

Med hiansyn till att en "nedifrdn och upp”-modell till stor
del bygger pa hirledda data, dvs. nitverkskostnaderna
berdknas med hjilp av uppgifter fran utrustningsleveran-
torerna, kan regleringsmyndigheterna foredra att stilla
resultaten av en sidan modell mot dem som erhalls ge-
nom en “uppifrdn och ned”-modell for att fd fram s
tillforlitliga resultat som mojligt och undvika alltfor stora
diskrepanser i driftskostnader, kapitalkostnader och kost-
nadsfordelning mellan en hypotetisk och en faktisk ope-
rator. For att identifiera och atgirda eventuella brister i
"nedifrdn och upp”-modellen, sdsom informationsasym-
metri, kan de nationella regleringsmyndigheterna jamféra
den modellens resultat med resultaten av en motsvarande
"uppifrdn och ned”-modell som anvinder granskade upp-
gifter.



20.5.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 124/69
(12)  Kostnadsmodellen bor vara baserad pa de effektiva tek- forhyrda forbindelser etc.), varvid rostsamtalsterminering

(13)

nikval som finns tillgidngliga inom den tidsram som mo-
dellen utgdr frin, i den man de kan kartldggas. En "ned-
ifrdn och upp”-modell som byggs idag kan alltsa i princip
utgd frdn att stomndtet for fasta ndt dr baserat pa nista
generations ndt, dvs. NGN-nit (Next-Generation-Net-
work). "Nedifrdn och upp”-modellen f6r mobila nit bor
vara baserad pa en kombination av 2G och 3G, som
anvinds i accessdelen av nitet och som avspeglar den
forvintade situationen, medan stommen kan forutsittas
vara NGN-baserad.

Med hidnsyn till de sirskilda forhdllandena pd samtals-
termineringsmarknaderna bor kostnaderna for termine-
ringstjanster berdknas pd grundval av den framatsyftande
langsiktiga marginalkostnaden (LRIC). I en LRIC-modell
blir alla kostnader rorliga, och eftersom det forutsitts att
alla tillgdngar ersitts pd lang sikt innebar avgiftssittning
pd grundval av den framdtsyftande langsiktiga marginal-
kostnaden att en effektiv dtervinning av kostnaderna blir
mojlig. LRIC-modeller omfattar bara de kostnader som
orsakas av tillhandahéllandet av ett definierat tilligg. En
marginalkostnadsmetod som bara fordelar faktiska kost-
nader som inte skulle ha uppstitt om den tjanst som
ingdr i tilligget inte lingre producerades (dvs. paverkbara
kostnader) frimjar effektiv produktion och konsumtion
samt minimerar risken for snedvridningar av konkurren-
sen. Ju mer termineringstaxorna avligsnar sig frdn mar-
ginalkostnaden, desto storre blir snedvridningarna av
konkurrensen mellan marknaderna for fasta respektive
mobila nit och/eller mellan operatorer med asymmet-
riska marknadsandelar och trafikfloden. Det ar darfor
motiverat att tillimpa en ren LRIC-metod dir det rele-
vanta tilligget utgors av en samtalstermineringstjanst pa
grossistnivd och bara omfattar paverkbara kostnader. En
LRIC-metod skulle ocksd gora det mojligt att dtervinna
alla fasta och rorliga kostnader (eftersom de fasta kost-
naderna antas bli rorliga i det langa loppet) som tillkom-
mer vid tillhandahéllande av termineringstjanster for rost-
samtal pd grossistnivd och dirigenom underlitta en ef-
fektiv kostnadsétervinning.

Pdverkbara kostnader ir skillnaden mellan de identifi-
erade sammanlagda kostnaderna pé ldng sikt for en ope-
rator som tillhandahéller hela sitt utbud av tjanster och
de identifierade sammanlagda kostnaderna pa ling sikt
for en operator som tillhandahéller hela sitt utbud av
tjdnster med undantag for samtalstermineringstjinsten
pa grossistnivd till tredje parter (dvs. fristdende kostnader
for en operator som inte tillhandahéller terminering till
tredje parter). For att sikerstilla en limplig férdelning av
kostnaderna maste en atskillnad goras mellan de kost-
nader som dr trafikrelaterade, dvs. alla de fasta och ror-
liga kostnader som stiger vid okade trafiknivéer, och de
kostnader som inte ar trafikrelaterade, dvs. alla de kost-
nader som inte stiger vid okade trafiknivder. For att iden-
tifiera de paverkbara kostnader som ir relevanta for sam-
talsterminering pd grossistniva, bor icke trafikrelaterade
kostnader undantas. Det kan dven vara lampligt att for-
dela trafikrelaterade kostnader till i forsta hand andra
tjdnster (t.ex. samtalsoriginering, SMS, MMS, bredband,
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pd grossistnivd ar den slutliga tjanst som ska beaktas.
Den kostnad som fordelas till samtalstermineringstjansten
pa grossistniva bor alltsd motsvara enbart den extrakost-
nad som uppstdr for att tillhandahélla tjansten. Detta
innebir att kostnadsredovisning baserad pa en LRIC-me-
tod for samtalstermineringstjanster pd grossistnivd inom
marknaderna for fasta och mobila nit bara bor medge
atervinning av kostnader som skulle ha undvikits om en
samtalstermineringstjanst pa grossistniva inte lingre till-
handaholls till tredje parter.

Det framgdr att samtalsterminering dr en tjanst som ger
fordelar for bdde den originerande och den mottagande
parten (om mottagaren inte fick ndgot utbyte skulle den
inte acceptera samtalet), vilket i sin tur tyder pa att bada
parter har del i kostnadernas uppkomst. Anvindningen
av principer om kostnadskausalitet for att faststilla kost-
nadsorienterade priser torde tyda pa att den som skapat
kostnaderna bor vara den som bar dem. Marknaderna for
samtalsterminering har dock en dubbel natur, dir kost-
naderna drivs fram av tvé sidor. Darfor behover inte alla
relaterade kostnader dtervinnas via den reglerade grossist-
avgiften for terminering. I denna rekommendation antas
dock att alla de paverkbara kostnaderna for att tillhanda-
halla samtalstermineringstjanster pa grossistniva, dvs. alla
av dessa kostnader som okar till foljd av en okning i
termineringstrafiken pa grossistnivd, kan &tervinnas via
grossistavgiften.

Nir termineringstaxor faststills bor alla avvikelser frdn en
enda effektiv kostnadsnivd vara grundad pad objektiva
kostnadsskillnader som operatorerna inte kan kontrollera.
[ fasta nit har inga sidana objektiva kostnadsskillnader
som inte kan kontrolleras av operatoren identifierats. I
mobila nit kan ojamn frekvenstilldelning betraktas som en
extern faktor som leder till skillnader i kostnaden per
enhet mellan mobiloperatorer. Kostnadsskillnader som
har sin grund i externa faktorer kan uppstd dar frekvens-
tilldelningen inte har gjorts med hjdlp av marknadsbase-
rade mekanismer, utan pa grundval av en successiv licen-
sieringsprocess. Dir frekvenstilldelningen gors genom en
marknadsbaserad mekanism, t.ex. en auktion, eller dir
det finns en andrahandsmarknad, blir de frekvensorsa-
kade kostnadsskillnaderna mer internt faststillda och be-
ndgna att minska kraftigt eller undanréjas.

Nya aktorer pd mobilmarknaden kan ocksd under en
overgingsperiod komma att f4 hogre enhetskostnader
innan de har ndtt minsta effektiva volym. I sidana situ-
ationer skulle de nationella regleringsmyndigheterna, efter
att ha faststdllt att det finns hinder pa grossistmarknaden
for marknadsintrade och -expandering, kunna tillita dem
att kompensera sina hogre marginalkostnader i forhal-
lande till modelloperatorer under en Overgdngsperiod
pd upp till fyra ar efter marknadsintradet. Med
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utgdngspunkt i ERG:s gemensamma standpunkt dr det
rimligt att forutse en tidsram pa fyra r for att fasa ut
asymmetrierna om man bygger pé uppskattningen att det
pa den mobila marknaden kan forvintas ta tre till fyra ar
efter marknadsintradet att nd en marknadsandel pd mel-
lan 15 och 20 % och ddrigenom narma sig minsta effek-
tiva volym. Detta skiljer sig fran situationen f6r nya ope-
ratorer pd marknaden for fasta nit, som kan fa laga en-
hetskostnader genom att fokusera pd forbindelser med
hog trafikintensitet i sdrskilda geografiska omrdden
ochfeller hyra relevanta nitresurser frdn de etablerade
operatorerna.

Den foredragna metoden 4r en avskrivningsmetod som
avspeglar det ekonomiska virdet pd en tillgdng. Om det
inte dr mojligt att utveckla en stabil ekonomisk avskriv-
ningsmodell dr dock andra metoder mojliga, inklusive
linjar avskrivning, progressiv avskrivning och degressiv
avskrivning. Kriteriet for valet mellan de olika metoderna
ar dock hur nira de antas komma en ekonomisk avskriv-
ningsdtgird. Detta innebar att om det inte dr mojligt att
utveckla en stabil ekonomisk avskrivningsmodell, bor av-
skrivningsprofilen for varje storre tillgdng i "nedifrén och
upp”-modellen granskas separat, samt att den metod som
ger en avskrivningsprofil som liknar den ekonomiska av-
skrivningens bor viljas.

Vad betriffar effektiv volym géller olika hinsynstaganden
pd marknaderna for fasta respektive mobila ndt. Minsta
effektiva volym kan nés pé olika nivder i sektorerna for
fasta och mobila nit, eftersom detta dr beroende av de
olika reglerande och kommersiella miljder som dessa
omfattas av.

Vid regleringen av termineringsavgifter pd grossistniva
bor de nationella regleringsmyndigheterna varken ute-
sluta eller hindra operatorer fran att 6verga till alternativa
arrangemang for utbytet av termineringstrafik i framti-
den, forutsatt att dessa arrangemang Gverensstimmer
med en konkurrensutsatt marknad.

En overgdngsperiod till den 31 december 2012 bor anses
vara tillrackligt ldng for att de nationella regleringsmyn-
digheterna ska kunna infoéra kostnadsmodellen och for
att operatorerna ska kunna anpassa sina verksamhetspla-
ner i enlighet dirmed. Samtidigt ska det tringande be-
hovet att se till att konsumenterna fir storsta mojliga
nytta i form av effektiva kostnadsbaserade terminerings-
taxor erkdnnas.

For nationella regleringsmyndigheter med begrinsade re-
surser kan en ytterligare 6vergdngsperiod krivas for att
forbereda den rekommenderade kostnadsmodellen. Om
en nationell regleringsmyndighet kan visa att en annan
metod (t.ex. benchmarking) dn en LRIC-modell som byg-
ger pad principen "nedifrdn och upp” och ir baserad pa
nukostnader ger resultat som Gverensstimmer med
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denna rekommendation samt ger effektiva resultat som
overensstimmer med dem som fds pd en konkurrensut-
satt marknad, kan den under sidana omstindigheter
overvaga att faststilla tillfalliga priser baserade pa en al-
ternativ modell till den 1 juli 2014. I de fall det objektivt
sett skulle vara oproportionerligt for nationella regle-
ringsmyndigheter med begrinsade resurser att anvianda
den rekommenderade kostnadsmodellen efter det datu-
met, kan de fortsitta anvidnda en alternativ modell fram
till oversynen av den hir rekommendationen, om inte
det organ som inrittats for samarbete mellan nationella
regleringsmyndigheter och kommissionen, och dess ar-
betsgrupper, kan ge tillrackligt praktiskt stod och vigled-
ning for att kompensera for resursbristen och, i synner-
het, kostnaderna for att genomfora den rekommenderade
metoden. Resultat som baseras pé alternativa metoder far
inte 6verskrida de genomsnittliga termineringstaxor som
faststidlls av de nationella regleringsmyndigheter som in-
for den rekommenderade kostnadsmetoden.

Denna rekommendation har omfattats av ett offentligt
samrdd.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Vid inférandet av skyldigheter i samband med priskontroll
och kostnadsredovisning i enlighet med artikel 13 i
direktiv 2002/19/EG f6r de operatorer som av de nationella
regleringsmyndigheterna har anmilts ha ett betydande in-
flytande pd marknaderna for rostsamtalsterminering i gros-
sistledet pd enskilda allminna telefonndt (nedan kallade
termineringsmarknader for fasta och mobila nat) till folid av
en marknadsanalys som genomforts i enlighet med arti-
kel 16 i direktiv 2002/21/EG, bor de nationella reglerings-
myndigheterna faststdlla termineringstaxor baserade pd en
effektiv operators kostnader. Detta innebdr att de ocksa
kommer att vara symmetriska. Harvid bor de nationella
regleringsmyndigheterna g till vdga pa det sitt som anges
nedan.

. Det rekommenderas att utvirderingen av faktiska kostnader

baseras pa nukostnader och anvindningen av en "nedifrdn
och upp”-metod med ldngsiktiga marginalkostnader (LRIC)
som den relevanta kostnadsmetoden.

. De nationella regleringsmyndigheterna fir jimfora resulta-

ten av "nedifrdn och upp”-modellen med resultaten av en
"uppifrdn och ned”-modell som anvinder reviderade upp-
gifter for att kontrollera och forbittra resultatens stabilitet
och vidta nédvindiga justeringar.

. Kostnadsmodellen bor vara baserad pé effektiva tekniker

som dr tillgdngliga inom den tidsram som modellen utgar
fran. Stommen i bade de fasta och de mobila ndten skulle
darfor i princip kunna vara NGN-baserad. Accessdelen av
de mobila niten bor dven vara baserad pa en kombination
av 2G- och 3G-telefoni.
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5. De olika kostnadskategorier som hir avses bor definieras

enligt foljande:

a) Marginalkostnader dr de kostnader som kan undvikas om
ett specifikt tilligg inte langre tillhandahélls (dven kal-
lade péverkbara kostnader).

b) Trafikrelaterade kostnader ir alla de fasta och rorliga kost-
nader som stiger i och med okande trafiknivaer.

. Inom ramen for LRIC-modellen bor det relevanta tilligget
definieras som den termineringstjanst for rostsamtal pa
grossistnivd som tillhandahalls till tredje parter. Detta inne-
bir att de nationella regleringsmyndigheterna vid utvarder-
ingen av marginalkostnaderna bor faststilla skillnaden mel-
lan den sammanlagda ldngsiktiga kostnaden for en operator
som tillhandahaller hela sitt utbud av tjanster och de sam-
manlagda ldngsiktiga kostnaderna for denna operator ndr
termineringstjansten for rostsamtal pd grossistniva inte till-
handahalls till tredje parter. En dtskillnad maste goras mel-
lan trafikrelaterade kostnader och icke trafikrelaterade kost-
nader, varvid de sistnimnda kostnaderna bor undantas vid
berdkningen av termineringstaxor i grossistledet. Den re-
kommenderade metoden for att identifiera den relevanta
marginalkostnaden torde vara att fordela trafikrelaterade
kostnader till i forsta hand andra tjdnster dn terminerings-
tjdnster for rostsamtal pd grossistniva, varvid bara de ater-
stdende trafikrelaterade kostnaderna fordelas till terminer-
ingstjansten for rostsamtal pd grossistnivd. Detta innebar att
bara de kostnader som skulle ha undvikits om en terminer-
ingstjanst for rostsamtal pd grossistnivd inte lingre tillhan-
daholls till tredje parter skulle fordelas till de reglerade
termineringstjansterna for rostsamtal. Principerna for berak-
ning av grossisttilligget for termineringstjanster for rost-
samtal i fasta respektive mobila termineringsnit utvecklas
ndrmare i bilagan.

. Den rekommenderade metoden for avskrivning av till-
gangar ar ekonomisk avskrivning ndrhelst detta dr mojligt.

. Vid beslut om val av limplig effektiv volym fér modell-
operatoren, bor de nationella regleringsmyndigheterna ta
hénsyn till de principer for faststillande av lamplig effektiv
volym i fasta och mobila termineringsnit som anges i bi-
lagan.

. Alla faststillanden av faktiska kostnadsnivder som avviker
fran ovan angivna principer bor motiveras med objektiva
kostnadsskillnader som inte kan kontrolleras av de berorda
operatorerna. Sddana objektiva kostnadsskillnader kan upp-
std pd marknader for mobil terminering pa grund av ojimn

10.

11.

12.

frekvenstilldelning. Om ytterligare frekvenser som har kopts
for att tillhandahélla samtalsterminering pd grossistniva ir
inkluderade i kostnadsmodellen, bor de nationella regle-
ringsmyndigheterna regelbundet granska alla objektiva kost-
nadsskillnader. Granskningen bor goras med hinsyn till
bland annat om det i framtiden 4r sannolikt att ytterligare
frekvenser kommer att bli tillgdngliga genom marknadsba-
serade tilldelningsprocesser som kan undanrdja kostnads-
skillnader som har sin grund i befintliga tilldelningar eller
om denna relativa kostnadsnackdel minskar 6ver tid i takt
med att de nyare operatorernas volymer Okar.

Om det kan visas att en ny operator pd mobilmarknaden
med en verksamhet under minsta effektiva volym har hogre
marginalkostnader per enhet 4n modelloperatéren, kan de
nationella regleringsmyndigheterna, efter att ha faststillt att
det finns hinder pa grossistmarknaden fér marknadsintrade
och -expandering, kunna tillita operatoren att kompensera
sina hogre marginalkostnader genom reglerade terminer-
ingstaxor under en Overgangsperiod. Denna period bor
inte stricka sig lingre 4n fyra &r efter marknadsintradet.

Denna rekommendation paverkar inte tidigare regleringsbe-
slut som fattats av de nationella regleringsmyndigheterna
nar det giller de fridgor som hir tas upp. Trots detta bor
de nationella regleringsmyndigheterna se till att terminer-
ingstaxor tillimpas pd en kostnadseffektiv och symmetrisk
nivéd senast den 31 december 2012 med forbehdll for even-
tuella kostnadsskillnader som pdvisats enligt punkterna 9
och 10.

Under exceptionella omstdndigheter dd en nationell regle-
ringsmyndighet, i synnerhet pd grund av begrinsade resur-
ser, inte dr i stdnd att slutféra den rekommenderade kost-
nadsmodellen i rdtt tid och om den kan visa att en annan
metod dn en LRIC-modell som bygger pa principen "ned-
ifrdn och upp” och idr baserad pd nukostnader ger resultat
som Overensstimmer med denna rekommendation samt
ger effektiva resultat som overensstimmer med dem som
fds pd en konkurrensutsatt marknad, fir denna myndighet
overviga att faststilla tillfilliga priser baserade pa en alter-
nativ modell fram till den 1 juli 2014. I de fall det objektivt
sett skulle vara oproportionerligt for nationella reglerings-
myndigheter med begransade resurser att anvidnda den re-
kommenderade kostnadsmodellen efter det datumet, kan de
fortsitta anvinda en alternativ modell fram till Gversynen
av den hir rekommendationen, om inte det organ som
inrattats for samarbete mellan nationella regleringsmyndig-
heter och kommissionen, och dess arbetsgrupper, kan ge
tillrdckligt praktiskt stod och vigledning for att kompensera
for resursbristen och, i synnerhet, kostnaderna for att ge-
nomfora den rekommenderade metoden. Resultat som ba-
seras pd alternativa metoder far inte overskrida de genom-
snittliga termineringstaxor som faststills av de nationella
regleringsmyndigheter som infér den rekommenderade
kostnadsmetoden.
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13. Denna rekommendation ska ses 6ver inom fyra ar efter dess tillimpningsdag.

14. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 7 maj 2009.

Pd kommissionens vagnar
Viviane REDING
Ledamot av kommissionen
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Principer for berdkningen av termineringstaxor pd grossistniva i fasta nit

De relevanta marginalkostnaderna (dvs. paverkbara kostnader) for en termineringstjanst for rostsamtal pd grossistnivad dr
skillnaden mellan de sammanlagda langsiktiga kostnaderna for en operator som tillhandahaller hela sitt utbud av tjanster
och de sammanlagda ldngsiktiga kostnaderna for denna operator ndr en termineringstjinst for rostsamtal pd grossistniva
inte tillhandahalls till tredje parter.

En dtskillnad méste goras mellan trafikrelaterade kostnader och icke trafikrelaterade kostnader for att sikerstilla en
lamplig fordelning av dessa kostnader. De icke trafikrelaterade kostnaderna bor undantas vid berikningen av terminerings-
taxor pa grossistnivd. Av de trafikrelaterade kostnaderna bor bara de kostnader som skulle undvikas om en terminer-
ingstjanst ~ for  rostsamtal  pd  grossistnivd  inte  tillhandaholls  fordelas  till  det  relevanta  termi-
neringstilligget. Dessa paverkbara kostnader kan beriknas genom en fordelning av de trafikrelaterade kostnaderna till i
forsta hand andra tjanster dn termineringstjinster for rostsamtal pa grossistnivd (t.ex. samtalsoriginering, datatjinster,
IPTV, etc.), varvid bara de dterstdende trafikrelaterade kostnaderna fordelas till termineringstjansten for rostsamtal pé
grossistniva.

Den generella grinspunkten mellan trafikrelaterade och icke trafikrelaterade kostnader 4r vanligen ddr den forsta punkten
av trafikkoncentration intréffar. I ett PSTN-nit anses detta normalt vara uppstromssidan i (fjarr)koncentratorns linjekrets-
kort. Inom bredbandstekniken utgérs NGN-motsvarigheten av linjekretskortet i DSLAM/MSAN (!). Om DSLAM/MSAN ir
placerad i ett gatuskdp mdaste man overviga om den tidigare slingan mellan skdpet och korskopplingsskdpet (MDF) ar ett
delat medium och bor behandlas som en del av den trafikkinsliga kostnadskategorin. I si fall kommer grinspunkten
mellan trafikrelaterade och icke trafikrelaterade kostnader att placeras i gatuskdpet. Om reserverad kapacitet fordelas till
termineringstjdnsten for rostsamtal oberoende av den teknik som anvinds, forblir grainspunkten vid (fjarr)koncentratorns
linjekretskort.

Enligt den metod som beskrivs ovan ska de kostnader som inkluderas i termineringstjanstetilligget till exempel avse den
okade nitkapacitet som krévs for att transportera ytterligare grossisttrafik (t.ex. ytterligare nitinfrastruktur, i den man
denna har sin grund i behovet att 6ka kapaciteten for att overfora den okade grossisttermineringstrafiken) och de extra
affdrskostnader i grossistledet som har ett direkt samband med tillhandah&llandet av termineringstjanster pa grossistnivd
till tredje parter.

For att faststdlla en operators effektiva volym med hinsyn till kostnadsmodellen, bor de nationella regleringsmyndighe-
terna beakta att operatorerna i fasta ndt har mojlighet att bygga sina ndt i sdrskilda geografiska omraden samt att fokusera
pa forbindelser med hog trafikintensitet och/eller hyra relevanta natresurser frdn de etablerade operatorerna. Vid beslut om
val av lamplig effektiv volym f6r modelloperatoren, bor de nationella regleringsmyndigheterna darfor beakta behovet av
att frimja effektivt marknadstilltrade och samtidigt vara medvetna om att mindre operatérer under vissa omstidndigheter
kan producera till ligre enhetskostnader i mindre geografiska omréden. Mindre operatorer som inte kan nd upp till de
storsta operatorernas stordriftsfordelar 6ver bredare geografiska omrdden kan dessutom antas kopa resurser i grossistledet
snarare dn att sjilva tillhandahalla termineringstjanster.

Principer for berikningen av termineringstaxor pd grossistnivd i mobila nit

De relevanta marginalkostnaderna (dvs. paverkbara kostnader) for en termineringstjanst for rostsamtal pd grossistnivd dr
skillnaden mellan de sammanlagda ldngsiktiga kostnaderna for en operator som tillhandahaller hela sitt utbud av tjanster
och de sammanlagda ldngsiktiga kostnaderna for en operator som inte tillhandahéller en termineringstjanst for rostsamtal
pa grossistnivé till tredje parter.

En &tskillnad maste goras mellan trafikrelaterade kostnader och icke trafikrelaterade kostnader for att sikerstilla en
lamplig fordelning av dessa kostnader. De icke trafikrelaterade kostnaderna bor undantas vid berikningen av terminerings-
taxor pd grossistnivd. Av de trafikrelaterade kostnaderna bor bara de kostnader som skulle undvikas om en termi-
neringstjanst for rostsamtal pd grossistnivd inte tillhandaholls fordelas till det relevanta termineringstilligget. Dessa
paverkbara kostnader kan berdknas genom en fordelning av de trafikrelaterade kostnaderna till i forsta hand andra
tjdnster 4n termineringstjanster for rostsamtal pd grossistnivd (t.ex. samtalsoriginering, SMS, MMS, etc.), varvid bara de
aterstdende trafikrelaterade kostnaderna fordelas till termineringstjdnsten for rostsamtal pd grossistniva.

Kostnaderna for handenheten och SIM-kortet ir inte trafikrelaterade och bor undantas frdn alla kostnadsmodeller for
termineringstjanster for rostsamtal pa grossistniva.

Tackning beskrivs bast som formégan eller mojligheten att ringa ett enskilt samtal fran vilken punkt som helst i ndtet och
vid vilken tidpunkt som helst. Kapaciteten representeras av de extra nitkostnader som ir nddvindiga for att verfora
okande trafiknivder. Behovet av att tillhandahalla sddan tickning till abonnenter leder till uppkomsten av icke trafik-
relaterade kostnader som inte bor tillskrivas grossisttilligget for samtalsterminering. Investeringar i fullt utvecklade mobil-
marknader drivs i hogre grad av kapacitetsokningar och av utvecklingen av nya tjanster, vilket dr ndgot som bor avspeglas
i kostnadsmodellen. Tilliggskostnaden for samtalstermineringstjanster i grossistledet bor dirfor inte omfatta ticknings-
kostnader, men diremot inkludera extra kapacitetskostnader i den utstrickning dessa orsakas av tillhandahallandet av
termineringstjanster for rostsamtal pa grossistniva.

(") Digital Subscriber Line Access Multiplexer/Multi-Service Access Node.
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Kostnaderna for frekvensanvindning (tillstdndet att behélla och anvinda frekvensspektrum) i samband med tillhandahal-
lande av slutanviandartjanster till nitabonnenter styrs i borjan av antalet abonnenter och ir alltsd inte trafikstyrda, vilket
innebdr att de inte ska beriknas som en del av grossisttilldgget for samtalstermineringstjanster. Kostnaderna for att kopa
ytterligare frekvensutrymme i syfte att 6ka kapaciteten (utover det minimum som kravs for att tillhandahalla slutanvin-
dartjanster till abonnenterna) for att 6verfora ytterligare trafik som beror pé tillhandahallandet av en termineringstjanst for
rostsamtal pd grossistnivd bor om mojligt inkluderas pd grundval av framtsyftande alternativkostnader.

Enligt den metod som beskrivs ovan ska de kostnader som inkluderas i termineringstjanstetilldgget till exempel avse den
okade nitkapacitet som krivs for att transportera ytterligare grossisttrafik (dvs. ytterligare nitinfrastruktur, i den man
denna har sin grund i behovet att 6ka kapaciteten for att overfora den okade grossisttermineringstrafiken). Sddana
nitverksrelaterade kostnader skulle kunna avse ytterligare mobiltjanstvixlar eller stamnit som direkt kravs for att verfora
termineringstrafik for tredje parter. Nar vissa element av nitverket delas for tillhandahéllande av originerings- och
termineringstjdnster, t.ex. cellplatser eller basstationer, inkluderas dessa element i termineringstaxemodellen i den utstrack-
ning som de krivs for den utbyggda kapacitet som ar nodvindig for att Gverfora tredje parters termineringstrafik.
Dessutom skulle man dven beakta de extra kostnaderna for frekvensutrymme och de affirskostnader i grossistledet
som har ett direkt samband med tillhandahéllandet av termineringstjnster pa grossistniva till tredje parter. Detta innebar
att kostnader for tickning, oundvikliga affirskostnader och saluforingskostnader i slutanvindarledet inte ska inkluderas.

For att faststilla minsta effektiv volym med hinsyn till kostnadsmodellen, och med beaktande av utvecklingen av
marknadsandelarna i flera medlemsstater, rekommenderas det att volymen faststdlls till 20 procents marknadsandel.
Man kan forvinta sig att mobiloperatorer som har tritt in pd marknaden stravar efter att maximera sin effektivitet
och sina intdkter, och foljaktligen att vara i stdnd att uppnd en minsta marknadsandel som motsvarar 20 %. Om en
nationell regleringsmyndighet kan visa att marknadsforhédllandena inom dess territorium skulle motivera en annan minsta
effektiv volym, far den avvika frin denna rekommenderade norm.




