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[ETEIKUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS IETEIKUMS
(2009. gada 7. maijs)
par savienojuma pabeigSanas tarifu reglamentaciju fiksétajos un mobilajos tiklos Eiropas Savieniba

(2009/396/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
7. marta Direktivu 2002/21/EK par kopégjiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un
pakalpojumiem (pamatdirektiva) (') un jo Ipasi tas 19. panta
1. punktu,

apspriedusies ar Komunikaciju komiteju,

ta ka:

Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 8. panta 3. punktu
valsts parvaldes iestadem (VPI) javeicina iek$gja tirgus
attistiba, inter alia parredzami sadarbojoties sava starpa
un ar Komisiju, lai nodrosinatu konsekventas regulativas
prakses izveidi. Tomér, novértéjot vairak neka 850 pasa-
kumu projektus, kuri pazinoti saskana ar Direktivas
2002/21[EK 7. pantu, konstatéts, ka joprojam pastav
nepilnibas balss izsaukuma savienojuma pabeigSanas
tarifu reglamentacija.

Kaut ari lielakaja dala dalibvalstu pastav zinama veida
orientacija uz izmaksam, tajas tomér pastav ari atskiribas
cenu kontroles pasakumu joma. Papildus izvéléto
izmaksu noteik$anas riku lielajai daudzveidibai pastav
ari dazada prakse $o riku izmantosana. Sis apstaklis
visa Eiropas Savieniba padzilina plaisu starp vairumtirdz-
nieciba piemeérotajiem savienojuma pabeigSanas tarifiem,
un to tikai dalgji var izskaidrot ar valstu ipatnibam. Ar

() OV L 108, 24.4.2002., 33. Ipp.

Komisijas Lémumu 2002/627[EK (3) izveidota Eiropas
Regulatoru grupa (ERG) to atzinusi ari tas kopéja nostaja
par fikséto zvanu savienojuma pabeigSanas tarifu sime-
triju un mobilo zvanu savienojuma pabeigSanas tarifu
simetriju. Daudzos gadjjumos mazakiem fiksétajiem vai
mobilajiem operatoriem VPI ir atlavusas piemérot
augstakus savienojuma pabeigSanas tarifus, pamatojoties
uz to, ka Sie operatori tirgh ir ienacgji, kuriem nav
apjomraditu ietaupijumu sniegtas priekSrocibas, un/vai
ka tiem pieméro atskirigus izmaksu nosacijumus. Sada
asimetrija ir gan valstu ieksiené, gan arpus to robezam,
kaut gan ar laiku ta pamazam mazinds. ERG kopgja
nostaja atzina, ka ierastos apstaklos savienojuma pabeig-
Sanas tarifiem batu jabat simetriskiem un asimetrijai ir
vajadzigs pienacigs pamatojums.

Bitiskas atskiribas savienojuma pabeigSanas tarifu regla-
mentacija fiksétajos un mobilajos tiklos rada batisku
konkurences kroplojumu. No vienas puses, varétu
uzskatit, ka savienojuma pabeigdanas tirgos ieguvéji ir
visi divpuséja piekluvé iesaistitie operatori, bet, no otras
puses, Sie operatori cits ar citu konkuré attieciba uz
vieniem un tiem pasiem abonentiem, ka rezultata savie-
nojuma pabeigsanas tarifi var klat par ietekmigu straté-
gijas un konkurences aspektu. Ja savienojuma pabeig-
Sanas tarifi parsniedz faktiskas izmaksas, bitiski mainas
fikséto un mobilo tirgu un patérétaju proporcija. Turklat
tirgos, kur tirgus operatoru starpa ir sadalits nesimetriski,
var rasties situacija, kura mazako konkurentu maksajumi
lielakajiem konkurentiem krietni pieaug. Turklat vairakas
dalibvalstis mobilo savienojumu pabeiganas tarifu abso-
latais [imenis paliek augsts, salidzinot ar tiem tarifiem,
kadi tiek pieméroti vairakas citas valstis arpus Eiropas
Savienibas, ka ari salidzinot ar fiksétajiem savienojuma
pabeigsanas tarifiem, un tatad galapatérétajiem vel arvien
ir jamaksa augstas cenas, kas tomér arl samazinas.
Augstiem savienojuma pabeigSanas tarifiem ir tendence
veicinat augstas mazumtirdzniecibas cenas par izejosa-
jiem zvaniem un attiecigi mazakam lietoSanas apjomam,
ta mazinot patérétaju labklajibu.

() OV L 200, 30.7.2002., 38. Ipp.
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Saskanotibas trikums izmaksu uzskaites principu piemé-
rosana savienojuma pabeigsanas tirgos paslaik liecina par
vajadzibu péc vienotas pieejas, kas sniegtu lielaku tiesisko
skaidribu un dotu pareizus stimulus potencialajiem inves-
toriem, ka ari mazinatu regulativo slogu, kas apgritina
operatorus, kuri paslaik darbojas vairakas dalibvalstis.
Saskanotas reglamentacijas mérkis savienojuma pabeig-
Sanas tirgos valstu parvaldes iestadém ir skaidrs, un tas
$o mérki atzist; turklat Komisija to vairakkart ir paudusi
saistiba ar to pasakumu projekta noveértéjumu, par
kuriem ir pazinots saskapa ar Direktivas 2002/21/EK
7. pantu.

Saskana ar dazam reglamentgjoso noteikumu prasibam
attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakal-
pojumiem, proti, saskana ar 9. pantu, 11. pantu un
13. pantu kopa ar 20. apsvérumu Eiropas Parlamenta
un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva
2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju
tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to savstarpéju
savienojumu (piekluves direktiva) (1), ir nepiecieSams, lai
tiktu ieviesti pieméroti izmaksu uzskaites mehanismi un
cenu kontroles pienakumi.

Komisijas 2005. gada 19. septembra leteikums
2005/698/EK par uzskaites nodaliSanu un izmaksu
uzskaites sistémam saskana ar elektroniskas komunika-
cijas reglamentéjosiem noteikumiem (%) radija pamatu to
paso noteikumu konsekventai piemérosanai, kuri attiecas
uz izmaksu uzskaiti un atseviskas gramatvedibas nodro-
§inasanu, lai uzlabotu reglamentéjoso gramatvedibas
sistému, metodologijas, revizijas un pazinoSanas procesu
caurskatamibu, kas nesis labumu visam iesaistitajam
pusém.

Balss izsaukuma savienojuma pabeigSana vairumtirdznie-
ciba ir pakalpojums, kas nepiecieSams, lai pabeigtu zvanu
savienojumus ar sazvanamo vietu (fiksétajos tiklos) vai ar
abonentiem (mobilajos tiklos). Maksas ickaséSanas
sistémai Eiropas Savieniba pamata ir princips, ka par
savienojumu maksa izsaucgja tikls, un tas nozime, ka
savienojuma pabeigSanas maksu nosaka izsaucamais
tikls un samaksa izsaucgja tikls. Izsaucamajai pusei par
o pakalpojumu netiek nostits rékins, un tai parasti nav
stimula reagét uz savienojuma pabeigSanas cenu, ko
nosaka tas tikla nodrosinatajs. Sada konteksta parmérigi
augstu cenu noteik$ana ir reglamentgjoso iestazu galvena
probléma no konkurences aspekta. Augstas savienojuma
pabeigsanas cenas tiek kompensétas, nosakot augstaku
maksu par zvaniSanu tieSajiem lietotajiem. Savienojuma
pabeigsanas tirgos pastavot divpuséjai piekluvei, poten-
cialas konkurences problémas rada ari operatoru $keérs-
subsidésana. Sis potencialas konkurences problémas ir
kopigas gan fiksétajiem, gan mobilajiem savienojuma
pabeigdanas tirgiem. Tapéc attieciba uz savienojumu
pabeidz&ju operatoru spgam un stimuliem paaugstinat
cenas buatiski virs izmaksu limepa vidéa termina par
vispiemérotako iejaukSanas veidu, kas risinatu So
problému, tiek uzskatita cenu orientéana. Direktivas

V L 108, 24.4.2002., 7. Ipp.

V L 266, 11.10.2005., 64. Ipp.
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2002/19/EK 20. apsveruma atziméts, ka izmaksu
segSanas metodei batu jaatbilst apstakliem. Nemot véra
savienojuma pabeigSanas tirgu ipaso raksturu un ar 3o
aspektu saistitos apsvérumus par konkurences un pakal-
pojuma sniegSanas jautajumiem, Komisija jau sen ir
konstat€jusi, ka vienotas pieejas izstrade, kas batu balstita
uz efektivu cenu standartu un simetrisku savienojuma
pabeigSanas tarifu pieméroSanu, paaugstinatu efektivitati
un veicinatu ilgtspéjigu konkurenci, bet tiesajiem lietota-
jiem ta nozimétu maksimalu guvumu cenas un piedavato
pakalpojumu zina.

Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 8. panta 1. punktu
dalibvalstis nodroSina to, ka, veicot 3aja direktiva un
ipaSajas direktivas noteiktos reglamentgjosos uzdevumus,
jo 1pasi tos, kas paredzéti efektivas konkurences nodro-
§inasanai, valsts parvaldes iestades iesp&ju robezas nem
véra vélamibu padarit noteikumus tehnologiski neitralus.
Vel Direktivas 2002/21/EK 8. panta 2. punkts paredz, ka
valsts parvaldes iestadém ir javeicina konkurence, cita
starpa nodrosinot to, ka visi tiesie lietotaji guist vislielako
labumu attieciba uz $a pakalpojuma izvéli, cenu un kvali-
tati un ka konkurence netiek kroplota vai ierobezota. Lai
sasniegtu $os mérkus un panaktu konsekventu tiesibu
akta pieméroSanu, regulétie savienojuma pabeigSanas
tarifi péc iespgjas driz ir jasamazina lidz efektiva opera-
tora izmaksam.

Konkurences apstaklos operatoriem biitu jasacensas,
balstoties uz pasreizéjam izmaksam, un viniem nebatu
jasanem kompensacija par izmaksam, kas radusas neefek-
tivitates del. Tapéc agrakie izmaksu raditaji ir jasaskano ar
pasreizgjiem izmaksu raditajiem, lai atspogulotu efektiva
operatora izmaksas, kur§ izmanto modernas tehnologijas.

Operatoriem, kuri sanem kompensaciju par faktiskajam
izmaksam, kas rodas par savienojuma pabeigSanu, nav
ipasu stimulu paaugstinat efektivitati. Pretéja modela
ievieSana atbilst tikla attistibas mérkiem, lai tiklus izman-
totu efektivi operatori, tapéc, pamatojoties uz pasreiz&jam
izmaksam, ir izstradats efektiva tikla ekonomiskais un
inZeniertehniskais modelis. Tas atspogulo drizak nepiecie-
samo iekartu daudzumu, nevis faktiski nodrosinato, un
nenem vera agrakas izmaksas.

Nemot vera faktu, ka augSupejosa modela pamata liela-
koties ir atvasinatie dati, pieméram, tikla izmaksas apré-
kina, izmantojot no aprikojuma tirgotdjiem sanemto
informaciju, regulatoriem varétu rasties vélme augSup-
ejosa modela rezultatus apvienot ar lejupejosa modela
rezultatiem — lai ieglitu péc iespgjas labakus rezultatus
un lai ekspluatacijas un kapitala izmaksas, ka ari izmaksu
sadalfjums starp hipotétisko un faktisko operatoru
parlicku neatskirtos. Lai konstatétu un noverstu iespé-
jamos augSupejosa modela trikumus, pieméram, infor-
macijas asimetriju, valsts parvaldes iestades var salidzinat
augSupejoSo modeli izmantojo$as pieejas rezultatus ar
rezultatiem, kas gati, izmantojot atbilstigo lejupejoso
modeli, kura izmantoti auditéti dati.
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posma pieejamiem efektiviem tehnologiskajiem risinaju-
miem, ja vien tos ir iesp&jams realizét. Tapéc saistiba ar
tagad veidotu pretéju modeli faktiski var pienemt, ka
attieciba uz fiksétajiem tikliem galvenais tikls bis balstits
uz jaunas paaudzes tiklu (JPT). Attieciba uz mobilajiem
tikliem — pretéjais modelis ir jabalsta uz tikla piekluves
dala izmantotas otras un tre$as paaudzes tehnologiju
kombinaciju, atspogulojot paredzamo situaciju, tacu var
pienemt, ka galvena dala bis balstita uz JPT.

Nemot véra savienojuma pabeigSanas tirgum raksturigas
ipasibas, savienojuma pabeigSanas pakalpojumu izmaksas
ir jaaprekina, pamatojoties uz progresivam ilgtermina
pieauguma izmaksam (IPI). IPI modeli visas izmaksas
klast mainigas, un, ta ka ir pienemts, ka ilgtermina visi
aktivi tiek nomainiti, maksas noteik$ana, pamatojoties uz
IPI, lauj efektivi kompensét izmaksas. IPI modelos ietilpst
tikai tas izmaksas, kas rodas, nodrosinot noteiktu picau-
gumu. Pieauguma izmaksu metode, kas piesaista tikai
efektivi radusas izmaksas, kuras netiek kompensétas, ja
pakalpojums, kas nodrosina So pieaugumu, vairs netiek
sniegts (t. i., novér§amas izmaksas), veicina efektivu razo-
$anu un patérinu, ka arf mazina iesp&amus konkurences
kroplojumus. Jo mazak savienojuma pabeigSanas tarifi ir
saistiti ar papildu izmaksam, jo lielaki ir konkurences
kroplojumi starp fikseto un mobilo sakaru tirgiem
unfvai operatoriem, kuru rokas eso$as tirgus dalas un
datu pliasmas ir asimetriskas. Tapéc ir pamatoti piemérot
IPI metodi tira veida, kaut arl attiecigais pieaugums ir
savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojums vairumtirdz-
nieciba un ieklayj tikai novérsamas izmaksas. IPI pieeja
Jautu segt visas nemainigas un mainigas papildu izmaksas
(jo pienem, ka ilgaka laikposma nemainigas izmaksas
klast par mainigajam izmaksam), kuras rada savienojuma
pabeigsanas pakalpojuma sniegSana vairumtirdznieciba,
un tadgjadi veicinatu izmaksu segSanas efektivitati.

Novér§amas izmaksas ir starpiba starp identificétajam
kopgjam ilgtermina izmaksam, kas rodas operatoram,
kur§ sniedz pilnu pakalpojumu klastu, un identificétajam
kopgjam ilgtermina izmaksam, kas rodas operatoram,
kur§ ari sniedz pilnu pakalpojumu klastu, iznemot savie-
nojuma pabeigdanas zvana pakalpojumu vairumtirdznie-
ciba, kas nodrosinats tre$am personam (t. i., tada opera-
tora vienkar$as izmaksas, kur§ tre$am personam nepie-
dava savienojuma pabeigSanas pakalpojumu). Lai nodro-
§inatu izmaksu atbilstou piesaistiSanu, ir skaidri janoskir
tas izmaksas, kuras saistitas ar datu plasmu, t. i, visas tas
nemainigas un mainigas izmaksas, kuras pieaug, ja palie-
linas datu plasmas apjoms, un tas izmaksas, kuras nav
saistitas ar datu plasmu, t. i, visas tas izmaksas, kuras
nepieaug, ja palielinas datu plismas apjoms. Lai identifi-
cetu novérsamas izmaksas, kas saistitas ar savienojuma
pabeigSanas zvanu vairumtirdznieciba, ir jaizsledz tas
izmaksas, kuras nav saistitas ar datu plasmu. Turklat
biitu pareizi izmaksas, kuras saistitas ar datu pliasmu,
vispirms piesaistit citiem pakalpojumiem (pieméram,
izejosajiem zvaniem, Iszinam, MMS, platjoslas pakalpoju-
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balss izsaukumu vairumtirdznieciba atstat ka pédgjo
pakalpojumu, ko nem véra. Tapéc izmaksam, kuras
piesaistitas  savienojuma pabeigSanas zvana pakalpo-
jumam vairumtirdznieciba, ir jabat lidzigam tikai tam
papildu izmaksam, kuras rodas, nodrosinot $o pakalpo-
jumu. Tada veida izmaksu uzskaite, kas fiksétajos un
mobilajos tirgos balstita uz IPI metodi saistiba ar savie-
nojuma pabeigSanas zvana pakalpojumiem vairumtirdz-
nieciba, lauj kompenset tikai tas izmaksas, kuras varétu
noVerst, ja treSam personam vairs nesniegtu savienojuma
pabeigSanas zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba.

Ir skaidrs, ka savienojuma pabeigSanas zvans ir pakalpo-
jums, kas dod labumu gan izsaucgjai, gan izsaucamajai
pusei (ja sanémejs negiitu $o labumu, vind neapstiprinatu
zvanu), bet tas savukart liecina, ka abam pusém ir japie-
dalas izmaksu veidosana. Izmaksu radiSanas principa
izmantos$ana, nosakot tadas cenas, kas ir saistitas ar
izmaksam, nozimétu, ka §is izmaksas bis jasedz pasam
izmaksu raditagjam. Ja atzistam, ka savienojuma pabeig-
Sanas zvana tirgiem ir div§jada batiba, kura izmaksu
lielumu nosaka abas puses, tada gadijuma ne visas sais-
titas izmaksas ir jakompensé ar savienojuma pabeigSanas
regulétas vairumtirdzniecibas maksas palidzibu. Tomeér §i
ieteikuma merka sasniegSanas labad visas novérSamas
izmaksas, kuras rodas, nodrosinot savienojuma pabeig-
Sanas zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba, var
kompensét, izmantojot vairumtirdzniecibas maksu,
pieméram, visas tas izmaksas, kuras pieaug, ja palielinas
savienojuma pabeig$anas datu pliisma vairumtirdznieciba.

Nosakot savienojuma pabeigSanas tarifus, jebkurai atkapei
no vienota efektiva izmaksu limena ir jabat balstitai uz
objektivam izmaksu atskiribam, kuras ir arpus operatoru
kontroles. Fiksétajos tiklos nav konstatétas nekadas
objektivas izmaksu atskiribas, kuras biitu arpus operatora
kontroles. Mobilajos tiklos nevienmeriga spektra pieskirsanu
var atzit par aréju faktoru, kura dé] mobilajiem operato-
riem veidojas atSkirigas izmaksas par vienu vienibu. Aréji
nosacitas izmaksu atskiribas var veidoties, ja spektra
pieskirSana nav notikusi, pamatojoties uz tirgus meha-
nismiem, bet gan vélaka licencéSanas procesa. Ja spektra
pieskirSana notiek ar tirgus mehanisma palidzibu,
pieméram, organizgjot izsoli, vai ja pastav sekundarais
tirgus, izmaksu atskiribas, kas balstitas uz frekvences
atskiribam, klast vairak ieks€ji noteiktas, un tas var ievé-
rojami samazinaties vai pat izzust.

Mobilo sakaru tirgu jaunajiem dalibniekiem - pirms
minimala efektivitates limepa sasniegSanas — parejas
perioda rodas augstakas izmaksas par vienu vienibu.
Sada gadijuma VPI — péc tam, kad konstatéts, ka mazum-
tirdzniecibas tirgii pastav $kersli saistiba ar ieieSanu tirgd
un ta paplasinasanu, — var atlaut parejas perioda (lidz
Cetriem gadiem kop$ ieieSanas tirghi) kompensét izmaksu
starpibu, kas rodas salidzinajuma ar modeléta operatora
izmaksam. Nemot véra ERG kopéjo nostaju, ir sapratigi
asimetrijas novérSanai paredzét Cetrus gadus ilgu periodu;
minéta pienémuma pamata ir prognoze par to, ka no
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briza, kad ir ieiets mobilo sakaru tirgdi, ir vajadzigi tris
lidz Cetri gadi, lai ickarotu 15 lidz 20 % lielu tirgus dalu
un tadgjadi sasniegtu minimalo efektivitates limeni. Atski-
1iga situacija atrodas fikséto sakaru tirgus jaunie dalib-
nieki, jo $aja gadijuma pastav iespéa zemas izmaksas
par vienibu nodrosinat tad, ja tiklus izvieto galvenokart
loti blivos marsrutos, jo ipasi kada noteikta geografiska
teritorija, un/vai attiecigos tikla ieejas punktus irgjot no to
ipasniekiem.

Vislabak ir izmantot vértibas krisanas metodi, kas atspo-
gulo attieciga aktiva ekonomisko vértibu. Tomér, ja
spéciga ekonomiskas vértibas krisanas modela izstrade
nav iesp&jama, var izmantot citas metodes, tostarp taisn-
virziena amortizaciju, gada atskaitfjumus vai mainigu
gada atskaitfjumu likmi. Kritérijs, péc kada izvéléties alter-
nativas metodes, ir tas apstaklis, cik ciesi tas var bat
saistitas ar vértibas kriSanas ekonomisko lidzekli. Tade-
jadi, ja spéciga ekonomiskas vertibas kriSanas modela
izstrade nav iesp&jama, visu bitisko aktivu amortizacijas
profils pretéja modela ietvaros ir janoveérté atseviski, un ir
jaizvélas ta metode, kura rada ekonomiskas vertibas
kriSanas metodei lidzvértigu amortizacijas profilu.

Attieciba uz efektivitates mérogu fiksétajos un mobilajos
tirgos tiek nemti véra dazadi apsvérumi. Minimalo efek-
tivitates pakapi var nodrosinat fikséto un mobilo sektoru
dazados limenos, jo ta ir atkariga no katram Sim
sektoram piemérojamajiem dazadajiem reglamentéjosa-
jiem un komercialajiem apstakliem.

Regulgjot savienojuma pabeigSanas maksu vairumtirdz-
nieciba, VPI nedrikst ne aizkavét, ne atturét operatorus
no parejas uz alternativu pasikumu izmantosanu, lai
nakotné mainitu savienojuma pabeig§anas datu plasmu
tada mér3, ka Sie pasakumi atbilstu konkurences tirgum.

Parejas periods lidz 2012. gada 31. decembrim ir jauz-
skata par pietiekami ilgu, lai Jautu VPI ieviest izmaksu
modeli un operatoriem attiecigi pieskanot savus biznesa
planus, vienlaikus, no otras puses, atzistot arvien izteik-
tako vajadzibu nodrosinat, ka patérétaji gust maksimalo
labumu attieciba uz efektiviem un uz izmaksam balsti-
tiem savienojuma pabeigSanas tarifiem.

VPI, kuru resursu apjoms ir ierobezots, iznémuma gadi-
juma, iesp€jams, ir vajadzigs papildu parejas periods, lai
sagatavotu ieteikto izmaksu modeli. Sados apstaklos, ja
VPI spéj pieradit, ka kada cita metodologija (pieméram,
salidzino$a novértésana), kas nav ta, kura izmantota
pretéja IPI modeli, un kas balstita uz pasreizéjiem
izmaksu rezultatiem, nodrodina tadu iznakumu, kur$
saskan ar $a ieteikuma prasibam, un sniedz efektivus
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rezultatus, kas atbilst konkurences tirgli esoSajiem, ta,
pamatojoties uz 3o alternativo metodi, var apsvért iespéju
noteikt pagaidu cenas lidz 2014. gada 1. jalijam. Ja
tadam VPI, kuru riciba nav pietickami daudz lidzeklu,
objektivu iemeslu dé| rastos nesamérigas griitibas péc
minéta datuma izmantot ieteikto metodologiju izmaksu
aprékinasanai, tad $adas VPI lidz 32 ieteikuma parskati-
Sanas dienai var izmantot alternativu metodologiju — ja
vien struktiira, kura izveidota sadarbibas nodrosinasanai
starp VPI un Komisiju (tostarp ari ar attiecigajam darba
grupam), sniedz pietieckamu praktisku atbalstu un pali-
dzibu, lai risinatu ar lidzeklu trokumu un it ipasi ar
ieteiktas metodes ievieSanas izmaksam saistitus jauta-
jumus. Jebkuram no minétajiem iznakumiem, ko rada
alternativas metodes, nevajadzétu parsniegt vidéjos savie-
nojuma pabeigSanas tarifus, ko VPI noteikusi, ievieSot
ieteicamo izmaksu metodologiju.

Sis ieteikums ir ticis nodots sabiedriskai apspriesanai,

AR SO IESAKA.

Izveidojot cenu kontroli un nosakot izmaksu uzskaites
pienakumus saskana ar Direktivas 2002/19/EK 13. pantu
tiem operatoriem, kurus valsts parvaldes iestades (VPI) ir
izraudzijjusas par tadiem, kuriem piemit liela tirgus sp&ja
attieciba uz savienojuma pabeigsanas balss zvaniem vairum-
tirdzniecibas tirgos atseviskos sabiedriskajos telefona tiklos
(turpmak teksta — fiksétie un mobilie savienojuma pabeig-
Sanas tirgi), péc tam, kad VPI ir veikuSas tirgus analizi
saskana ar Direktivas 2002/21/EK 16. pantu, VPI ir jano-
saka savienojuma pabeigSanas tarifi, pamatojoties uz
izmaksam, kadas rodas efektivam operatoram. Tas nozimé,
ka Sie tarifi batu arl simetriski. To darot, VPI ir jaievéro
turpmak noteikta kartiba.

. leteicams efektivo izmaksu novért§jumu balstit uz pasrei-

z&am izmaksam un lietot pret§ja modela metodi, kas
balstita uz ilgtermina pieauguma izmaksam (IPI) ka atbil-
stigu izmaksu aprekinu metodologiju.

. Lai verificétu un uzlabotu rezultatu robustumu un veiktu

attiecigus pielagojumus, VPI var augSupejosa modela rezul-
tatus salidzinat ar lejupejosa modela rezultatiem (taja
izmanto auditétus datus).

. Izmaksu modelis ir jabalsta uz efektivam tehnologijam,

kuras ir pieejamas taja laika posma, kur§ attiecas uz $o
modeli. Tapéc gan fikséta, gan mobila tikla galvena dala
batiba varétu bt jaunas paaudzes tikls (JPT). Mobilo tiklu
piekluves dala ir jabalsta arf uz otras un treas paaudzes
telefonijas kombinaciju.
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5. Dazadas Seit minétas izmaksu kategorijas ir jadefiné 3adi:

a) “pieauguma izmaksas” ir izmaksas, kuras var novérst, ja
kads ipa$s pieaugums vairs netiek nodrosinats (pazis-
tamas ari ka novérSamas izmaksas);

b) “ar datu plismu saistitds izmaksas” ir visas tas nemai-
nigas un mainigas izmaksas, kuras pieaug lidz ar datu
plismas palielinaganos.

. IPI modela ietvaros attiecigais pieaugums ir jadefiné ka
savienojuma pabeigSanas balss izsaukuma pakalpojums
vairumtirdznieciba, ko sniedz tre$am personam. Tas
nozimé, ka, novértgjot pieauguma izmaksas, VPI nem
véra atskiribu starp kopéjam ilgtermina izmaksam, kuras
rodas operatoram, kas nodrosina pilnu pakalpojumu klastu,
un kopgjam ilgtermina izmaksam, kuras $im operatoram
rodas, ja nav savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojuma
vairumtirdznieciba, ko sniedz tre$am personam. Ir savstar-
péji janoskir arT izmaksas, kas saistitas ar datu plismu, un
izmaksas, kas nav saistitas ar datu plismu, un tapéc pédgjas
izmaksas ir jaizsledz, kad tiek aprékinati savienojuma
pabeigsanas tarifi vairumtirdznieciba. leteicama metode, ka
noteikt attiecigds pieauguma izmaksas, batu tada, ka ar
datu plismu saistitas izmaksas vispirms tiek piesaistitas
pakalpojumiem, kuri nav savienojuma pabeigSanas balss
zvani vairumtirdznieciba, lai beigds $im savienojuma
pabeigdanas balss zvana pakalpojumam vairumtirdznieciba
piesaistitu tikai atlikusas ar datu plasmu saistitas izmaksas.
Tas nozimg, ka tikai tas izmaksas, kuras biitu novérSamas,
ja savienojuma pabeigSanas balss zvana pakalpojumu
vairumtirdznieciba vairs nenodrosinatu tre§am personam,
ir japiesaista regulétajiem savienojuma pabeigSanas balss
zvana pakalpojumiem. Principi, ka aprékinat savienojuma
pabeigdanas balss zvana pakalpojuma vairumtirdznieciba
pieaugumu attiecigajos fiksétajos un mobilajos savienojuma
pabeigsanas tiklos, ir sikak raksturoti pielikuma.

. leteicama metode, ka noteikt aktivu vertibas krisanos, ir
visos iesp&jamos gadijumos izmantot ekonomisko nolieto-
jumu.

. Pienemot lémumu par modeléta operatora atbilstigu efekti-
vitates limeni, VPI ir janem veérda principi, péc kadiem
definét atbilstigos efektivitates limenus fiksétajos un mobi-
lajos savienojuma pabeigsanas tiklos, ka tas ir noteikts §a
ieteikuma pielikuma.

. Jebkada izmaksu efektivitates [imenu noteik$ana, atkapjoties
no iepriek§ minétajiem principiem, ir japamato ar objek-
tivam izmaksu atskiribam, kuras ir arpus attiecigo opera-
toru kontroles. Sadas objektivas izmaksu atskiribas var
rasties mobilajos savienojuma pabeigSanas tirgos nevienmé-
riga spektra pieskiruma dél. Tada méra, kada papildu

10.

11.

12.

spektrs, kas iegadats, lai nodro$inatu savienojuma pabeig-
Sanas zvanus vairumtirdznieciba, ir ieklauts izmaksu
modeli, VPI ir regulari jaizvérté visas objektivas izmaksu
atskiribas, inter alia nemot véra apstakli, vai, raugoties no
progresa viedokla, $o papildu spektru var padarit pieejamu,
izmantojot pieskirSanas procesus, kas balstiti uz tirgus liku-
miem un sp§ mazinat jebkadas izmaksu atskiribas, kas
rodas sakara ar eso$o pieskirumu, vai ari $is nosacitais
izmaksu neizdevigums laika gaita samazinas, tiklidz palie-
linas velako ienacgju tirgus apjomi.

Ja ir iesp&jams pieradit, ka to mobilo sakaru tirgus jaunpie-
nacgju papildu izmaksas par vienu vienibu, kuru darbibas
apjoms nesasniedz minimalo lietderigo apjomu, ir
augstakas neka modeléta operatora izmaksas, tad — péc
tam, kad konstatéts, ka mazumtirdzniecibas tirgli pastav
skérsli saistiba ar ieieSanu tirgl un ta paplasinaSanu, —
parejas perioda laika VPI var atlaut izmaksu starpibu amor-
tizét, izmantojot regulétus savienojuma pabeigSanas tarifus.
Jebkurs 3ads periods nedrikst parsniegt ¢etrus gadus, skaitot
no briza, kad jaunpienacgjs ieiet tirgd.

Sis ieteikums neierobezo iepriek$gjos reglamentéjosos
lemumus, kadus VPI ir pienémusas attieciba uz taja ietver-
tajiem jautagjumiem. Neatkarigi no ta VPI ir janodrosina, ka
lidz 2012. gada 31. decembrim savienojuma pabeigSanas
tarifi ir ieviesti izdeviga un simetriska limeni, nemot véra
jebkadas objektivas izmaksu atskiribas, kuras identificétas
saskana ar 9. un 10. punktu.

[znémuma gadijuma, ja — it ipasi ierobezotu resursu dé| —
VPI nespgj savlaicigi izstradat ieteicamo izmaksu modeli un
ja ta spgj pieradit, ka kada cita metodologija, kas nav ta,
kura izmantota pretgja IPI modeli, un kas balstita uz pasrei-
z€jiem izmaksu rezultatiem, dod tadu iznakumu, kurs
saskan ar §a ieteikuma prasibam, un sniedz efektivus rezul-
tatus, kas atbilst konkurences tirgus apstakliem, VPI var
apsvert iespéju lidz 2014. gada 1. jalijam noteikt pagaidu
cenas, pamatojoties uz So alternativo metodi. Ja tadam VPI,
kuru riciba nav pietickami daudz lidzeklu, objektivu
iemeslu dé] rastos nesamérigas griitibas péc minéta datuma
izmantot ieteikto metodologiju izmaksu aprekinasanai, tad
§adas VPI lidz $a ieteikuma parskatiSanas dienai var
izmantot alternativu metodologiju — ja vien struktiira,
kura izveidota sadarbibas nodro$inasanai starp VPI un
Komisiju (tostarp ari ar attiecigajam darba grupam), sniedz
pietieckamu praktisku atbalstu un palidzibu, lai risinatu ar
lidzeklu trikumu un it pasi ar ieteiktas metodes ievieSanas
izmaksam saistitus jautdjumus. Jebkuram no minétajiem
iznakumiem, ko rada alternativas metodes, nevajadzétu par-
sniegt vidgjos savienojuma pabeigSanas tarifus, ko VPI
noteikusi, ievieSot ieteicamo izmaksu metodologiju.
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13. Sis ieteikums ir japarskata ne vélak ka cetrus gadus péc ta spéka stasanas datuma.

14. Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Briselé, 2009. gada 7. maija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Viviane REDING
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PIELIKUMS

Savienojuma pabeigSanas vairumtirdzniecibas tarifu aprekinu principi fiksétajos tiklos

Attiecigas pieauguma izmaksas (t. i, novérSamas izmaksas) attieciba uz savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojumu
vairumtirdznieciba ir starpiba starp kopgjam ilgtermina izmaksam, kas rodas operatoram, kur§ nodrosina pilnu pakalpo-
jumu klastu, un kop&am ilgtermina izmaksam, kas $im operatoram rodas, ja tas tre$am personam nenodrosina balss
zvana savienojuma pabeig$anas pakalpojumu vairumtirdznieciba.

Ir savstarpgji janoskir ari izmaksas, kas saistitas ar datu plasmu, un izmaksas, kas nav saistitas ar datu plasmu, lai
nodrosinatu, ka §is izmaksas tiek pareizi piesaistitas. Izmaksas, kas nav saistitas ar datu plasmu, ir jaizslédz, lai aprekinatu
savienojuma pabeigSanas tarifus vairumtirdznieciba. No izmaksam, kuras ir saistitas ar datu plasmu, tikai tas izmaksas,
kuras var novérst, ja nesniedz savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba, ir japiesaista attiecigajam
savienojuma pabeigsanas pieaugumam. Sis novérsamas izmaksas var aprékinat, izmaksas, kas saistitas ar datu plismu,
vispirms piesaistot pakalpojumiem, kas nav savienojuma pabeigSanas zvani vairumtirdznieciba (pieméram, izejosie zvani,
datu pakalpojumi, IPTV utt.), lai tikai atlikusas izmaksas, kas saistitas ar datu plismu, tiktu piesaistitas savienojuma
pabeigsanas balss zvana pakalpojumam vairumtirdznieciba.

Programmas noteiktais demarkacijas punkts starp izmaksam, kuras ir saistitas ar datu plismu, un izmaksam, kuras nav ar
to saistitas, parasti atrodas vietd, kur atrodas pirmais datu plismas koncentracijas punkts. PSTN tikla ta parasti tiek
uzskatita par linijas kartes augSupejoSo pusi (talvadibas) koncentratora. Platjoslas JPT ekvivalents ir linijas karte
DSLAM/MSAN (%). Ja DSLAM/MSAN ir novietots sadales skapi uz ielas, tada gadijuma tas ir jauzskata vai nu par modela
sakaru liniju starp $o skapi un telefona centrali, vai arT galvenais sadales elements (MDF) ir dalitas piekluves lidzeklis, un
tas ir jaklasificé ka tadas izmaksu kategorijas dala, kura ir jutiga pret datu plismu, bet tada gadijuma demarkacijas punkts
starp izmaksam, kuras ir saistitas ar datu plismu vai nav ar to saistitas, biis sadales skapi uz ielas. Ja planota jauda tiek
piesaistita savienojuma pabeigSanas balss zvana pakalpojumam neatkarigi no izmantotas tehnologijas, tada gadijuma
demarkacijas punkts paliek (talvadibas) koncentratora limeni.

No ieprieks izklastitas pieejas izriet, ka to izmaksu pieméri, kuras uzskatitu par savienojuma pabeigSanas pakalpojuma
papildu izmaksam, varétu bt 3adi: tikla papildu jauda, kas ir vajadziga savienojuma pabeigsanas pakalpojuma vairum-
tirdzniecibas raditas papildu datu plismas transportéSanai (pieméram, tikla papildu infrastruktiira, ja tas izveides iemesls ir
vajadziba palielinat kapacitati, lai nodrosinatu savienojuma pabeigsanas vairumtirdzniecibas papildus raditas datu plasmas
transportésanu), ka ari realizacijas papildu izmaksas vairumtirdznieciba, kuras ir tiesi saistitas ar savienojuma pabeig3anas
pakalpojuma vairumtirdzniecibu tresam personam.

Lai noteiktu operatora efektivitates pakapi izmaksu modela izstrades nolika, VPI ir japem véra, ka fiksétajos tiklos
operatoriem ir iesp&ja veidot savus tiklus kada noteikta geografiska teritorija un vérst darbibu uz to, lai izveidotu loti
blivus marsrutus, un/vai nomat attiecigus tikla ieejas punktus no to Ipasniekiem. Tapéc, modelétajam operatoram nosakot
vienotu lietderigo apjomu, VPI ir janem véra nepiecieamiba veicinat efektivu ieeju, ka arf jaatzist, ka zinamos apstaklos
mazaki operatori nelielas geografiskajas teritorijas var veikt razosanu, saglabajot zemas izmaksas uz vienu vienibu. Turklat
var pienemt, ka mazaki operatori, kas nesp& nodrosinat atbilstibu lielako operatoru méroga sniegtajam prieksrocibam
plasakas geografiskas teritorijas, drizak iegadasies ieejas punktus vairumtirdznieciba, nevis sniegs savienojuma pabeigSanas
pakalpojumus.

Savienojuma pabeigSanas vairumtirdzniecibas tarifu aprekinu principi mobilajos tiklos

Attiecigas pieauguma izmaksas (t. i, novérSamas izmaksas) attieciba uz savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojumu
vairumtirdznieciba ir starpiba starp kopéjam ilgtermina izmaksam, kas rodas operatoram, kurs sniedz pilnu pakalpojumu
klastu, un kopgjam ilgtermina izmaksam, kas rodas operatoram, kur$ tre§am personam nenodrosina savienojuma pabeig-
Sanas zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba.

Ir savstarpgji janoskir ari izmaksas, kas saistitas ar datu plismu, un izmaksas, kas nav saistitas ar datu plismu, lai
nodrosinatu, ka §is izmaksas tiek pareizi piesaistitas. Izmaksas, kas nav saistitas ar datu plasmu, ir jaizslédz, lai aprekinatu
savienojuma pabeigsanas tarifus vairumtirdznieciba. No izmaksam, kuras ir saistitas ar datu plismu, tikai tas izmaksas,
kuras var novérst, ja nesniedz savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba, ir japiesaista attiecigajam
savienojuma pabeigSanas pieaugumam. Sis novér§amas izmaksas var aprékinat, izmaksas, kas saistitas ar datu plismu,
vispirms piesaistot pakalpojumiem, kas nav savienojuma pabeigSanas zvani vairumtirdznieciba (pieméram, izejosie zvani,
iszinas, MMS utt.), lai tikai atliku3as izmaksas, kas saistitas ar datu plasmu, tiktu piesaistitas savienojuma pabeigsanas balss
zvana pakalpojumam vairumtirdznieciba.

Mobila talrupa un SIM Kkartes izmaksas nav saistitas ar datu plasmu, un tas ir jaizsléedz no visiem izmaksu aprékinu
modeliem, kas attiecas uz savienojuma pabeigSanas balss zvana pakalpojumiem vairumtirdznieciba.

Parklajuma zonu vislabak var raksturot ka spgju vai iesp&ju izdarit konkrétu zvanu no jebkuras vietas tikla kada konkréta
laika posma, bet jauda raksturo tikla papildu izmaksas, kas ir nepiecie$amas, lai nodrosinatu datu plismas pieaugoso
limeni. NepiecieSamiba nodrosinat abonentiem minéto parklajuma zonu radis izmaksas, kuras nav saistitas ar datu plasmu
un kuras nav iespéjams piesaistit savienojuma pabeigdanas zvanu pieaugumam vairumtirdznieciba. Investicijas stabilajos
mobilajos tirgos vairak sekmé jaudas pieaugums, ka arl jaunu pakalpojumu izstrade, un tas viss ir jaatspogulo izmaksu
modeli. Tapéc no savienojuma pabeigSanas balss zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba pieauguma izmaksam ir jaizslédz
parklajuma zonas nodrosinajuma izmaksas, bet tajas ir jaieklauj papildu jaudas nodrosinasanas izmaksas tada méra, kada
tas rodas, nodrosinot savienojuma pabeigSanas balss zvana pakalpojumus vairumtirdznieciba.

(") Digitalais abonenta linijas piekluves multipleksors (Digital Subscriber Line Access Multiplexer)/daudzkart izmantojamais piekluves mezgls
(Multi-Service Access Node).
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Spektra izmantoSanas izmaksas (atlauja saglabat un lietot spektra frekvences), kas rodas, nodrosinot mazumtirdzniecibas
pakalpojumus tikla abonentiem, sakotngji nosaka abonentu skaits, tapéc datu plasmas pieaugums tas neveicina, un tas nav
arT jaaprékina ka dala no pieauguma, kas attiecas uz savienojuma pabeigSanas zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba.
Papildu spektra iegades izmaksas, kas izdaritas, lai palielinatu jaudu (parsniedzot minimumu, kads nepieciesams, lai
sniegtu mazumtirdzniecibas pakalpojumus abonentiem) un lai nodroinatu papildu datu plismu, kura radusies, nodro-
Sinot savienojuma pabeigSanas balss zvana pakalpojumu vairumtirdznieciba, iespéju robezas ir jaicklauj aprekinos ka
nakotnes iesp&ju izmaksas.

No ieprieks izklastitas pieejas izriet, ka to izmaksu pieméri, kuras uzskatitu par savienojuma pabeigSanas pakalpojuma
papildu izmaksam, varétu biit $adi: tikla papildu jauda, kas ir vajadziga savienojuma pabeigsanas pakalpojuma vairum-
tirdzniecibas raditas papildu datu plismas transportéSanai (pieméram, tikla papildu infrastruktiira, ja tas izveides iemesls ir
vajadziba palielinat kapacitati, lai nodrosinatu savienojuma pabeigsanas vairumtirdzniecibas papildus raditas datu plismas
transportésanu). Sadas ar tiklu saistitas izmaksas biitu ari papildus izveidoti mobilo sakaru komutacijas centri (MSK) vai
pamatinfrastruktiira, kas jau tagad vajadziga, lai savienojuma pabeigdanas datu plismu transportétu tre§am personam.
Turklat atseviskus tikla elementus izmanto ka izejosa zvana, ta ari savienojuma pabeigSanas pakalpojumu sniegSanai,
pieméram, Stnas bazes stacijas jeb bazes raiduztvérgja stacijas (BTS); arT Sos tikla elementus ieklaus savienojuma pabeig-
Sanas izmaksu modeli — ar nosacijumu, ka Sie elementi ir vajadzigi, lai nodrosinatu papildu kapacitati, kas vajadziga
savienojuma pabeiganas datu plismas transportéSanai tre$am personam. Turklat véra nemtu ari spektra papildu izmaksas
un vairumtirdzniecibas realizacijas izmaksas, kuras ir tiesi saistitas ar savienojuma pabeigSanas pakalpojuma vairumtirdz-
nieciba nodrosinasanu tre$am personam. Tas nozimé, ka modeli nav ieklautas parklajuma zonas nodrosinajuma izmaksas,
uznémuma nenovér§amas pieskaitaimas izmaksas un mazumtirdzniecibas realizacijas izmaksas.

Lai izmaksu modela vajadzibam noteiktu minimalo lietderigo apjomu un nemot véra vairakas ES dalibvalstis vérojamo
tendenci tirgus sadalfjuma joma, ieteicama metode ir pienemt, ka lietderigais apjoms ir 20 % liela tirgus dala. Paredzams,
ka mobilie operatori, kuri ir ienakusi tirgd, tieksies péc maksimalas efektivitates un ienémumiem, tapéc tie spés iegtt 20 %
lielu minimalo tirgus dalu. Ja VPI var pieradit, ka, nemot véra faktiskos tirgus apstaklus, dalibvalsts teritorija par lietderigu
ir uzskatams cits apjoms, tad ta vertiba varétu atskirties no ieteiktas.




