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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU
ze dne 22. dubna 2008

obsahujici pfipominky, které je nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropské agentury pro Zivotni prostfedi na rozpoctovy rok 2006

EVROPSKY PARLAMENT,
— s ohledem na roé¢ni Géetni zdvérku Evropské agentury pro Zivotni prostfedi za rozpoctovy rok 2006 (1),

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o rocni ticetn zévérce Evropské agentury pro Zivotni prostiedf za
rozpoctovy rok 2006, spolu s odpovédmi agentury (?),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2008 (5843/2008 — C6-0084/2008),
— s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢ldnek 276 této smlouvy,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi
finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (?), a zejména na clinek 185 tohoto
nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Rady (EHS) ¢. 1210/90 ze dne 7. kvétna 1990 o zfizeni Evropské agentury pro
zivotn{ prostfed{ a Evropské informacni a pozorovaci sité pro Zivotni prostfedi (*), a zejména na
¢ldnek 13 tohoto nafizeni,

— s ohledem na naf{zeni Komise (ES, Euratom) & 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002 o rémcovém
finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 (%),
a zejména na ¢linek 94 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢ldnek 71 a piflohu V jednactho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro Zivotni prostiedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin (A6-0122/2008),

A. vzhledem k tomu, ze Ucetni dviir uvedl, Ze nabyl dostatecné jistoty o vérohodnosti roéni tcetni zavérky
za rozpoctovy rok 2006 a o legalité a fadnosti podkladovych operaci;

B.  vzhledem k tomu, ze Parlament udélil vykonnému fediteli Evropské agentury pro zivotni prostiedi dne
24. dubna 2007 absolutorium za plnéni rozpoctu agentury za rozpoctovy rok 2005 (°) a ve svém
usneseni provazejicim rozhodnuti o udéleni absolutoria mimo jiné

—  konstatoval, Ze mira pfenosu prostiedki (vice nez 30 %), pokud jde o zdvazky za provozni ¢innosti
(hlava I1T) byla vysokd; vyzval agenturu, aby pienos prostiedkd sniZila,

() UK vést. C 261, 31.10.2007, s. 4.
() Ut vést. C 309, 19.12.2007, s. 24.
() UK vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
(*) UK vést. L 120, 11.5.1990, s. 1.
() Uf vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
(®) UK. vést. L 187, 15.7.2008, s. 106.
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— vyzval agenturu, aby doplnila chybgjici popis vnitinich kontrolnich systémd,

—  vyzval agenturu, aby reagovala na pozndmky Ucetniho dvora o stilém nedostatku vyrocnich zprav
schvalujictho dfednika, jez neposkytuji odpovidajici informace o vysledcich ro¢nich ¢innosti ve
vztahu ke stanovenym cilim, souvisejicim rizikiim, vyuzivani zdrojii fungovani vnitinich
kontrolnich systémd,

—  zddal, aby vybor agentury pfedlozil do 1. ledna 2010 a ndsledné kazdych pét let nezavislé externi
vyhodnoceni svych vysledkGi na zakladé svych zaklddajicich nafizeni a pracovniho programu
piijatého spravni radou,

Obecné pfipominky, které se tykaji horizontdlnich zileZitosti agentur EU, a které tudiZ maji
vyznam také pro postup udélovini absolutoria kazdé jednotlivé agentury

konstatuje, Ze rozpocty 24 agentur a jinych vedlejsich subjektt kontrolovanych Uetnim dvorem byly
v roce 2006 ve vysi 1 080,5 miliont EUR (nejvy$sim byl rozpocet Evropské agentury pro obnovu ve vysi

N7

271 milionti EUR a nejniz$im rozpocet Evropské policejni akademie (EPA) ve vysi 5 miliond EUR);

zdiraziiuje, Ze okruh externich subjekt EU, které jsou pfedmétem auditu a udélovani absolutoria, nyni
nezahrnuje pouze tradi¢ni regulatni agentury, ale také vykonné agentury zfizené za ticelem provadéni
konkrétnich programd, a v blizké budoucnosti bude rozsifen také na spole¢né podniky zfizené v rimci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (spole¢né technologické iniciativy);

piipomind, Ze pocet agentur, které jsou pfedmétem postupu udélovani absolutoria Parlamentu, se vyvijel
takto: v rozpoctovém roce 2000: 8; 2001: 10; 2002: 11; 2003: 14; 2004: 14; 2005: 16; 2006: 20
regula¢nich agentur a 2 vykonné agentury (vyjma 2 agentur, které Ucetni dviir kontroluje, jez jsou viak
pfedmétem interniho postupu udélovani absolutoria);

usuzuje proto, ze postup auditu a udélovani absolutoria se stal tézkopddnym a nepfiméfenym ve
srovnani s relativni velikosti rozpoctl agentur/vedlejsich subjektd; povéfuje proto piislusny vybor, aby
provedl rozsahly prezkum postupu udélovéani absolutoria agenturdm a vedlej$im subjekttim, jehoz cilem
bude navrhnout jednodussi a raciondlnéjsi piistup vzhledem ke stdle vzristajicimu poctu subjektd,
z nichz kazdy bude v piistich letech vyzadovat zvlastni zpravu o udéleni absolutoria;

Zdsadni tivahy

74da Komisi, aby podala jasnd vysvétleni ohledné nasledujicich boda dfive, neZ vytvoii novou agenturu
nebo reformuje agenturu stavajici: druh agentury, cile agentury, vnitin{ struktura fizeni, produkty, sluzby,
klicové postupy, cilova skupina, klienti agentury a zGcastnéné strany, formaln{ vztah s vnéjsimi aktéry,
odpovédnost za rozpocet, finan¢ni planovani, persondlni a zaméstnaneckd politika;

74da, aby kazdd agentura byla fizena kazdoro¢ni dohodou o vykonu, kterou formuluje agentura
a odpovédné generdlni feditelstvi a kterd by méla obsahovat hlavni cile pro nésledujici rok, finanéni
rdmec a jasné ukazatele pro méfeni vykonu;

74d4, aby byl vykon agentur pravidelné (i ad hoc) kontrolovin Uetnim dvorem nebo jinym nezavislym
auditorem; domniva se, Ze by tato kontrola neméla byt omezena na tradi¢ni prvky finanéntho fizeni
a fadné uzivani vefejnych financnich prostedkd, ale méla by zahrnovat také efektivitu a G¢innost spravy
véetné posouzeni finanéniho fizeni kazdé agentury;

domnivé se, Ze v piipadé agentur, které nepfetrzité nadhodnocuji své piislusné rozpoctové potieby, by
mélo byt provedeno odpovidajici snizeni na zdkladé neobsazenych mist; je toho ndzoru, Ze tento krok
povede u agentur v dlouhodobém vyhledu k nizsim tcelové vdzanym pijmim, a tim ke sniZeni
spravnich nakladd;
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konstatuje, Ze skutecnost, Ze mnoho agentur je kritizovano za nedodrzovani pravidel zaddvani vefejnych
zakazek, ustanoveni finan¢niho natizeni a sluzebniho fadu atd., pfedstavuje vazny problém; domniva se,
ze hlavnim divodem této skutecnosti je, Ze vétSina pravidel a finanéni nafizeni jsou urcena pro vétsi
orgdny a vétsina malych agentur nemd nezbytné pfedpoklady k tomu, aby byla schopna vyrovnat se
s témito regulativnimi pozadavky; zadd proto Komisi, aby hledala rychlé feseni, které povede k posileni
tcinnosti slouc¢enim spravnich funkef riiznych agentur, a zajistila tak dosazeni nezbytnych pfedpokladt
pro plnéni pozadavka (pfitom zohledni nezbytné zmény v zakladnich pravidlech pro fungovéni agentur
a jejich rozpoctovou nezavislost), nebo aby neprodlené navrhla zvlastni pravidla pro agentury (zejména
provadéci pravidla pro agentury), které jim umozni plné dodrzovani pozadavk;

trvd na tom, aby Komise pfi sestavovani pfedbézného ndvrhu rozpoctu brala v tivahu vysledky plnéni
rozpoctu jednotlivych agentur v predchozich letech, zejména v roce n — 1, a odpovidajicim zptisobem
rozpocet pozadovany prislusnou agenturou upravila; zadd piislusny vybor, aby tuto revizi vzal v potaz
a v piipadé, Ze tak neucini Komise, upravil sim piislusny rozpocet tak, aby odpovidal realité a schopnosti
dané agentury vyuzit pfidélené finan¢ni prostredky a provadét plnéni rozpoctu;

piipomind své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu na rok 2005, ve kterém vyzval
Komisi, aby kazdych pét let predlozila studii pfinosu kazdé existujici agentury; vyzyva vSechny piislusné
orgdny, aby v piipadé negativntho hodnoceni pfinosu agentury pfijaly nutné kroky v podobé nové
definice mandatu dané agentury nebo jejtho uzavieni; konstatuje, Ze v roce 2007 Komise neprovedla
jediné hodnoceni; trvd na tom, aby Komise pied pfijetim rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpodtu na rozpoctovy rok 2007 predlozila nejméné 5 takovych hodnoceni a zacit by méla u nejdéle
existujicich agentur;

je toho ndzoru, ze doporuceni Ucetniho dvora by méla byt neprodlené uplatnéna a vyse prispévki
propldcenych agenturdm by méla byt upravena v souladu s jejich skute¢nymi finan¢nimi potiebami; déle
se domnivd, ze zmény v obecném finanénim nafizeni by mély byt zaclenény do ramcového finanéniho
nafizeni pro agentury a do jejich riiznych specifickych finanénich nafizent;

Uvddéni didajii ve zprdvdch

konstatuje, Ze mezi agenturami neexistuje standardni pFistup k vykazovdni cinnosti v prislusném
rozpoctovém roce, k zdvérkdm, zpravdm o rozpoctovém a finanénim Fizeni ani otdzce, zda by mél feditel
agentury zhotovit prohldseni o vérohodnosti; pozoruje, Ze ne viechny agentury jasné rozlisuji mezi
a) prezentovanim prdce agentury vefejnosti a b) technickou zprévou o rozpoctovém a finan¢nim fizenf;

konstatuje, Ze prestoZe stdlé pokyny Komise ohledné piipravy zprav o ¢innosti vyslovné nevyzaduji, aby
agentura zhotovila prohldseni o vérohodnosti, mnoho feditelti tak pro rok 2006 nicméné ucinilo,
v jednom piipadé vcetné vyznamné vyhrady;

piipomind odstavec 26 svého usneseni ze dne 12. dubna 2005 (1), ktery vyzyva feditele agentur, aby
zaCali s okamzitou platnosti ke svym vyronim zpravim o c¢innosti, které se predklddaji spole¢né
s informacemi o financich a Fizeni, pfipojovat prohldseni o vérohodnosti, pokud jde o zdkonnost
a fadnost operaci, podobné jako v ptipadé prohldseni generdlnich feditelti Komise;

vyzyva Komisi, aby odpovidajicim zptsobem zménila své stalé pokyny pro agentury;

() Usneseni Evropského parlamentu o pfipominkdch pfipojenych k rozhodnuti o udéleni absolutoria fediteli Evropské
agentury pro zivotni prostfedi za provedeni rozpoctu v rozpoctovém roce 2003 (Uf. vést. L 196, 27.7.2005, s. 81).
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17. dale navrhuje, aby Komise spolupracovala s agenturami na vytvoteni harmonizovaného modelu, ktery lze
uplatnit na vSechny agentury a vedlejsi subjekty a ktery jasné rozlisuje mezi

— vyro¢ni zpravou o operacich, praci a Gspésich subjektu uréenou Siroké vefejnosti,

— finan¢nim prohldSenim a zpravou o plnéni rozpoctu,

— zprévou o ¢innosti v souladu se zpravami o ¢innosti generédlnich fediteld Komise,

— prohldsenim o vérohodnosti u¢inénym feditelem subjektu spolu s jakymikoli vyhradami nebo
piipominkami, na které chce upozornit organ udélujici absolutorium;

Obecnd zjisténi Ucetniho dvora

18. konstatuje, Ze zjisténi Ucetniho dvora (viroéni zprava, odstavec 10.29 (1)), Ze Komise nevyplaci dotace
z rozpoCtu Spolecenstvi na zdkladé dostatecné odivodnénych odhadti potieb hotovosti jednotlivych
agentur, coZ ve spojeni s rozsahem pfenesenych prostiedkii vede k tomu, Ze maji znac¢né pokladni
zistatky; ddle konstatuje, ze Ucetni dviir doporucuje, aby vyse dotaci vyplacenych agenturdim byla
v souladu s jejich skutecnymi hotovostnimi pozadavky;

19. konstatuje, Ze 14 agentur koncem roku 2006 jesté nezavedlo Gcetni systém ABAC (vyro¢ni zpriva,
pozndmka pod ¢arou k odstavci 10.31);

20. bere na védomi pozndmku Ucetniho dvora (vyroéni zprava, odstavec 1.25) tykajici se vydajii pifstich
obdobi na nevycerpanou dovolenou, o kterjch wétuji nékteré agentury; zdiraziuje, ze Ucetni dviir
podminil své prohldseni o vérohodnosti v piipadé tif agentur (Evropské stiedisko pro rozvoj odborného
vzdélavani — Cedefop, EPA a Evropskd Zeleznic¢ni agentura) za rozpoctovy rok 2006 (2005: Cedefop,
Evropsky tifad pro bezpecnost potravin, Evropskd agentura pro obnovu);

Interni audit

21. piipomind, Ze v souladu s ¢l. 186 odst. 3 finan¢niho nafizeni je interni auditor Komise také internim
auditorem regula¢nich agentur, které dostavaji granty z rozpoctu EU; zdlraziiuje, Ze interni auditor je
odpovédny viuci predstavenstvu a fediteli kazdé agentury;

22. upozornuje na ndasledujici vyhradu ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti interntho auditora za rok 2006:

JInterni auditor Komise neni s to fadné plnit svou povinnost pfidélenou podle ¢lanku 185 finan¢niho
nafizeni, kterou md jakozto interni auditor subjektti Spolecenstvi, a to z diivodu nedostatku personélnich
zdroji.”;

23. bere v8ak na védomi pozndmku interntho auditora ve zpravé o ¢innosti za rok 2006, Ze od roku 2007
budou vechny funkéni regulacni agentury kazdorocné podrobeny internimu auditu s pomoci dalsich
personalnich zdrojti, které Komise poskytne Sluzbé interniho auditu (IAS);

() U vést. C 273, 15.11.2007, s. 1.
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konstatuje, Ze stdle nartistajici pocet regulacnich a vykonnych agentur a spolecnych podnikd je nutno
kontrolovat sluzbou IAS podle ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni; zada Komisi, aby informovala pfislusny
vybor Parlamentu o tom, zda persondlni zdroje, které dostane IAS k dispozici, budou stacit na provadéni
vyro¢niho auditu viech téchto subjektt v pristich letech;

piipoming, Ze ¢l. 72 odst. 5 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 23432002 vyzaduje, aby kazda agentura zaslala
kazdoro¢né organu, ktery je pfislusny pro udéleni absolutoria, a Komisi zpravu vypracovanou jejim
feditelem a uvadgjici pocet a druh provedenych vnitfnich auditti, u¢inénd doporuceni a opatfeni piijatd
na zakladé téchto doporudeni; zada agentury, aby uvedly, zda tak ucinily, a pokud ano, jakym zptsobem;

bere na védomi, pokud jde o schopnost provést interni audit, zejména v p¥ipadé mensich agentur, ndvrh
internfho auditora piislusnému vyboru Parlamentu ze dne 14. zdf{ 2006, aby byly mensi agentury
opravnény nakupovat sluzby interniho auditu ze soukromého sektoru;

Hodnoceni agentur

piipomind spole¢né prohldseni Parlamentu, Rady a Komise (') vyjednané pti dohodovacim fizeni Rady ve
slozeni pro hospodaiské a finanéni véci dne 13. Cervence 2007, které vyzaduje i) seznam agentur, které
Komise zamysli posoudit, a ii) seznam jiz posouzenych agentur spole¢né se souhrnem hlavnich zjisténi;

Disciplindrni Fizeni

konstatuje, Ze jednotlivé agentury maji vzhledem k velikosti obtiZe pfi sestavovani disciplindrniho orgdnu
ad hoc slozeného ze zaméstnancii v piiméfené vykonnostni tiidé a ze Urad Komise pro vySetiovani
a disciplindrni opatfeni (IDOC) neni pfislusny pro agentury; zddd, aby agentury uvazily zfizeni
meziagenturniho disciplindrniho organu;

Ndvrh interinstituciondlni dohody

pfipomind piedlohu Komise interinstitucionalni dohody o vytvofeni rdmce pro evropské regulaéni
agentury (KOM(2005) 59), jejimz zdmérem bylo vytvofit horizontdlni rimec pro vytvdfeni, strukturu,
provoz, hodnoceni a kontrolu evropskych regulacnich agentur; konstatuje, Ze tento navrh je uzite¢nou
iniciativou v rdmci Gsil{ o racionalizaci vyvéafeni a chodu agentur; bere na védomi prohldSeni u¢inéné ve
shrnuti vysledki price Komise za rok 2006 (KOM(2007) 274, odst. 3.1), Ze ackoli se pokrok ve
vyjednavani po uvefejnéném navrhu velmi zpomalil, koncem roku 2006 byly v Radé obnoveny diskuse
o této materii; lituje, Ze nebylo mozné ucinit dalsi kroky sméfujici k pfijeti ndvrhu;

vita proto zavazek Komise pfedlozit v priibéhu roku 2008 sdéleni o budoucnosti regula¢nich agentur;

Samofinancované agentury

pfipomind, Ze v piipadé dvou samofinancovanych agentur udélila spravni rada fediteli absolutorium;
konstatuje, Ze obé agentury mély znacné kumulované prebytky pochdzejici z pijmi z poplatki
pievedenych z pfedchdzejicich let:

— Utad pro harmonizaci ve vnitinim trhu (OHIM): penézni prostiedky a jejich ekvivalenty:
281 milionti EUR (3),

() Dokument Rady DS 605/1/07 Revl.

() Zdroj: Zprdva o ovéfen roéni ticetni zavérky Uradu pro harmonizaci ve vnitinim trhu za rozpoctovy rok 2006, spolu

s odpovédmi tfadu (Ut. vést. C 309, 19.12.2007, s. 141).
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— Odrtdovy dfad Spolecenstvi (CPVO): penézni prostiedky a jejich ekvivalenty: 18 miliontt EUR (1);

Konkrétni pfipominky
domnivé se, Ze mira plnéni provoznich i spravnich rozpoctovych polozek je u agentury uspokojiva;

povazuje agenturu za zdroj dtilezitych informaci o Zivotnim prostiedi pro viechny organy a instituce EU
i tvorbu politik; konstatuje s uspokojenim, Ze agentura dokdzala pfetvofit nékteré slozité tdaje ve
srozumitelné zavéry a sezndmit s nimi vefejnost, piikladem je jeji prohlaseni o Zivotnim prostiedi (2006)
a zvlastni zpravy o bioenergii a trendech a prognézach emisi sklenikovych plyni v Evropé;

konstatuje v3ak, Ze zna¢ny objem rozpoctovych prostiedkti uréenych na provozni ¢innosti byl pfenesen
do rozpoctového roku 2007, a to ¢astecné v diisledku toho, Ze agentura obdrzela se zpozdénim finan¢ni
prostiedky na aktualizaci projektu Corine Land Cover, ktery pfispée k provddéni iniciativy Globélni
monitoring Zivotntho prostfedi a bezpe¢nosti (GMES);

upozoriiuje na zpravu Ucetntho dvora o Gletni zévérce agentury za rozpoctovy rok 2006 spolu
s odpovédmi této agentury a vyzyvd agenturu, aby zpiisnila dodrzovani zdsady ro¢niho rozpoctu;

konstatuje dle, ze Ucetni dvar zjistil, Ze v rozporu se zdsadou oddéleni funkcf stejny schvalujici Gednik
pii subdelegovani provedl nejen pedbézné kontroly, ale také fidil pfistupovéd prava do informaéniho
systému pro rozpoctové ucetnictvi;

konstatuje, ze agentura méla k 31. prosinci 2006 v penéznich prostfedcich a jejich ekvivalentech
6 097 252,79 EUR, s kumulovanym piebytkem 4 241 797,28 EUR;

konstatuje, Ze ve zprdvé agentury o rozpoctovém a finanénim Fizeni je uvedeno, Ze md ndrok na
3,3 miliony EUR od Komise, coZ odpovidd nizkym castkdm pFispévka v letech 1994 az 2005;

konstatuje podle vyroéni zpravy, Ze tfetina zaméstnanci ma jednu statni piislusnost a cilem agentury
(coz je uvedeno v jeji vyrocni zprave) je vylepsit vyvazenost v riiznosti zaméstnanct;

veH, Ze v zdjmu transparentnosti a lepsiho informovani by jiné agentury mohly nasledovat ,vyrovnany
vysledek” v piiloze vyro¢ni zprdvy agentury, kterd obsahuje ukazatele tykajici se zdroji agentury,
platebnich termind, zdkaznickych perspektiv a postoji zaméstnanct a jejimz cilem je poskytnout
podrobny prehled o posunu smérem ke strategickym ciltim agentury;

bere na védomi komplexni strukturu agentury, kterd zahrnuje ¢leny sprévni rady, védecky vybor, narodni
koordina¢ni orgény a evropska tématicka centra;

pfipomind, Ze agentura k 1. bfeznu 2006 ptevzala roli koordindtora feditelti regula¢nich agentur.

() Zdroj: Zprava o ovéfeni rocni Gcetni zévérky Odridového dfadu Spolecenstvi za rozpoctovy rok 2006, spolu
s odpovédmi tifadu (UF. vést. C 309, 19.12.2007, s. 135).



