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USNESEN[ EVROPSKEHO PARLAMENTU
ze dne 22. dubna 2008

obsahujici pfipominky, které je nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Prekladatelského stfediska pro instituce Evropské unie na rozpoctovy rok 2006

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Pfekladatelského strediska pro instituce Evropské unie za rozpoctovy
rok 2006 (Y),

— S

ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ro¢ni acetni zavérce Prekladatelského strediska pro instituce

Evropské unie za rozpoctovy rok 2006, spolu s odpovédmi strediska (3),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2008 (5843/2008 — C6-0084/2008),

— s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢lanek 276 této smlouvy,

— S

ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi

finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (?), a zejména na ¢ldnek 185 tohoto
naifzen,

— S

ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2965/94 ze dne 28. listopadu 1994 o ziizeni Pfekladatelského

stiediska pro instituce Evropské unie (%), a zejména na ¢lanek 14 tohoto nafizeni,

— S

ohledem na nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002 o ramcovém

finan¢nim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢ldnku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (),
a zejména na clanek 94 tohoto nafizent,

— s ohledem na ¢ldnek 71 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A6-0124/2008),

A.  vzhledem k tomu, Ze Ucetn dviir uvedl, Ze nabyl dostatecné jistoty o vérohodnosti roéni téetni zavérky
za rozpoctovy rok 2006 a o legalité a fadnosti podkladovych operaci;

B.  vzhledem k tomu, Ze Parlament udélil Fediteli Piekladatelského strediska pro instituce Evropské unie dne
24. dubna 2007 absolutorium za plnéni rozpoctu stfediska na rozpoctovy rok 2005 (°) a ve svém
usnesen{ provazejicim rozhodnuti o udéleni absolutoria mimo jiné

— vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze vice nez 50 % celkovych zdvazkd prenesenych z rozpoctového

roku 2004 bylo zruseno; trval na tom, Ze stfedisko musi zlepsit programovani administrativnich
vydaja,

— vyzval stiedisko, aby se pokusilo objasnit prava dusevniho vlastnictvi v souvislosti s databdzi IATE,

— vyjadfil nadéji, Ze spor mezi stfediskem a Komisi, ktery se tykd podilu zaméstnavatele na

UK.
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UK.
. vést. L 187, 15.7.2008, s. 122.

piispévcich na dtichodové zabezpeceni jeho zaméstnanct, bude vyfesen pokud mozno co nejdiive,

vést. C 261, 31.10.2007, s. 42.
vést. C 309, 19.12.2007, s. 94.

Q)
0
() UK vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
*) Ut
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vést. L 314, 7.12.1994, s. 1.
vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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Obecné piipominky, které se tykaji horizontilnich zileZitosti agentur EU, a které tudiZ maji vyznam také
pro postup udélovini absolutoria kazdé jednotlivé agentury

konstatuje, Ze rozpocty 24 agentur a jinych vedlejsich subjektt kontrolovanych Ucetnim dvorem cinily
v roce 2006 1 080,5 miliond EUR (nejvétsim byl rozpocet Evropské agentury pro rekonstrukei ve vysi
271 miliond EUR a nejmensim rozpocet Evropské policejni akademie (EPA) ve vysi 5 miliontt EUR);

zdlraziuje, Ze okruh externich subjektt EU, které jsou pfedmétem auditu a udélovani absolutoria, nyni
nezahrnuje pouze tradi¢ni regulaéni agentury, ale také vykonné agentury zfizené za tGcelem provadéni
konkrétnich programd, a v blizké budoucnosti bude rozsifen také na spole¢né podniky ziizené v ramci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (spole¢né technologické iniciativy);

pfipomind, Ze pocet agentur, které jsou pfedmétem postupu udélovani absolutoria Parlamentu, se vyvijel
takto: v rozpoc¢tovém roce 2000: 8; 2001: 10; 2002: 11; 2003: 14; 2004: 14; 2005: 16; 2006: 20
regulaénich agentur a 2 vykonné agentury (vyjma 2 agentur, které Ucetni dviir kontroloval, ale jsou
pfedmétem interniho postupu udélovani absolutoria);

usuzuje proto, Ze postup auditu a udélovdni absolutoria se stal tézkopddnym a nepfiméfenym ve
srovnani s relativn{ velikosti rozpoctti agentur/vedlejsich subjektd; povéiuje proto piislusny vybor, aby
provedl rozsahly prezkum postupu udélovani absolutoria agenturdm a vedlejsim subjekttim, jehoZ cilem
bude navrhnout jednodus$i a raciondlngjsi piistup vzhledem ke stdle vzristajicimu poctu subjektd,
z nichz kazdy bude v piistich letech vyzadovat zvlastni zpravu o udéleni absolutoria;

Zdsadni tvahy

z4da Komisi, aby podala jasnd vysvétleni, pokud jde o ndsledujici body, dfive, nez vytvoif novou agenturu
nebo reformuje stavajici agenturu: druh agentury, cile agentury, vnitini struktura fizeni, produkty, sluzby,
klicové postupy, cilovd skupina, klienti agentury a zacastnéné strany, formdlni vztah s vnéjsimi aktéry,
odpovédnost za rozpocet, finanéni planovani, personalni a zaméstnanecka politika;

z7ada, aby kazdd agentura byla fizena kazdoro¢ni dohodou o vykonu, kterou formuluje agentura
a odpovédné generdlni feditelstvi a kterd by méla obsahovat hlavni cile pro nésledujici rok, finan¢ni
ramec a jasné ukazatele pro méfeni vykonu;

74dd, aby byl vykon agentur pravidelné (a ad hoc) kontrolovan Ucetnim dvorem nebo jinym nezavislym
auditorem; domnivd se, Ze by tato kontrola neméla byt omezena na tradi¢ni prvky finan¢niho fzeni
a fddné pouzivani vefejnych financnich prostfedkd, ale méla by zahrnovat také efektivitu a Gicinnost
spravy véetné posouzeni finanéniho fizeni kazdé agentury;

domnivd se, Ze v pifpadé agentur, které neustdle nadhodnocuji své piislusné rozpoctové potieby, by mélo
byt provedeno odpovidajici snizeni na zdkladé neobsazenych mist; je toho ndzoru, Ze tento krok povede
u agentur v dlouhodobém vyhledu k niz§im dcelové vazanym piijmim, a tim ke snizeni spravnich
nakladd;

konstatuje, Ze skute¢nost, Ze mnoho agentur je kritizovdno za nedodrzovani pravidel zadavani vefejnych
zakdzek, ustanoveni finan¢niho nafizeni a sluzebntho fddu predstavuje vazny problém; domnivé se, Ze
hlavnim divodem této skutecnosti je, Ze vétsina pravidel a finan¢ni nafizeni je ur¢ena pro vétsi orgny
a vétsina malych agentur nemd nezbytné predpoklady k tomu, aby byla schopna vyrovnat se s témito
zdkonnymi pozadavky; zddd proto Komisi, aby hledala rychlé feseni, které povede k posileni G¢innosti
slou¢enim spravnich funkci rtiznych agentur, a zajistila tak dosazeni nezbytnych ptredpokladii pro plnéni
pozadavkd (pfitom zohledni nezbytné zmény v zdkladnich nafizenich pro fungovani agentur a jejich
rozpoctovou nezdvislost), nebo aby neprodlené navrhla zvldstni pravidla pro agentury (zejména
provadéci pravidla pro agentury), kterd jim umozni plné dodrzovani pozadavkd;
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trvd na tom, aby Komise pii sestavovani predbézného ndvrhu rozpoctu brala v Gvahu vysledky plnéni
rozpoctu jednotlivych agentur v predchozich letech, zejména v roce n — 1, a odpovidajicim zptisobem
rozpocet pozadovany piislusnou agenturou upravila; 7ada piislusny vybor, aby tuto revizi vzal v potaz
a v piipadg, Ze tak neucini Komise, upravil sdm piislusny rozpocet tak, aby odpovidal realité a schopnosti
dané agentury vyuzit pfidélené finan¢ni prostiedky a provadét plnéni rozpoctu;

piipomind své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu na rok 2005, ve kterém vyzval
Komisi, aby kazdych pét let predlozila studii pfinosu kazdé existujici agentury; vyzyva viechny piislusné
orgény, aby v piipadé negativntho hodnoceni pfidané hodnoty agentury pfijaly nutné kroky v podobé
nové definice manddtu dané agentury nebo jejtho uzavieni; konstatuje, Zze v roce 2007 Komise
neprovedla jediné hodnoceni; trvd na tom, Ze Komise by méla pred pfijetim rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2007 piedloZit nejméné 5 takovych hodnoceni a zacit
by méla u nejdéle existujicich agentur;

je toho nazoru, Ze doporuceni Ucetniho dvora by méla byt neprodlené uplatnéna a vyse piispévki
propldcenych agenturdm by méla byt upravena v souladu s jejich skute¢nymi finan¢nimi potfebami;
domnivé se také, Ze zmény v obecném finanénim nafizeni by mély byt zaclenény do rdmcového
finan¢niho nafizeni pro agentury a do jejich rtiznych specifickych finanénich nafizent;

Uvddeni idajii ve zpravdch

konstatuje, Ze mezi agenturami neexistuje standardni pfistup k vykazovéani Cinnosti v prislusném
rozpoctovém roce, k zavérkdm, zpravaim o rozpoctovém a finanénim fizeni ani otdzce, zda by mél feditel
agentury zhotovit prohldSeni o vérohodnosti; pozoruje, Ze ne vSechny agentury jasné rozlisuji mezi
a) prezentovanim prace agentury vefejnosti a b) technickou zpravou o rozpoctovém a finanénim fizeni;

konstatuje, Ze prestoze stavajici pokyny Komise ohledné piipravy zprav o ¢innosti vyslovné nevyzaduji,
aby agentura zhotovila prohldSeni o vérohodnosti, mnoho feditelti tak pred rokem 2006 ucinilo,
v jednom piipadé véetné vyznamné vyhrady;

piipomind odstavec 27 svého usneseni ze dne 12. dubna 2005 (1), ktery vyzyva Feditele agentur, aby
zacali ke svym vyro¢nim zpravam o Cinnosti, které se predklddaji spole¢né s informacemi o financich
a Fizeni, pfipojovat prohldseni o vérohodnosti, pokud jde o legalitu a spravnost operaci, podobné jako
v piipadé prohldseni generédlnich fediteld Komise;

vyzyva Komisi, aby odpovidajicim zptsobem zménila své stavajici pokyny pro agentury;

déle navrhuje, aby Komise pracovala s agenturami na vytvofeni harmonizovaného modelu, ktery lze
uplatnit na vSechny agentury a vedlej$i subjekty a ktery jasné rozlisuje mezi

— vyrocni zpravou o operacich, prici a tspésich subjektu uréenou $iroké vefejnosti,

— finan¢nim prohldSenim a zpravou o plnéni rozpoctu,

— zpréavou o innosti v souladu se zprdvami o ¢innosti generdlnich fediteld Komise,

Usneseni Evropského parlamentu o piipominkdch pfipojenych k rozhodnuti o udéleni absolutoria fediteli
Prekladatelského stiediska pro instituce Evropské unie za provedeni rozpoctu v rozpoctovém roce 2003 (UF. vést.
L 196, 27.7.2005, s. 101).
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— prohldSenim o vérohodnosti u¢inénym feditelem subjektu spolu s jakymikoli vyhradami nebo
piipominkami, na které chce upozornit organ udélujici absolutorium;

Obecnd zjisténi Ucetniho dvora

bere na védomi zjisténi Ucetntho dvora (vyroéni zprava, odstavec 10.29 (1)), ze Komise nevypldci dotace
z rozpoctu Spolecenstvi na zdkladé dostate¢né odtivodnénych odhadi potieby hotovosti jednotlivych
agentur, coz spolu s rozsahem pfenesenych prostfedkt vede k tomu, Ze agentury maji zna¢né pokladni
zistatky; ddle bere na védomi doporuéeni Uéetniho dvora, aby objem dotaci vyplacenych agenturdm byl
v souladu s jejich skute¢nou potfebou hotovosti;

konstatuje, ze na konci roku 2006 jesté nezavedlo Gcetni systém ABAC 14 agentur (vyro¢ni zprdva,
pozndmka pod ¢arou k odstavci 10.31);

bere na védomi poznimku Utetniho dvora (vyroéni zprava, odstavec 1.25) tykajici se vydaji piistich
obdobi na nevycerpanou dovolenou, o kterych Gctuji nékteré agentury; zddraziuje, ze Ucetni dvir
podminil své prohldseni o vérohodnosti v ptipadé tii agentur (Evropské stiedisko pro rozvoj odborného
vzdélavani — Cedefop, EPA a Evropskd Zelezni¢ni agentura) za rozpoctovy rok 2006 (2005: Cedefop,
Evropsky tifad pro bezpecnost potravin, Evropskd agentura pro obnovu);

Interni audit

piipomind, Ze v souladu s ¢l. 185 odst. 3 finan¢niho nafizeni je interni auditor Komise také internim
auditorem regula¢nich agentur, které dostdvaji granty z rozpoctu EU; zdtiraziiuje, Ze interni auditor je
odpovédny vidi predstavenstvu a fediteli kazdé agentury;

upozorfuje na ndsledujici vyhradu ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti interniho auditora za rok 2006:

Jntern{ auditor Komise neni s to f4dné plnit svou povinnost ptidélenou podle ¢lanku 185 finan¢niho
nafizeni, kterou ma jakozto intern{ auditor subjektii SpoleCenstvi, a to z diivodu nedostatku personalnich
zdrojii.%

bere viak na védomi pozndmku interniho auditora ve zpravé o ¢innosti za rok 2006, ze od roku 2007
budou viechny funkéni regulaéni agentury kazdoro¢né podrobeny internimu auditu s pomoci dalsich
personalnich zdrojt, které Komise poskytne Sluzbé interniho auditu (IAS);

konstatuje, Ze pocet regula¢nich a vykonnych agentur a spole¢nych podnikd, které je nutno kontrolovat
sluzbou IAS podle ¢lanku 185 finanéntho nafizeni, neustdle roste; 74dd Komisi, aby informovala
piislusny vybor Parlamentu o tom, zda persondlni zdroje, které dostane IAS k dispozici, budou stacit na
provadéni vyro¢niho auditu vsech téchto subjektii v pristich letech;

piipoming, ze ¢l. 72 odst. 5 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 23432002 vyzaduje, aby kazdd agentura zaslala
kazdoro¢né organu, ktery je pislusny pro udéleni absolutoria, a Komisi zprdvu vypracovanou jejim
feditelem a uvadgjici pocet a druh provedenych internich auditti, u¢inénd doporuceni a opatfeni piijatd
na zdkladé téchto doporucent; zddd agentury, aby uvedly, zda tak ucinily, a pokud ano, jak;

bere na védomi, pokud jde o schopnost provést interni audit, zejména v p¥ipadé mensich agentur, ndvrh
internfho auditora pifslusnému vyboru Parlamentu ze dne 14. zdf{ 2006, aby byly mensi agentury
opravnény nakupovat sluzby interniho auditu ze soukromého sektoru;

() UK vést. C 273, 15.11.2007, s. 1.
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Hodnoceni agentur

piipomind spolecné prohléseni Parlamentu, Rady a Komise (1) vyjednané pfi dohodovacim fizeni Rady ve
slozeni pro hospodafstvi a finance dne 13. Cervence 2007, které vyzaduje i) seznam agentur, které
Komise zamysli posoudit, a ii) seznam jiZ posouzenych agentur spole¢né se souhrnem hlavnich zjisténs;

Disciplindrni fizeni

konstatuje, Ze jednotlivé agentury maji vzhledem k velikosti obtiZe pfi sestavovani disciplindrniho organu
ad hoc slozeného ze zaméstnancii v pfiméfené platové tiidé a Ze Urad Komise pro vysetiovani
a disciplindrni opatfeni (IDOC) neni pfislusny pro agentury; vyzyva, aby agentury uvazily ziizeni
meziagenturniho disciplindrniho orgdnu;

Ndvrh interinstituciondlni dohody

pfipomind predlohu Komise interinstituciondlni dohody o vytvofeni rdmce pro evropské regulacni
agentury (KOM(2005) 59), jejimZ zdmérem bylo vytvorit horizontdlni rdmec pro vytvafeni, strukturu,
provoz, hodnoceni a kontrolu evropskych regulacnich agentur; konstatuje, Ze tento ndvrh je uzite¢nou
iniciativou v rdmci usilf o racionalizaci vyvafeni a chodu agentur; bere na védomi prohldseni u¢inéné ve
shrnuti vysledki price Komise za rok 2006 (KOM(2007) 274, odst. 3.1), Ze ackoli se pokrok ve
vyjedndvanich po uvefejnéni ndvrhu velmi zpomalil, diskuse o této materii byly obnoveny v Radé
koncem roku 2006; lituje, Ze nebylo mozné ucinit dalsi kroky smétujici k pfijeti navrhu;

vitd proto zavazek Komise predlozit v pribéhu roku 2008 sdéleni o budoucnosti regula¢nich agentur;

Samofinancované agentury

piipomind, Ze v piipadé dvou samofinancovanych agentur udélila spravni rada fediteli absolutorium;
konstatuje, Ze obé agentury mély znacné kumulované prebytky pochdzejici z pifjmi z poplatka
pievedenych z ptedchdzejicich let:

—  Ufad pro harmonizaci ve vnitinim trhu: penézni prostiedky a jejich ekvivalenty: 281 miliont
EUR (3),

— Odradovy tfad Spolecenstvi: penézni prostiedky a jejich ekvivalenty: 18 miliontt EUR (%);

Konkrétni pfipominky

bere na védomi piipominku Ucetntho dvora v jeho zpravé za rok 2006, ze kumulovany rozpoctovy
piebytek za rok 2006 dosdhl 16,9 milionu EUR a Ze v roce 2007 bude stiedisko svym zdkaznikim
vracet &dstku ve vysi 9,3 milionu EUR; souhlasi s Uéetnim dvorem, Ze tato kumulace prebytki svédéf
o tom, Ze metoda stanovovani cen prekladii stfediska neni dostate¢né piesnd;

bere na védom zjisténi Ucetniho dvora, Ze v souvislosti s pfijimacim fizenim pro prekladatele stfedisko
neposkytlo pisemné dikazy k pravidlim, jimiz se fidilo pfi hodnoceni jednotlivych uchazec;

Dokument Rady DS 605/1/07 Revl.
Zdroj: Zprdva o ovéfeni rocnf ticetn zdvérky Utadu pro harmonizaci ve vnitinim trhu za rozpoctovy rok 2006, spolu
s odpovédmi tfadu (UF. vést. C 309, 19.12.2007, s. 141).
Zdroj: Zprdva o ovéfeni roéni dcetni zdvérky Odridového dfadu Spolecenstvi za rozpoctovy rok 2006, spolu
s odpovédmi tifadu (UF. vést. C 309, 19.12.2007, s. 135).
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na zakladé ucetni zdvérky konstatuje, Ze stfedisko poskytlo cdstku ve vysi 2021126 EUR na
zaméstnavatelské piispévky na dichodové zabezpeceni svych zaméstnanc a astka ve vysi
197 000 EUR zustala nevyuzita;

konstatuje, ze spravni rada stfediska jmenovala nového feditele, ktery do funkce nastoupil dne 1. kvétna
2006;

vyjadiuje nadéji, ze se brzy vyfesi problém tykajici se prostor stiediska a otdzka plateb
zaméstnavatelskych piispévka na dichodové zabezpeceni jeho zaméstnanci;

vitd informaci ve zpravé o ¢innosti stfediska za rok 2006, Ze pokracovalo v provadéni doporuceni
Komise tykajicich se dokonéeni a aktualizace popisti pracovnich mist, informovani schvalujicich osob
o jejich povinnostech, delsich lhiit pii zvefejriovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech,
piiméfeného sledovani ¢innosti stiediska, posouzeni rizik, jednozna¢ného vymezeni statusu agentury
jako dotovaného nebo samofinancovaného subjektu a stanoveni postupu pfedani pro vSechny zakladni
funkce;

konstatuje, Ze stiedisko pfijalo v tnoru 2008 interniho auditora.



