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(Akty pfijaté na zdkladé Smlouvy o EU)

AKTY PRIJATE NA ZAKLADE HLAVY VI SMLOUVY O EU

RAMCOVE ROZHODNUTI RADY 2008/913/SVV
ze dne 28. listopadu 2008

o boji proti nékterym formdm a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho priva

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanky
29, 31 a ¢l. 34 odst. 2 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu ('),

vzhledem k témto ddévodim:

Rasismus a xenofobie jsou piimym porusenim zdsad
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych  prav
a zakladnich svobod a pravniho statu, zdsad, na kterych
je Evropskd unie zaloZena a které jsou spole¢né ¢lenskym
statdm.

Akeni plan Rady a Komise o nejlepsich zptsobech prové-
déni ustanoveni Amsterodamské smlouvy o vytvofeni
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (3), zavéry ze zase-
dani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna
1999, Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne
20. zaf{ 2000 o postoji Evropské unie na Svétové konfe-
renci proti rasismu a soucasné situaci v Unii () a sdéleni
Komise Radé a Evropskému parlamentu o pololetni
aktualizaci jejtho ,vysvédéeni“ hodnotictho pokrok pfi
vytvafeni prostoru ,svobody, bezpenosti a prava“
v Evropské unii (druhd polovina roku 2000) vyzyvaji
k prijeti opatfeni v této oblasti. V Haagském programu
ze 4. a 5. listopadu 2004 Rada pfipomind svij pevny
zdvazek postavit se proti jakékoli formé rasismu, antise-
mitismu a xenofobie, jak jej jiz formulovala Evropska
rada v prosinci roku 2003.

(1) Stanovisko ze dne 29. listopadu 2007 (dosud nezvefejnéné

v Ufednim véstniku).

() UR. vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.
() Ut. vést. C 146, 17.5.2001, s. 110.

G)

(6)

Spolecnd akce Rady 96/443/SVV ze dne 15. Cervence
1996 tykajici se opatfeni pro boj proti rasismu
a xenofobii (¥) by méla byt ndsledovdna dalsimi legisla-
tivnimi kroky fesicimi nutnost dalstho sblizovani prav-
nich predpistt clenskych stati a nutnost odstranit
piekazky Gcinné soudni spoluprace, vznikajici pfedevsim
z rozdilnosti prévnich pfistupt jednotlivych clenskych
statd.

Podle hodnoceni spolecné akce 96/443/SVV a jak
vyplyvd z <¢innosti na jinych mezindrodnich férech,
jako je Rada Evropy, se stdle objevuji problémy tykajici
se justi¢ni spoluprice, a proto je nutné dile sblizovat
trestni pravo clenskych statli, aby se zajistilo G¢inné
provadéni komplexnich a jasnych pravnich predpist
pro boj proti rasismu a xenofobii.

Rasismus a xenofobie pfedstavuji hrozbu pro skupiny
lidi, proti nimZ je takové jedndni namifeno. V Evropské
unii je nutné vymezit spolecny trestnépravni piistup
k tomuto jevu a zajistit tak, aby stejné jedndni bylo
trestnym cinem ve vSech clenskych sttech a aby byly
stanoveny G¢inné, pfiméfené a odrazujici tresty fyzickym
¢i pravnickym osobdm, které takové trestné ¢iny spachaly
nebo jsou za né odpovédné.

Clenské stéty si jsou védomy toho, Ze boj proti rasismu
a xenofobii vyzaduje rliznd opatfeni, jeZ jsou soucdsti
komplexniho rdmce a jez nelze omezit pouze na trestné-
pravni zdleZitosti. Toto rdmcové rozhodnuti se vztahuje
na boj proti zvldsté zdvaznym formdm rasismu
a xenofobie prostfednictvim trestntho prava. Vzhledem
k tomu, Ze kulturni a pravni tradice ¢lenskych statt se
v ur¢ité mife li§i, zejména pak v této oblasti, neni
v soucasnosti plnd harmonizace trestniho prdva moznd.

(*) UF. vést. L 185, 24.7.1996, s. 5.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

V tomto ramcovém rozhodnuti je vyraz ,ptivod“ tfeba
chépat tak, Ze se vztahuje pfedevSsim na osoby nebo
skupiny osob, které jsou potomky osob, které bylo
mozné rozpoznat podle uréitych charakteristickych
znaku (jako je rasa nebo barva pleti), i kdyz ne vSechny
tyto znaky se musi stdle je$té vyskytovat. Presto mohou
byt tyto osoby nebo skupiny osob kviili svému pavodu
vystaveny nenavisti nebo nasili.

Vyraz ,nabozZenské vyznani“ je tfeba chdpat tak, Ze se
obecné vztahuje na osoby vymezené podle jejich nabo-
zenského presvédéeni nebo viry.

Vyraz ,nendvist” je tfeba chdpat tak, Ze se vztahuje na
nendvist zaloZenou na rase, barvé pleti, nabozenském
vyznani, puvodu nebo ndrodnostnim ¢&i o etnickém
ptivodu.

Toto rdmcové rozhodnuti nebrani ¢lenskému stitu, aby
pfijal ve wvnitrostdtnim prdvu ustanoveni, kterd rozsii
oblast pasobnosti ¢l. 1 odst. 1 pism. ¢) a d) na trestné
¢iny sméfujici proti skupiné osob, kterd je vymezena
jinak nez podle rasy, barvy pleti, ndbozenského vyznani,
ptvodu nebo ndrodnostniho ¢i etnického ptvodu, napri-
klad podle spolecenského postaveni nebo politického
piedsvédéent.

Je tieba zajistit, aby vySetfovani a stthani trestnych ¢ind,
které souviseji s rasismem a xenofobii, nebylo zavislé na
ozndmenich nebo obvinénich, kterd ucini obéti, jez jsou
Casto obzvld$( zranitelné a zdrdhaji se dit podnét
k zahdjeni fizeni.

Sblizovani trestniho prava by mélo vést k Gcinnéjsimu
boji proti rasistickym a xenofobnim trestnym ¢intim
prostrednictvim prosazovani dplné a wcinné justi¢ni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Za téelem posouzeni,
zda je v této oblasti tfeba pfijmout dalsi opatfeni, by
Rada méla pii prezkumu tohoto rdmcového rozhodnuti
vzit v Gvahu obtiZe, které se v této oblasti mohou vysky-
tovat.

Jelikoz cile tohoto rdmcového rozhodnuti, totiz zajistit
trestdni rasistickych a xenofobnich trestnych ¢int ve
viech  clenskych  stitech  d¢innymi, pfiméfenymi
a odrazujicimi tresty alespon na minimalni drovni,
nemuze byt uspokojivé dosazeno na tirovni jednotlivych
Clenskych statd, nebot pravidla museji byt spole¢nd
a slucitelnd, a proto ho mize byt lépe dosazeno na
trovni Evropské unie, miize Unie pfijmout opatfeni
v souladu se zdsadou subsidiarity uvedenou v clanku 2
Smlouvy o Evropské unii a stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. V souladu
se zdsadou proporcionality stanovenou v posledné
uvedeném ¢lanku toto rdmcové rozhodnuti neprekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(14)  Toto rdmcové rozhodnuti cti zdkladni priva a dodrzuje

zdsady uznané clinkem 6 Smlouvy o Evropské unii

a Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, zejména jejimi ¢lanky 10 a 11,
a zohlednéné v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie
a zejména v kapitoldch II a VI této listiny.

(15)  Ohledy na svobodu sdruzovini a svobodu projevu,

zejména svobodu tisku a svobodu projevu v jinych sdélo-
vacich prostiedcich, vedly v mnoha ¢lenskych stitech
k procesnim zdrukdm a ke zvld$tnim pravidlim vnitro-
statntho prava, pokud jde o ureni ¢ omezeni odpovéd-
nosti.

(16)  Spolecnd akce 96/443/SVV by méla byt zrusena, protoze

vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost, jakoz
i vstupem v platnost smérnice Rady 2000/43/ES ze
dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného
zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod (1), a tohoto rdmcového rozhodnuti se
stane zastaralou,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTI:

1.

Cldnek 1
Trestné ¢iny souvisejici s rasismem a xenofobii

Kazdy clensky stit pfijme nezbytnd opatfeni k zajisténi

toho, aby niZe uvedené Gmyslné jedndni bylo trestné:

a)

)

vefejné podnécovani k ndsili nebo nendvisti namifené proti
skupiné osob nebo proti piislusnikovi této skupiny vyme-
zené podle rasy, barvy pleti, nabozenského vyznani, pavodu
nebo ndrodnostniho ¢i etnického ptvoduy;

spachdni ¢inu uvedeného v pismenu a) vefejnym Sifenim
nebo distribuci tiskovin, obrazového nebo jiného materidlu;

vefejné schvalovéni, popirdni nebo hrubé zleh¢ovani zloc¢int
genocidia, zlo¢int proti lidskosti a véle¢nych zlo¢inti vyme-
zenych v ¢lancich 6, 7 a 8 statutu Mezindrodniho trestniho
soudu, namifenych proti skupiné osob nebo proti piislusni-
kovi této skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, ndbo-
zenského vyzndni, ptivodu nebo narodnostniho ¢i etnického
ptivodu, jsou-li projevy jedndni takové, ze mohou vést
k podnécovini k nésili nebo nendvisti proti této skupiné
osob nebo proti piislusnikovi této skupiny;

vefejné schvalovéni, popirdni nebo hrubé zleh¢ovani zlocint
uvedenych v ¢ldnku 6 Charty Mezindrodniho vojenského
tribundlu pfilozené k Londynské dohodé ze dne 8. srpna
1945, namifenych proti skupiné osob nebo proti prislusni-
kovi této skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, nabo-
zenského vyznani, ptivodu nebo ndrodnostniho ¢i etnického
pivodu, jsou-li projevy jedndni takové, Ze mohou vést
k podnécovani k nésili nebo nendvisti proti této skupiné
osob nebo proti prislusnikovi této skupiny.

Ut vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
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2. Clenské stity si mohou pro Gcely odstavce 1 zvolit, Ze
budou trestat pouze jednani, jehoZ projevy by pravdépodobné
vedly k naruSeni vefejného pofddku, nebo jedndni, které je
vyhruzné, ponizujici nebo urazlivé.

3. Pro ucCely odstavce 1 se odkaz na ndbozenské vyzndni ma
vztahovat pfinejmens$im na jedndni, které je zdminkou pro
sméfovan{ ¢ind proti skupiné osob nebo proti pfislusnikovi
této skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, pavodu nebo
ndrodnostntho ¢ etnického ptvodu.

4. Kazdy ¢lensky stit miize v okamziku pfijeti tohoto rdmco-
vého rozhodnuti nebo pozdgji ucinit prohldseni, Ze popirdni
nebo hrubé zlehcovani trestnych ¢intd uvedenych v odst. 1
pism. ¢) nebo d) bude trestné pouze tehdy, pokud bylo
o spdchdni uvedenych trestnych ¢inti rozhodnuto pravo-
mocnym rozhodnutim vnitrostdtniho soudu tohoto ¢lenského
stitu nebo mezindrodniho soudu nebo vyhradné pravomocnym
rozhodnutim mezindrodniho soudu.

Cldnek 2
Néivod, pomoc a ticastenstvi

1. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni k zajisténi
trestnosti ndvodu k jednani uvedenému v ¢l. 1 odst. 1 pism.
¢ ad).

2. Kazdy clensky stt pfijme nezbytnd opatfeni k zajisténi
trestnosti pomoci a ucastenstvi na jednani uvedeném v
¢lanku 1.

Cldnek 3
Trestni sankce

1. Kazdy clensky stit pfijme nezbytnd opatieni k zajisténi
toho, aby za jedndni uvedené v cldncich 1 a 2 bylo mozné
ulozit u¢inné, ptiméfené a odrazujici trestni sankce.

2. Kazdy clensky stit pfijme nezbytnd opatfeni k zaji§téni
toho, aby se na jedndni uvedené v ¢lanku 1 vztahoval trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 1 az 3
roky.

Cldnek 4
Rasistické a xenofobni pohnutky
U trestnych ¢inti jinych nez uvedenych v ¢lancich 1 a 2 pfijmou
¢lenské staty nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby rasistické
a xenofobni pohnutky byly povazovany za pfitézujici okolnost

nebo aby soudy mohly k témto pohnutkdm piihlédnout pii
stanoveni trestu.

Cldnek 5
Odpovédnost pravnickych osob

1. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni k zajisténi
toho, aby pravnickd osoba mohla byt ¢inéna odpovédnou za
jedndni uvedené v clancich 1 a 2, jehoz se dopusti v jeji

prospéch jakakoli osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len
organu doty¢né pravnické osoby, kterd ptsobi v této pravnické
osobé ve vedoucim postaveni na zikladé

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;

b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické
osoby nebo

¢) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

2. Kromé priipadii uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku
piijme kazdy clensky stat nezbytnd opatieni k zajisténi toho,
aby pravnickd osoba mohla byt <¢inéna odpovédnou
v pripadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany
osoby uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku umoznil spachani
skutkd uvedenych v ¢lancich 1 a 2 ve prospéch této pravnické
osoby osobou ji podfizenou.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavct 1 a 2
tohoto ¢lanku nevylu¢uje vedeni trestniho Fzeni proti fyzickym
osobam, které jsou pachateli nebo spolupachateli jednani uvede-
ného v ¢lancich 1 a 2.

4. Pravnickou osobou“ se rozumi jakykoli subjekt, ktery mé
toto postaveni podle pfislusného vnitrostitniho préva,
s vyjimkou statd nebo jinych vefejnopravnich subjektt jednaji-
cich pii vykonu stitni moci a s vyjimkou organizaci mezini-
rodniho prava vefejného.

Cldnek 6

Sankce uklddané pravnickym osobidm

1. Kazdy clensky stat piijme nezbytnd opatfeni k zajisténi
toho, aby pravnické osobé¢, kterd byla shleddna odpovédnou
podle ¢. 5 odst. 1, bylo mozné ulozit G¢inné, pfiméfené
a odrazujici sankce, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné
povahy a mohou zahrnovat i jiné sankce, napiiklad

a) zbaveni oprdavnéni pobirat vefejné vyhody nebo podpory;
b) docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodnich ¢innosti;
¢) uloZeni soudniho dohledu;

d) jeji zruseni rozhodnutim soudu.

2. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho,
aby pravnické osobé, kterd byla shleddna odpovédnou podle ¢l.
5 odst. 2, bylo mozné ulozit G¢inné, pfiméfené a odrazujic
sankce nebo opatteni.

Clanek 7

Ustavni pravidla a zakladni zdsady

1. Timto rdmcovym rozhodnutim neni dotfena povinnost
ctit zdkladni prdva a zdkladni pravni zdsady, vcetné svobody
projevu a sdruzovani, zakotvené v c¢lanku 6 Smlouvy
o Evropské unii.
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2. Timto rdmcovym rozhodnutim neni od ¢lenskych stit
vyzadovéno, aby pfijaly opatfeni v rozporu se zdkladnimi zdsa-
dami vztahujicimi se ke svobodé sdruzovani a ke svobodé
projevu, zejména ke svobodé tisku a svobodé projevu v jinych
sdélovacich prostiedcich, které vyplyvaji z tstavnich tradic nebo
pravidel urcujicich prava a povinnosti tisku a jinych sdélovacich
prostiedkti a procesni zdruky pro né pokud se tato pravidla
tykaji urceni nebo omezeni odpovédnosti.

Cldnek 8
Zahdjeni vySetfovani nebo trestniho stihdni

Kazdy clensky stdt pfijme nezbytnd opatfeni k zajisténi toho,
aby vysetfovani nebo stthdni jedndni uvedeného v ¢lancich 1
a 2 nebylo zévislé na ozndmeni nebo obvinéni ze strany obéti
daného jednani, a to alespoil v nejzdvaznéjsich ptipadech, kdy
k jedndni doslo na jeho tzemi.

Cldnek 9
Pravomoc

1. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatieni ke stanoveni
své pravomoci, pokud jde o skutky uvedené v ¢lancich 1 a 2,

byly-li tyto skutky spachany
a) zcela nebo z¢asti na jeho tzemi;
b) jednim z jeho statnich piislusnik nebo

¢) ve prospéch pravnické osoby, kterd md své sidlo na Gzemi
tohoto c¢lenského stétu.

2. Pii stanoveni své pravomoci podle odst. 1 pism. a) pfijme
kazdy clensky stdt nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby jeho
pravomoc byla rozsifena i na piipady, kdy k jednani dochazi
prostrednictvim informac¢niho systému a

a) pachatel je v dobé jednani fyzicky pfitomen na jeho tzemi
bez ohledu na to, zda se jedndni tykd materidlu shromdzdé-
ného v informaénim systému na jeho tzemd;

b) toto jedndni se tykd materidlu  shromdzdéného
v informaénim systému na jeho tGzemi bez ohledu na to,
zda je pachatel v dobé jedndni fyzicky pfitomen na jeho
tzemi.

3. Clensky stit se méZe rozhodnout nepouzit pravidla pro
uréeni pravomoci uvedend v odst. 1 pism. b) a ¢) nebo je pouzit
pouze pro konkrétni piipady nebo okolnosti.

Cldnek 10
Provedeni a pfezkum

1. Clenské stity pfijmou opatfeni nezbytnd pro dosazenf
souladu s timto rdmcovym rozhodnutim do 28. listopadu
2010..

2. Ve stejném terminu sdéli ¢lenské stity generalnimu sekre-
taridtu Rady a Komisi znéni pfedpist, kterymi ve svém vnitro-
stditnim pravu provadgji povinnosti, jez pro né vyplyvaji
z tohoto rdmcového rozhodnuti. Na zdkladé zprdvy vypraco-
vané Radou s pomoci téchto tdajii a pisemné zpravy Komise
posoudi Rada do 28. listopadu 2013, do jaké miry dosahly
¢lenské stity souladu s timto rdmcovym rozhodnutim.

3. Do 28. listopadu 2013 Rada toto ramcové rozhodnuti
pfezkoumad. Pfi piipravé tohoto pfezkumu se Rada dotdze ¢len-
skych statt, zda mély potize pii soudni spoluprci, pokud jde
o jednani uvedené v ¢l. 1 odst. 1. Rada ddle maze pozadat
Eurojust o predloZeni zprivy o tom, zda rozdily mezi vnitro-
statnimi pravnimi pfedpisy vedly k néjakym problémtm, pokud
jde o justi¢ni spolupréci ¢lenskych sttt v této oblasti.

Cldnek 11
ZruSeni spolecné akce 96/443/SVV
Spolecnd akce 96/443[SVV se zrusuje.

Cldnek 12
Uzemni piisobnost

Toto rdmcové rozhodnuti se vztahuje na Gibraltar.

Cldnek 13
Vstup v platnost

Toto rdmcové rozhodnuti vstupuje v platnost dnem zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 28. listopadu 2008.

Za Radu
predsedkyné
M. ALLIOT-MARIE




