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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeeiske Union)

RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT V I EU-TRAKTATEN

RADETS FALLES AKTION 2008/851/FUSP
af 10. november 2008

om Den Europziske Unions militeeroperation med henblik pad at bidrage til at afskrekke fra,
forebygge og bekampe piratvirksomhed og vabnede roverier ud for Somalias kyster

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
seerlig artikel 14, artikel 25, stk. 3, og artikel 28, stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

[ resolution 1814 (2008) vedrerende situationen i
Somalia, der blev vedtaget den 15. maj 2008, har De
Forenede Nationers (FN) Sikkerhedsrdd anmodet staterne
og de regionale organisationer om under snaver gensidig
koordinering at treffe forholdsregler til at beskytte de
fartgjer, der deltager i transporten af humanitar bistand
til Somalia og i de aktiviteter, som FN har godkendt.

[ resolution 1816 (2008) vedrerende situationen i
Somalia, der blev vedtaget den 2. juni 2008, har FN's
Sikkerhedsrdd givet udtryk for sin bekymring over, at
piratvirksomhed og vabnede reverier mod fartejer truer
transporten af humaniter bistand til Somalia, sehandels-
ruternes sikkerhed og den internationale sefart. FN's
Sikkerhedsrdd har iser opfordret de stater, der ensker
at benytte sghandelsruterne ud for Somalias kyster, til i
samarbejde med den foderale overgangsregering at styrke
og samordne indsatsen mod piratvicksomhed og
vabnede roverier til sgs. Det har bemyndiget de stater,
der samarbejder med den foderale overgangsregering, og
hvis navne denne regering forinden har sendt til FN's
generalsekretaer, til i en periode pd seks maneder fra
resolutionens vedtagelse at sejle ind i Somalias territorial-
farvande og anvende alle nedvendige midler til at

3)

bekaempe piratvirksomhed og vabnede roverier til sos i
overensstemmelse med den geldende internationale ret.

I resolution 1838 (2008) vedrerende situationen i
Somalia, der blev vedtaget den 7. oktober 2008, har
FN’s Sikkerhedsrdd udtrykt sin tilfredshed med den igang-
varende planlaegning af en eventuel flideoperation fra
Den Europaiske Union (EU), samt med andre internati-
onale og nationale initiativer, der er er taget med henblik
pa at gennemfere resolution 1814 (2008) og 1816
(2008), og har anmodet alle stater, som har midlerne
hertil, om at samarbejde med den foderale overgangsre-
gering i kampen mod piratvirksomhed og vabnede rove-
rier til ses, i overensstemmelse med bestemmelserne i
resolution 1816 (2008). Det har ligeledes anmodet alle
staterne og de regionale organisationer om, i overens-
stemmelse med bestemmelserne i resolution 1814
(2008), at fortsette med at handle for at beskytte de
maritime  konvojer fra  Verdensfodevareprogrammet
(World Food Programme (WFP)), hvilket er af afgerende
vigtighed for transporten af humanitzr bistand til befolk-
ningen i Somalia.

[ sine konklusioner af 26. maj 2008 udtrykte Radet
bekymring over det stigende antal piratangreb ud for
Somalias kyster, som pévirker den humanitere indsats
og den internationale skibstrafik i regionen, og som
bidrager til fortsatte kreenkelser af FN's vabenembargo.
Rédet udtrykte ogsa sin anerkendelse af en rakke initia-
tiver fra visse af EU’s medlemsstater for at yde beskyttelse
til fartojer fra WFP. Rddet understregede behovet for, at
det internationale samfund i hgjere grad deltager i disse
operationer med ledsagefartgjer, siledes at den humani-
teere bistand kan komme frem til befolkningen i Somalia.

Den 5. august 2008 godkendte Ridet et krisestyringskon-
cept for en aktion fra Den Europziske Union (EU) som
bidrag til gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrads resolu-
tion 1816 (2008) og til freden og den internationale
sikkerhed i omréddet.
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(6)  Den 15. september 2008 bekraftede Radet sin alvorlige
bekymring over den piratvirksomhed og de vabnede
roverier, der finder sted ud for Somalias kyster, og bekla-
gede iseer det stigende antal i den seneste tid. Med hensyn
til EU’s bidrag til gennemforelsen af FN’s Sikkerhedsrads
resolution 1816 (2008) om bekempelse af piratvirk-
somhed ud for Somalias kyster og til beskyttelsen i
henhold til resolution 1814 (2008) og 1816 (2008) af
fartojer, som er chartret af WFP med henblik p& Somalia,
besluttede Radet at oprette en koordineringscelle i
Bruxelles, der har til opgave at stotte den overvdgnings-
og beskyttelsesindsats, som visse medlemsstater udferer
ud for Somalias kyster. Samme dag godkendte Rédet dels
en plan for gennemforelsen af denne militeere koordine-
ringsindsats (EU NAVCO), dels et strategisk militeert alter-
nativ vedrerende en eventuel militeer flideoperation fra
EU’s side i henhold til hvilken medlemsstater, der ensker
at samarbejde med den foderale overgangsregering i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i resolution 1816
(2008), stiller deres militeere midler til radighed med
henblik pd at afskrakke fra og bekampe piratvirksomhed
og vabnede roverier ud for Somalias kyster.

(7)  Den 19. september 2008 vedtog Rddet felles aktion
2008/749[FUSP vedrerende Den Europaiske Unions
militeere koordineringsaktion til stette for FN's Sikker-
hedsrdds resolution 1816 (2008) (EU NAVCO) ().

(8)  Ved ivarksattelsen af militeroperationen Atalanta
udferes de opgaver, der péhviler koordineringscellen,
inden for rammerne af denne felles aktion. Derfor bar
koordineringscellen lukkes.

(9)  Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) ber
udeve den politiske kontrol med EU-militroperationen
med henblik pd at bidrage til at afskrekke fra og
bekampe piratvirksomhed ud for Somalias kyster, vare-
tage den strategiske ledelse og traeffe relevante afgerelser i
overensstemmelse med traktatens artikel 25, stk. 3.

(10) 1 henhold til traktatens artikel 28, stk. 3, afholder
medlemsstaterne  aktionsudgifterne til denne falles
aktion, der har indvirkning pa militer- eller forsvarsom-
rddet, hvilket er i overensstemmelse med Radets afgorelse
2007/384[FUSP af 14. maj 2007 om oprettelse af en
mekanisme til administration af finansieringen af de
felles udgifter til EU-operationer, der har indvirkning
pd militer- eller forsvarsomrddet (Athena) () (i det
folgende benzvnt »Athenac).

(11) I henhold til traktatens artikel 14, stk. 1, skal felles
aktioner angive de midler, der skal stilles til rddighed
for Unionen. Det finansielle referencegrundlag for en
periode pd 12 méneder for de felles udgifter til EU-mili-
taeroperationen er udtryk for det bedste skon pd nuve-
rende tidspunkt og foregriber ikke de belob, som fast-

() EUT L 252 af 20.9.2008, s. 39.
() EUT L 152 af 13.6.2007, s. 14.

leegges i det endelige budget i overensstemmelse med de
regler, der er fastsat i Athena.

(12)  EU har, i overensstemmelse med punkt 7 i resolution
1816 (2008), ved skrivelse af 30. oktober 2008 sendt
et tilbud til den foderale overgangsregering. Denne skri-
velse indeholder forslag med hensyn til domstolskompe-
tence, som udeves af andre stater end Somalia over for
personer, der péagribes i Somalias territorialfarvande, og
som har begdet eller mistenkes for at have begdet pirat-
virksomhed eller vabnede roverier.

(13) I medfor af artikel 6 i protokollen om Danmarks stilling,
der er knyttet til traktaten om Den Europaeiske Union og
til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,
deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gennemfo-
relsen af de af Den Europaiske Unions afgerelser og
aktioner, som har indvirkning pé& forsvarsomradet.
Danmark deltager ikke i gennemferelsen af denne
felles aktion og deltager derfor ikke i finansieringen af
operationen -

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Mission

1. Den Europziske Union (EU) gennemforer en militerope-
ration (i det folgende benzvnt »Atalanta«) til stette for De
Forenede Nationers (FN) Sikkerhedsrdds resolution 1814
(2008), 1816 (2008) og 1838 (2008) i overensstemmelse
med de foranstaltninger, det i tilfeelde af piratvicksomhed er
tilladt at treffe i henhold til artikel 100 og flere folgende
bestemmelser i De Forenede Nationers havretskonvention
undertegnet i Montego Bay den 10. december 1982 (i det
folgende benzvnt »FN’s havretskonvention«), og navnlig
gennem aftaler indgdet med tredjestater, med henblik pd at
bidrage til at

— beskytte de fartgjer fra WEP, der transporterer fodevarehjalp
til Somalias fordrevne befolkningsgrupper, i overensstem-
melse med mandatet i FN’s Sikkerhedsrads resolution
1814 (2008)

— beskytte sdrbare fartojer, der befinder sig ud for Somalias
kyster, samt afskrackke fra, forebygge og bekeempe piratvirk-
somhed og vabnede roverier ud for Somalias kyster, i over-
ensstemmelse med mandatet i FN’s Sikkerhedsrads resolu-
tion 1816 (2008).

2. De styrker, der deployeres med henblik herpa, skal operere
indtil 500 semil ud for Somalias og nabolandenes kyster, i
overensstemmelse med det politiske mél for maritime EU-opera-
tioner, sdledes som det er fastlagt i det krisestyringskoncept,
som Rédet godkendte den 5. august 2008.
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Artikel 2
Mandat

Atalanta, pd de betingelser, der er fastsat i galdende interna-
tional ret, navnlig FN's havretskonvention, og i FN's Sikkerheds-
rads resolution 1814 (2008), 1816 (2008) og 1838 (2008),
samt inden for rammerne af den disponible kapacitet:

a) yder beskyttelse til fartgjer chartret af WFP, herunder i form
af tilstedevaerelse om bord pé de berorte fartgjer af vabnede
elementer fra Atalanta, navnlig nir de befinder sig i Somalias
territorialfarvande

b) beskytter, efter en konkret behovsvurdering, handelsskibe,
der befinder sig i de omrader, hvor den er deployeret

¢) overvager omrdderne ud for Somalias kyster, herunder dets
territorialfarvande, der udger en risiko for aktiviteter til sos,
serligt skibstrafikken

d) treeffer de nedvendige foranstaltninger, herunder ved anven-
delse af magt, med henblik pa at afskrakke fra, forebygge og
gribe ind for at bringe piratvirksomhed eller vaebnede rove-
rier, der kunne begds i de omrader, hvor den er til stede, til

opher

¢) kan, med henblik pd de kompetente staters eventuelle fore-
tagelse af retsforfolgning pa de i artikel 12 fastsatte betin-
gelser, pégribe, tilbageholde og overfore personer, der har
begédet eller mistenkes for at have begdet piratvirksomhed
eller vaebnede roverier i de omrader, hvor den er tilstede, og
tilbageholde fartgjer tilhorende personer, der begér piratvirk-
somhed eller vabnede roverier, eller fartgjer, der holdes
fange som folge af piratvirksomhed eller vabnede roverier,
og som er i piraters besiddelse, samt de verdier der befinder
sig om bord.

f) etablerer forbindelser med organisationer og enheder samt
de stater, der arbejder i regionen for at bekempe piratvirk-
somhed og vabnede roverier ud for Somalias kyster, navnlig
marinestyrken »Combined Task Force 150«, der handler
inden for rammerne af operation »Varig Frihed«.

Artikel 3
Udnevnelse af den overstbefalende for EU-operationen
Viceadmiral Phillip Jones udnavnes til gverstbefalende for EU-
operationen.
Artikel 4
Udpegelse af EU-operationens hovedkvarter
EU-operationens hovedkvarter placeres i Northwood, Det
Forenede Kongerige.
Artikel 5
Planleegning og ivaerksattelse af operationen

Beslutningen om ivarksattelse af EU-militeeroperationen traffes
af Radet efter godkendelse af operationsplanen og reglerne for
operationen og efter den foderale overgangsregering, i henhold
til punkt 7 i resolution 1816 (2008) fra FN's Sikkerhedsrad, har
underrettet FN's generalsekreteer om EU’s tilbud om samarbejde.

Artikel 6
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. Under Radets ansvar udegver Den Udenrigs- og Sikkerheds-
politiske Komité (PSC) den politiske kontrol med og den stra-
tegiske ledelse af EU-militaeroperationen. Radet bemyndiger
herved PSC til at treeffe de relevante afgerelser i overensstem-
melse med traktatens artikel 25. Denne bemyndigelse omfatter
navnlig de nedvendige befojelser til at @ndre planlagningsdo-
kumenterne, herunder operationsplanen, kommandovejen og
reglerne for operationen. Den omfatter ogsd de nedvendige
befgjelser til at treffe beslutninger om udnavnelse af den
gverstbefalende for EU-operationen og/eller den gverstbefalende
for EU-styrken. Beslutningskompetencen med hensyn til EU-
militeroperationens mal og afslutning forbliver i Rddet, som
bistds af generalsekreteren/den hgjtstdende reprasentant
(SG/HR).

2. PSC aflegger med regelmassige mellemrum rapport til
Rédet.

3. PSC modtager med regelmassige mellemrum rapporter fra
formanden for EU’s Militeerkomité (EUMC) vedrerende gennem-
forelsen af EU-militeeroperationen. PSC kan om nedvendigt
indbyde den overstbefalende for EU-operationen ogfeller den
gverstbefalende for EU-styrken til sine meder.

Artikel 7
Militzer ledelse

1. EUMC forestir overvigningen af, at EU-militeeroperati-
onen, der gennemferes under ansvar af den overstbefalende
for EU-operationen, udferes korrekt.

2. EUMC modtager med regelmassige mellemrum rapporter
fra den overstbefalende for EU-operationen. Den kan om
nodvendigt indbyde den overstbefalende for EU-operationen
ogleller den gverstbefalende for EU-styrken til sine mader.

3. Formanden for EUMC fungerer som det primeare
kontaktled til den gverstbefalende for EU-operationen.

Artikel 8
Sammenhzng i EU’s indsats

Formandskabet, SG/HR, den everstbefalende for EU-operationen
og den overstbefalende for EU-styrken sikrer taet samordning af
deres respektive aktiviteter i forbindelse med gennemforelsen af
denne fzlles aktion.

Artikel 9

Forbindelserne med FN, Somalia, nabolandene og de ovrige
akterer

1. GS/HR fungerer i tat samordning med formandskabet
som det primare kontaktled til FN, dets sarorganisationer,
myndighederne i Somalia og i nabolandene samt til andre rele-
vante aktorer.

SG/HR bistds inden for rammerne af sine kontakter med Den
Afrikanske Union af EU’s sarlige reprasentant ved Den Afri-
kanske Union, i taet samordning med formandskabet.
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2. Pa det operationelle plan fungerer den gverstbefalende for
EU-operationen som kontaktled til navnlig rederiorganisatio-
nerne samt de bererte afdelinger i FN's Generalsekretariat,
Den Internationale Sefartsorganisation og WEP.

Artikel 10
Tredjestaters deltagelse

1. Uden at dette anfaegter EU’s selvstendige beslutningstag-
ning og fxlles institutionelle ramme, og i overensstemmelse
med de relevante retningslinjer fra Det Europziske Rad, kan
tredjestater opfordres til at deltage i operationen.

2. Rédet bemyndiger herved PSC til at opfordre tredjestater
til at foresld bidrag og efter henstilling fra den everstbefalende
for EU-operationen og EUMC at traffe de relevante afgerelser
om accept af de foresldede bidrag.

3. Detaljerede bestemmelser vedrerende tredjestaters delta-
gelse fastlaegges i aftaler, der indgés efter proceduren i traktatens
artikel 24. GS[/HR, der bistdr formandskabet, kan pd dettes
vegne fore forhandlinger om sddanne aftaler. Hvis EU og en
tredjestat har indgdet en rammeaftale om denne tredjestats
deltagelse i EU’s krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne
i en sddan aftale anvendelse i forbindelse med denne operation.

4. Tredjestater, der yder vesentlige militeere bidrag til EU-
militeeroperationen, skal have samme rettigheder og forpligtelser
i den daglige ledelse af operationen som de medlemsstater, der
deltager i operationen.

5. Rédet bemyndiger herved PSC til at treffe de relevante
afgorelser om nedsettelse af en bidragyderkomité, hvis tredje-
stater yder vaesentlige militeere bidrag.

6.  Betingelserne for overfersel af pagrebne og tilbageholdte
personer til en tredjestat, der deltager i operationen, med
henblik pd denne stats udevelse af domstolskompetencen fast-
leegges ved indgdelsen eller gennemforelsen af de i stk. 3
omhandlede aftaler vedrerende tredjestaters deltagelse.

Artikel 11
De EU-ledede styrkers status

Status, herunder privilegier, immuniteter og yderligere garantier,
der er ngdvendige for gennemforelsen og den uhindrede afvik-
ling af missionen, for de EU-ledede styrker og deres personel,
som:

— er udstationeret eller til stede pd tredjestaters landomrader

— som opererer i tredjestaters territorialfarvande eller indre
farvande

fastlaegges efter proceduren i traktatens artikel 24. SG/HR, der
bistdr formandskabet, kan péd dettes vegne fore forhandlinger
om sadanne ordninger.

Artikel 12

Overforsel af pagrebne og tilbageholdte personer med
henblik pd udevelse af domstolskompetencen

1. P4 grundlag af Somalias samtykke til, at medlemsstater
eller tredjestater udever deres domstolskompetence, pd den
ene side og artikel 105 i FN's havretskonvention pd den
anden side overferes personer, der har begdet eller misteenkes
for at have begdet piratvirksomhed eller vaebnede roverier, og
som pagribes og tilbageholdes med henblik pd foretagelse af
retsforfolgning, i Somalias territorialfarvande eller pd dbent
hav, samt de genstande, der er anvendt til at udfere disse hand-
linger, til:

— de kompetente myndigheder i den medlemsstat eller tredje-
stat, som deltager i operationen, hvis flag det fartej, der har
foretaget pagribelsen, forer, eller

— hvis denne stat ikke kan eller ikke @nsker at udeve sin
domstolskompetence, til en medlemsstat eller enhver tredje-
stat, der gnsker at udeve sin domstolskompetence i forhold
til de ovennavnte personer eller genstande.

2. Ingen af de i stk. 1 navnte personer kan overfores til en
tredjestat, medmindre betingelserne for en sidan overfersel er
aftalt med den pagaldende tredjestat under iagttagelse af
gaeldende international ret, navnlig de internationale menneske-
rettigheder, sarligt for at sikre, at ingen underkastes dedsstraf,
tortur eller anden form for grusom, umenneskelig eller nedver-
digende behandling.

Attikel 13
Forbindelserne med de beskyttede fartgjers flagstater

Vilkdrene for tilstedevrelse om bord pd handelsfartgjer, navnlig
de fartgjer, der er chartret af WFP, af enheder tilherende
Atalanta, herunder privilegier, immuniteter og yderligere garan-
tier, der er nedvendige for den uhindrede afvikling af missionen,
aftales med flagstaterne for disse fartgjer.

Artikel 14
Finansielle ordninger

1.  De felles udgifter til EU-militzeroperationen administreres
af Athena.

2. Det finansielle referencegrundlag for de felles udgifter til
EU-militeeroperationen belgber sig til 8,3 millioner EUR. Den
procentdel af referencebelobet, der er omhandlet i artikel 33,
stk. 3, i afgorelsen vedrerende Athena, er 30 %.
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Artikel 15
Videregivelse af oplysninger til FN og andre tredjeparter

1. SG/HR bemyndiges hermed til at videregive klassificerede
EU-oplysninger og -dokumenter, der er fremstillet med henblik
pd EU-militeeroperationen, til FN og andre tredjeparter, der er
inddraget i denne felles aktion, op til den klassifikationsgrad,
der er relevant for hver af dem, og i overensstemmelse med
Rédets sikkerhedsforskrifter (1).

2. SG/HR bemyndiges hermed til at videregive ikke-klassifi-
cerede EU-dokumenter vedrerende Rédets forhandlinger om
operationen, som i henhold til artikel 6, stk. 1, i Radets forret-
ningsorden, er omfattet af tavshedspligt, til FN og andre tredje-
parter, der er inddraget i denne felles aktion (?).

Artikel 16
Ikrafttreeden og afslutning

1.  Denne falles aktion traeder i kraft pd dagen for vedta-
gelsen.

2. Felles aktion 2008/749/FUSP ophaves fra den dato, hvor
den koordineringscelle, der er oprettet ved denne felles aktion,
lukkes. Denne lukning sker pd den dato for iverksettelsen af
operationen, der er omhandlet i artikel 6 i narverende felles
aktion.

3. EUs militeroperation opherer, med forbehold for en
forlengelse af resolution 1814 (2008) og 1816 (2008), 12

méneder efter den oprindelige erkleering af operationel kapacitet
for operationen.

4. Denne falles aktion ophaves efter tilbagetrakningen af
EU-styrken i overensstemmelse med godkendte planer for afslut-
ning af EU-militaeroperationen og med forbehold af de relevante
bestemmelser i afgerelsen vedrerende Athena.

Artikel 17
Offentliggorelse

1. Denne felles aktion offentliggores i Den Europeiske Unions
Tidende.

2. PSC’s afggrelser om udnzavnelser af en overstbefalende for
EU-operationen ogfeller en gverstbefalende for EU-styrken samt
PSC’s afgerelser vedrerende accept af bidrag fra tredjestater og
oprettelse af en bidragyderkomité offentliggores ligeledes i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. november 2008.

Pd Rddets vegne
B. KOUCHNER

Formand

(") Radets afgorelse 2001/264/EF af 19. marts 2001 om vedtagelse af
Rédets sikkerhedsforskrifter (EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1).

(>) Radets afgorelse 2004/338/EF, Euratom af 22. marts 2004 om
vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT L 106 af 15.4.2004,
s. 22).



