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VERORDNUNG (EG) Nr. 453/2008 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. April 2008

iiber die vierteljihrliche Statistik der offenen Stellen in der Gemeinschaft

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 285 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (1),

nach Stellungnahme der Europdischen Zentralbank (2),

gemils dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (3),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

e

Auf der Tagung des Rates in Briissel am 8. Dezember 2003
wurde die Entwicklung und Veroffentlichung eines
Strukturindikators fiir offene Stellen gebilligt.

Im Aktionsplan zum Statistikbedarf der WWU, der vom
Rat am 29. September 2000 gebilligt wurde, und in den
spiteren Fortschrittsberichten tiber die Umsetzung dieses
Plans wurde die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir eine
Statistik der offenen Stellen als eine Prioritdt genannt.

Der durch den Beschluss 2000/98/EG des Rates (*) einge-
setzte Beschiftigungsausschuss vertritt die Auffassung,
dass ein Indikator fiir offene Stellen benétigt wird, um die
in der Entscheidung 2005/600/EG des Rates vom 12. Juli
2005 iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafinah-
men der Mitgliedstaaten (°) festgelegte europaische
Beschiftigungsstrategie zu iiberwachen.

Im Beschluss Nr. 1672/2006/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 24. Oktober 2006 iiber ein
Gemeinschaftsprogramm fir Beschiftigung und soziale
Solidaritdt — Progress (¢) wird die Finanzierung der ent-
sprechenden Mafinahmen geregelt, die auch eine Verbes-
serung des Verstdndnisses der Beschiftigungssituation und
der Beschiftigungsperspektiven, insbesondere durch Ana-
lysen und Studien sowie die Entwicklung von Statistiken
und gemeinsamen Indikatoren im Rahmen der europii-
schen Beschiftigungsstrategie umfassen.

(") ABL C 175 vom 27.7.2007, S. 11.

(2) ABL C 86 vom 20.4.2007, S. 1.
(®) Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 15. November

2007 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 29. Februar 2008.

() ABL L 29 vom 4.2.2000, S. 21.
() ABL L 205 vom 6.8.2005, S. 21.
() ABL L 315 vom 15.11.2006, S. 1.

)

(10)

(11)

(12)

Daten iiber offene Stellen, untergliedert unter anderem
nach Wirtschaftszweigen, werden von der Kommission im
Rahmen der europdischen Beschiftigungsstrategie fiir die
Uberwachung und Analyse von Umfang und Struktur der
Arbeitsnachfrage benotigt.

Rasch vorliegende vierteljahrliche Daten tiber offene Stel-
len werden von der Kommission und der Europaischen
Zentralbank zur Beobachtung kurzfristiger Veranderungen
bei offenen Stellen bendtigt. Saisonbereinigte Daten iiber
offene Stellen erleichtern die Interpretation vierteljahrlicher
Verdnderungen.

Die bereitgestellten Daten iiber offene Stellen sollten rele-
vant und vollstindig, genau und umfassend, aktuell, kohi-
rent, vergleichbar und fiir die Nutzer leicht zuganglich sein.

Die Vorteile einer gemeinschaftsweiten Erhebung vollstin-
diger Daten {iiber alle Bereiche der Wirtschaft sind gegen
die Berichtsmoglichkeiten insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen und den ihnen entstehenden
Beantwortungsaufwand abzuwégen.

Besondere Anstrengungen sollten dabei einer moglichst
raschen Einbeziehung aller Daten zu Einheiten mit weni-
ger als zehn Arbeitnehmern in die Statistiken gelten.

Zur Festlegung des Erfassungsbereichs der zu erstellenden
Statistik und der erforderlichen Ebene der Untergliederung
nach Wirtschaftszweigen ist die jeweils giiltige Fassung der
gemeinsamen statistischen Systematik der Wirtschafts-
zweige in der Gemeinschaft (NACE) heranzuziehen.

Bei der Erstellung und Verbreitung von Gemeinschafts-
statistiken gemdf dieser Verordnung sollten sich die statis-
tischen Stellen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
nach den Grundsitzen des Verhaltenskodex fiir europdi-
sche Statistiken richten, der von dem durch den Beschluss
89/382/EWG, Euratom des Rates (7) eingesetzten Aus-
schuss fiir das Statistische Programm am 24. Februar 2005
angenommen wurde; dieser Verhaltenskodex ist der Emp-
fehlung der Kommission zur Unabhingigkeit, Integritit
und Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen der Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaft beigefiigt.

Es ist wichtig, dass sowohl auf nationaler als auch auf
Gemeinschaftsebene die Sozialpartner an den Daten teil-
haben und tber die Durchfihrung dieser Verordnung
unterrichtet werden. Dariiber hinaus sollten die Mitglied-
staaten vor allem dafiir sorgen, dass Schulberatungsstellen
und Berufsbildungseinrichtungen diese Daten erhalten.

(7) ABL L 181 vom 28.6.1989, S. 47.
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(13)  Die Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Feb-
ruar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken (') gibt einen
allgemeinen normativen Rahmen fiir die Erstellung von
Gemeinschaftsstatistiken vor und ist daher auch auf die
Erstellung der Statistik der offenen Stellen anwendbar.

(14)  Die zur Durchfihrung dieser Verordnung erforderlichen
Mafinahmen sollten gemafs dem Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalita-
ten fur die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse (2) beschlossen werden.

(15)  Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten,
bestimmte Begriffe, bestimmte Messzeitpunkte, Formate
und Fristen zu bestimmen, die Rahmenbedingungen fiir
Durchfithrbarkeitsstudien zu schaffen und aufgrund der
Ergebnisse dieser Studien Mafnahmen zu erlassen. Da es
sich hierbei um Mafnahmen von allgemeiner Tragweite
handelt, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmun-
gen dieser Verordnung, unter anderem durch Erginzung
um neue, nicht wesentliche Bestimmungen, bewirken, sind
diese Maffnahmen nach dem Regelungsverfahren mit Kon-
trolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468[EG zu
erlassen.

(16)  Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Erstellung einer
gemeinschaftlichen Statistik der offenen Stellen, auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kann und daher besser auf Gemeinschaftsebene zu ver-
wirklichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritétsprin-
zip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der Verhiltnismifigkeit geht diese
Verordnung nicht tiber das fur die Erreichung dieses Ziels
erforderliche Maf$ hinaus.

(17)  Der Ausschuss fiir das Statistische Programm wurde gemaf$
Artikel 3 des Beschlusses 89/382/EWG, Euratom gehort —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

(1)  In dieser Verordnung werden die Anforderungen an eine
regelmifig zu erstellende vierteljahrliche Statistik der offenen
Stellen in der Gemeinschaft festgelegt.

(2)  Jeder Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission (Eurostat)
Daten iiber offene Stellen zumindest fiir Unternehmenseinheiten
mit mindestens einem Arbeitnehmer.

Vorbehaltlich von Absatz 3 umfassen die Daten alle Wirtschafts-
zweige der geltenden Fassung der gemeinsamen statistischen Sys-
tematik der Wirtschaftszweige in der Gemeinschaft (NACE), mit
Ausnahme von privaten Haushalten als Arbeitgeber sowie von
exterritorialen Organisationen und Korperschaften. Die Erfassung

(") ABL L 52 vom 22.2.1997, S. 1. Gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1882/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABL L 284 vom 31.10.2003, S. 1).

(3) ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Geindert durch den Beschluss
2006/512[EG (ABL. L 200 vom 22.7.2006, S. 11).

der Wirtschaftszweige Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fische-
rei gemif der geltenden Fassung der NACE ist fakultativ. Mitglied-
staaten, die fiir diese Sektoren Daten tibermitteln wollen, tun dies
im Einklang mit dieser Verordnung. Da personenbezogene
Dienstleistungen (Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) und
Sozialwesen (ohne Heime)) bei der Schaffung von Arbeitspldtzen
eine immer groflere Rolle spielen, werden die Mitgliedstaaten
ebenfalls aufgefordert, auf freiwilliger Basis Daten iiber freie Stel-
len im Bereich dieser Dienstleistungen vorzulegen.

Die Daten sind nach Wirtschaftszweigen auf der Ebene der
Abschnitte gemdf der geltenden Fassung der NACE zu
untergliedern.

(3)  Die Erfassung der Wirtschaftszweige offentliche Verwal-
tung, Verteidigung, Sozialversicherung, Erzichung und Unterricht,
Gesundheits- und Sozialwesen, Kunst, Unterhaltung und Erho-
lung, Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religi-
Ose Vereinigungen (ohne Sozialwesen und Sport), Reparatur von
Datenverarbeitungsgeriten und Gebrauchsgiitern sowie Erbrin-
gung von sonstigen iiberwiegend personlichen Dienstleistungen
gemif$ der geltenden Fassung der NACE im Rahmen dieser Ver-
ordnung sowie von Einheiten mit weniger als zehn Arbeitneh-
mern wird unter Berlicksichtigung der in Artikel 7 genannten
Durchfiihrbarkeitsstudien festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,offene Stelle“ eine neu geschaffene, nicht besetzte oder dem-
nichst frei werdende bezahlte Stelle,

a) zu deren Besetzung der Arbeitgeber aktive Schritte
unternimmt, um einen geeigneten Bewerber auflerhalb
des betreffenden Unternehmens zu finden, und bereit ist,
weitere Schritte zu unternehmen, und

b) die der Arbeitgeber sofort oder innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums zu besetzen beabsichtigt.

Die Bedeutung der Ausdriicke ,aktive Schritte, um einen
geeigneten Bewerber zu finden” und ,bestimmter Zeitraum*
wird nach dem in Artikel 9 Absatz 2 genannten Regelungs-
verfahren mit Kontrolle festgelegt.

Bei den tibermittelten Statistiken wird auf freiwilliger Basis
zwischen befristeten und unbefristeten freien Stellen
unterschieden;

2. ,besetzte Stelle“ eine bezahlte Stelle innerhalb der Einrich-
tung, die einem Arbeitnechmer zugewiesen wurde;

3. ,Metadaten“ die Erlduterungen, die zur Interpretation von
Verdnderungen der Daten aufgrund methodischer oder tech-
nischer Verdnderungen benotigt werden;

4. retrospektive Daten“ die historischen Daten zu den in Arti-
kel 1 genannten Spezifikationen.
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Artikel 3

Messzeitpunkte und technische Spezifikationen

(1)  Die Mitgliedstaaten erstellen die vierteljahrlichen Daten zu
bestimmten Messzeitpunkten, die nach dem in Artikel 9 Absatz 2
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle festgelegt werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln Daten iiber besetzte Stel-
len, damit die Daten iiber offene Stellen fiir Vergleichszwecke
standardisiert werden konnen.

(3)  Die Mitgliedstaaten sind gehalten, auf die vierteljahrlichen
Daten iiber offene Stellen Saisonbereinigungsverfahren anzuwen-
den. Welche Saisonbereinigungsverfahren anzuwenden sind, wird
nach dem in Artikel 9 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren
festgelegt.

Artikel 4
Quellen

(1)  Die Mitgliedstaaten erstellen die Daten anhand von Unter-
nehmenserhebungen. Andere Quellen, wie etwa Verwaltungs-
daten, konnen verwendet werden, wenn sie den Qualititskriterien
des Artikels 6 entsprechen.

Bei allen tibermittelten Daten erfolgt eine Quellenangabe.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen die in Absatz 1 genannten
Quellen durch zuverlissige statistische Schitzverfahren erganzen.

(3)  Wenn nationale Stichprobenpline den Gemeinschaftsan-
forderungen an die vierteljahrliche Datenerhebung nicht geniigen,
konnen von der Kommission (Eurostat) zur Vornahme von Schit-
zungen fur EU-Aggregate gemeinschaftliche Stichprobenpline
erstellt und koordiniert werden. Die Einzelheiten zu diesen Pli-
nen, ihrer Genehmigung und ihrer Durchfithrung werden nach
dem in Artikel 9 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren
festgelegt.

Die Mitgliedstaaten konnen an gemeinschaftlichen Stichproben-
plinen teilnehmen, wenn diese Plane die Moglichkeit bieten, die
Kosten der statistischen Systeme oder die mit der Erfiillung der
Gemeinschaftsanforderungen verbundenen Belastungen fiir die
Unternehmen wesentlich zu verringern.

Artikel 5

Dateniibermittlung

(1)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission (Eurostat)
die Daten und Metadaten in einem Format und innerhalb von
Ubermittlungsfristen, die nach dem in Artikel 9 Absatz 2 genann-
ten Regelungsverfahren mit Kontrolle festgelegt werden. Der Zeit-
punkt des ersten Referenzquartals wird ebenfalls nach dem in
Artikel 9 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
bestimmt. Etwaige revidierte vierteljahrliche Daten fiir frithere
Quartale werden zur gleichen Zeit ibermittelt.

(2)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln auflerdem retrospektive
Daten fiir mindestens die vier Quartale vor dem Quartal, auf das
sich die erste Datenlieferung bezieht. Die Gesamtwerte werden
spatestens zum Zeitpunkt der ersten Dateniibermittlung geliefert,

die Untergliederungen hochstens ein Jahr danach. Falls erforder-
lich konnen fur die retrospektiven Daten ,beste Schitzungen*
tibermittelt werden.

Artikel 6

Qualititsbewertung

(1)  Fir die Zwecke dieser Verordnung werden an die ibermit-
telten Daten folgende Mafstibe fur die Qualititsbewertung
angelegt:

— ,Relevanz* bezeichnet das Maf, in dem die Statistiken dem
aktuellen und potenziellen Nutzerbedarf entsprechen;

— ,Genauigkeit bezeichnet den Grad der Ubereinstimmung der
Schitzungen mit den unbekannten tatsichlichen Werten;

— ,Aktualitdt” und ,Piinktlichkeit“ beziehen sich auf die Zeit-
spanne zwischen der Verfiigbarkeit der Informationen und
dem darin beschriebenen Ereignis oder Phanomen;

— ,Zugidnglichkeit* und ,Klarheit“ bezeichnen die Bedingungen
und Modalititen, unter denen die Nutzer Daten erhalten, ver-
wenden und interpretieren konnen;

— Vergleichbarkeit“ bezeichnet das Maf, in dem sich Unter-
schiede in den statistischen Konzepten sowie bei den Mess-
instrumenten und -verfahren bei einem Vergleich zwischen
geografischen Gebieten oder Erhebungsbereichen oder tiber
die Zeit auswirken;

— ,Kohirenz“ bezeichnet die Eignung der Daten, sich auf ver-
schiedene Weise und fiir unterschiedliche Zwecke zuverlds-
sig kombinieren zu lassen.

(2)  Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission (Eurostat)
Berichte iiber die Qualitit der iibermittelten Daten.

(3)  Beider Anwendung der in Absatz 1 festgelegten Qualitts-
bewertungsmafSstibe auf die unter diese Verordnung fallenden
Daten werden die Modalitdten, der Aufbau und die Periodizitit
der Qualititsberichte nach dem in Artikel 9 Absatz 3 genannten
Regelungsverfahren festgelegt. Die Kommission (Eurostat) bewer-
tet die Qualitit der iibermittelten Daten.

Artikel 7
Durchfiihrbarkeitsstudien

(1)  Die Kommission (Eurostat) schafft die geeigneten Rahmen-
bedingungen fiir die Erstellung einer Reihe von
Durchfiihrbarkeitsstudien nach dem in Artikel 9 Absatz 2 genann-
ten Regelungsverfahren mit Kontrolle. Diese Studien werden von
Mitgliedstaaten erstellt, die Schwierigkeiten haben, Daten vorzu-
legen fiir:

a) Einheiten mit weniger als zehn Arbeitnehmern und/oder
b) die folgenden Wirtschaftszweige:

i)  offentliche
Sozialversicherung,

Verwaltung, Verteidigung,

ii) Erziehung und Unterricht,
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ili) Gesundheits- und Sozialwesen,
iv) Kunst, Unterhaltung und Erholung und

v) Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige
religiose Vereinigungen (ohne Sozialwesen und Sport),
Reparatur  von  Datenverarbeitungsgerdten  und
Gebrauchsgiitern sowie Erbringung von sonstigen tiber-
wiegend personlichen Dienstleistungen.

(2)  Mitgliedstaaten, die Durchfithrbarkeitsstudien erstellen,
legen jeweils innerhalb von 12 Monaten nach dem Inkrafttreten
der in Absatz 1 genannten Durchfithrbarkeitsmafnahmen der
Kommission einen Bericht iiber die Ergebnisse dieser Studien vor.

(3)  Sobald die Ergebnisse der Durchfithrbarkeitsstudien vorlie-
gen, beschliefSt die Kommission in Absprache mit den Mitglied-
staaten und innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
Mafinahmen nach dem in Artikel 9 Absatz 2 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle.

(4)  Bei den aufgrund der Ergebnisse der Durchfiihrbarkeits-
studien getroffenen Maflnahmen ist der Grundsatz der Kosten-
wirksamkeit nach Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 322/97 zu
beachten, der eine moglichst geringe Belastung der Auskunft-
gebenden beinhaltet; ferner sind anfingliche Durchfithrungs-
schwierigkeiten zu beriicksichtigen.

Artikel 8

Finanzierung

(1)  Fir die ersten drei Jahre der Datenerhebung kénnen die
Mitgliedstaaten einen Finanzbeitrag der Gemeinschaft zu den Kos-
ten der betreffenden Arbeiten erhalten.

(2)  Die Hohe der jahrlich fir den in Absatz 1 erwidhnten
Finanzbeitrag zugewiesenen Mittel wird im Rahmen des jahrli-
chen Haushaltsverfahrens festgelegt.

(3)  Die Haushaltsbehorde bewilligt die fiir jedes Jahr zur Ver-
fiigung stehenden Mittel.

(4)  Zusitzliche Finanzmittel kénnen fiir die Durchfithrung der
aufgrund der Ergebnisse der Durchfiihrbarkeitsstudien getroffe-
nen Mafinahmen in Betracht gezogen werden.

Artikel 9

Ausschuss

(1)  Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir das Statisti-
sche Programm unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Arti-
kel 5a Absitze 1 bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG
unter Beachtung von dessen Artikel 8.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Die Frist nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG
wird auf drei Monate festgesetzt.

Artikel 10
Durchfiithrungsbericht

Bis zum 24. Juni 2010 und danach jeweils alle drei Jahre legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht iiber die Durchfithrung dieser Verordnung vor. Dieser
Bericht enthilt eine Beurteilung der Qualitit der von den Mitglied-
staaten gelieferten Statistiken und der Qualitdt der europdischen
Gesamtdaten sowie Angaben tiber Bereiche, in denen Verbesse-
rungen moglich sind.

Nach Moglichkeit innerhalb eines Jahres nach der Veroffentli-
chung des in Absatz 1 genannten dreijahrlichen Berichts legen die
Mitgliedstaaten dar, wie sie die in dem Bericht der Kommission
genannten Bereiche maoglicher Verbesserungen behandeln wollen.
Gleichzeitig erstatten die Mitgliedstaaten tiber den Stand der
Durchfiihrung fritherer Empfehlungen Bericht.

Artikel 11

Veroffentlichung der statistischen Daten

Die von den Mitgliedstaaten iibermittelten Statistiken sowie eine
entsprechende Analyse werden vierteljahrlich auf der Internetseite
der Kommission (Eurostat) veroffentlicht. Die Kommission (Euro-
stat) sorgt daftir, dass moglichst viele europdische Biirgerinnen
und Biirger Zugang zu den Statistiken und Analysen — insbeson-
dere iiber das EURES-Portal — erhalten.

Artikel 12

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Straffburg am 23. April 2008.

Im Namen des Europdischen Parlaments

Der Président
H.-G. POTTERING

Im Namen des Rates
Der Président
J. LENARCIC



