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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 6 december 2006

om det statliga st6d C 6/2006 (f.d. N 417/2005) som Tyskland planerar att genomfora till f6rman for
Volkswerft Stralsund

[delgivet med nr K(2006) 5790]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007402[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar (') ha gett berorda
parter tillfalle att yttra sig,

och av foljande skil:

I FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 22 augusti 2005, diarieford
den 26 augusti 2005, anmilde Tyskland till kommissio-
nen sin avsikt att bevilja Volkswerft Stralsund regionalt
investeringsstod. Genom en skrivelse av den 13 septem-
ber 2005 begirde kommissionen in uppgifter som Tysk-
land tillhandaholl genom en skrivelse av den 14 oktober
2005, diarieford den 17 oktober 2005. Kommissionen
begirde genom en skrivelse av den 18 november 2005
in kompletterande uppgifter, vilka Tyskland ocksi tillhan-
daholl genom en skrivelse av den 19 december 2005,
diarieférd den 20 december 2005.

Den 22 februari 2006 inledde kommissionen ett formellt
forfarande avseende detta formenta statliga stod. Kom-
missionens beslut om att inleda forfarandet har offentlig-
gjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning (?). Kommissio-
nen uppmanade alla berorda parter att inkomma med

() EUT C 90, 13.4.2006, s. 36.
() Se fotnot 1.

sina synpunkter pd stodet. Genom en skrivelse av den
10 maj 2006, diarieford den 11 maj 2006, inkom det
stodmottagande foretaget, Volkswerft Stralsund, med ett
svar. Verband fur Schiffbau und Meerestechnik inkom
med sina synpunkter genom en skrivelse av den 11
maj 2006, vilka diariefordes samma dag. Detta giller
dven synpunkterna frdn danska sjofartsforeningen,
Danske Maritime.

Synpunkterna 6versindes till de tyska myndigheterna ge-
nom en skrivelse av den 12 maj 2006 och den 19 maj
2006. Tysklands svar 6versindes med en skrivelse av den
2 juni 2006, som ocksd diariefordes samma dag.

Tysklands svar pa inledandet av det formella forfarandet
oversindes genom en skrivelse av den 7 april 2006,
diarieford samma dag. Genom en skrivelse av den av
den 26 juli 2006 begirde kommissionen in komplette-
rande uppgifter, som Tyskland oversinde genom en skri-
velse av den 22 augusti 2006, diarieford den 23 augusti
2006.

II BESKRIVNING AV STODET

Stodmottagaren ar Volkswerft Stralsund GmbH (nedan
kallat "VWS”), med lokaliseringsort i delstaten Mecklen-
burg-Vorpommern, ett stodomrdde i den mening som
avses i artikel 87.3 a i EG-fordraget. VWS tillhor den
danska A.-P.-Moller-gruppen och utgdr en del av den
skara varv som leds av Odense Steel Shipyard Ltd.
VWS ir ett storforetag och inte ndgot medelstort eller
litet foretag i den mening som avses i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora
foretag (%)

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Varvet dgnar sig at utveckling och produktion av sdvil
hogsjofartyg som fartygsreparationer och fartygsombygg-
nad. VWS bygger dven mellanstora containerfartyg, men
ocksd passagerarfartyg, farjor och specialfartyg sdsom
mudderverk, kabelliggningsfartyg, fartyg for transport
av oljeplattformar och saneringsfartyg. Varvet dr byggt
for fartyg som dr hogst 260 m ldnga.

Forbearbetningen av enskilda komponenter som kan vara
sd stora som hela sektioner sker pd specialiserade pro-
duktionslinjer. Slutmonteringen sker efter den féregdende
skyddsbehandlingen och mélningen i konstruktionshal-
len, som tilliter byggnation av hogst 300 m ldnga far-
tygsskrov. Sjosittningen av fartygen sker med hjilp av en
230 m lang fartygshiss. Hissen begrinsar VWS fartygs-
byggnadsprogram till hogst 260 m ldnga fartyg.

VWS avser sdvil att modernisera och rationalisera sin
produktion som att anpassa sig till den internationella
efterfragan, for att foretaget skall kunna forbli konkur-
renskraftigt pd virldsmarknaden. VWS utgdr ifrén att de
gynnsamma marknadsvillkoren for handelsfartyg kom-
mer att hélla i sig dnnu manga &r, samt att efterfrigan
i hogre grad kommer att riktas mot fartyg i Panamax-
klassen, vilka VWS for nidrvarande inte kan tillverka till
konkurrenskraftiga kostnader. Panamax-fartyg ar de stor-
sta fartyg som kan segla genom Panamakanalen, dvs.
hogst 300 m langa och 32,2 m breda fartyg.

For att hoja varvets produktivitet och mojliggora effektiv
produktion av storre fartyg i Panamax-klassen genomfor
VWS for tillfillet investeringar. Tack vare investeringarna
kommer VWS att bli konkurrenskraftigt inom marknads-
segmentet Panamax-fartyg, vilket kommer att ge varvet
okad avsittningspotential. VWS utgdr ifrdn att detta
kommer att medféra en jimnare anvindning av de be-
fintliga produktionsanldggningarna och dirmed en sink-
ning av tillverkningskostnaderna per fartyg, varigenom
varvets produktivitet kommer att stiga.

Investeringarna géller dels stdlbearbetning (panel- och
sektionskonstruktioner samt skyddsbehandling) for att
mojliggora tillverkning och bearbetning av storre stdlkon-
struktioner (sektioner), dels en forlingning av fartygshis-
sen med 40 m sd att storre fartyg kan lyftas.

P4 omrédet panel- och sektionskonstruktion skall en ny
produktionslinje for paneler och delsektioner for storre
fartygstyper inréttas. P Helling skall dessutom ytterligare
fyra anldggningar for konstruktion av storre sektioner
byggas. P4 omrddet skyddsbehandling avser investering-

(12)

(15)

arna en utdkning av omradet for skyddsbehandling for
att storre sektioner skall kunna tas emot. Formdgan att
producera och behandla storre stalkonstruktioner ar tek-
niskt och ekonomiskt nodvindig for att bygga storre
fartyg, eftersom slutmonteringen av storre fartyg utifrdn
mindre sektioner vore effektivare. Genom att fartygshis-
sen forlings anpassas dess kapacitet till konstruktionshal-
lens.

Nir investeringarna genomforts kommer VWS produkti-
vitet enligt uppgifterna fran Tyskland att stiga frdn om-
kring [...] (*) ton stdl per 1 000 mantimmar r 2005 till
[...] ton per 1 000 mantimmar. Varvets kapacitet mitt i
CGT (compensated gross tonnage, viktade bruttoton) okas
inte genom dessa investeringar, utan foljer av att produk-
tionens tyngdpunkt forflyttas fran medelstora container-
fartyg till stora. Efter investeringarna kommer varvets
kapacitet for stilbearbetning att stiga frdn 56 000 ton
om dret 2005 till 64 000 ton om dret.

Forandringsarbetet paborjades i borjan av 2005 och av-
slutades den 28 februari 2006. Darigenom skapas 207
nya direkta arbetstillfallen.

Investeringen leder till en minskning av varvets vertikala
integration. Andelen uppgifter som limnas pa entrepre-
nad skall 6kas fran 17 % av produktionstimmarna &r
2005 till 28 % i slutet av 2007. Det okande antalet
entreprenaduppdrag forvintas leda till 400 nya arbetstill-
fallen i regionen Stralsund.

De totala kostnaderna for forindringarna uppgar till
18 669 000 euro och motsvarar dirmed de stodberitti-
gande kostnaderna. Dessa kostnader kan brytas ned pa
foljande sitt:

EUR
Fartygshiss 10 512 000
Panel-/sektionskonstruktion 3910 000
Skyddsbehandling 4247 000
Totalt 18 669 000

Tyskland avser att bevilja ett statligt stod pad 4 200 500
euro, vilket motsvarar 22,5 % av de stodberittigande in-
vesteringskostnaderna pd 18 669 000 euro. Stodet bevil-
jas pd grundval av tvd godkinda regionalstodsord-
ningar (. Ansokan om beviljande av stodet gjordes in-
nan investeringarna paborjades.

(*) Delar av denna text har redigerats for att sikerstilla att konfidentiell

information inte avslojas. Dessa delar ersitts med hakparentes och
markeras med en asterisk.

() Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” — 34. Rahmenplan; Investitionszulagengesetz 2005. ("Ge-
mensamt initiativ for forbdttring av den regionala néringsstruktu-
ren”).
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Il SKAL TILL INLEDANDET AV DET FORMELLA
UNDERSOKNINGSFORFARANDET

Det formella unders6kningsforfarandet inleddes pd grund
av att kommissionen betvivlade stodets forenlighet med
den gemensamma marknaden. Kommissionen betvivlar
att investeringarna i panel- och sektionskonstruktion ar
ndgot annat 4n bara investeringar for att hoja produkti-
viteten i en befintlig anldggning. Vidare betvivlade kom-
missionen att det i frdga om investeringarna i skydds-
behandlingsanldggningar och forlingningen av fartyget
r0r sig om stodberidttigande investeringar, eftersom malet
med det inte forefaller vara en hojning av produktiviteten
i dessa anldggningar.

Dessutom befarade kommissionen att VWS investeringar
skulle kunna leda till en 6kning av varvets kapacitet som
inte dr forenlig med rambestimmelserna for stod till
varvsindustrin (°) och den gemensamma marknaden.

IV SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har mottagit synpunkter fran sival stod-
mottagaren och Deutscher Verband fur Schiffbau und
Meerestechnik som danska sjofartsféreningen.

1. Synpunkter frin stodmottagaren (VWS)

VWS understryker i sina synpunkter att malet med inve-
steringarna var att hoja produktiviteten och avlasta be-
fintliga produktionsenheter. Vidare dr malet med inve-
steringarna inte en okning av varvskapaciteten, inte heller
far genomforandet av investeringarna ndgra sidana effek-
ter. Investeringarna ar vidare en forutsittning for den
produktinnovation som efterstravas av VWS liksom for
intrddet i1 marknadssegmentet Panamax-fartyg. VWS
framhdller att marknaden for fartyg med en lastkapacitet
mellan 2 500 och 4999 TEU (®) utgér det optimala
marknadssegmentet for varvet, eftersom detta utmirks
av virldens hogsta avsittningspotential och konkurren-
strycket i Europa ir lagt.

Vidare hanvisar VWS till att varvet anpassades till Pana-
max-fartyg redan nir varvet byggdes om mellan 1993
och 1998, vilket syns pa fartygsmonteringshallens stor-
lek. Framf6rallt kunde inte efterfrigeforskjutningen pa
virldsmarknaden forutses vid tidpunkten f6r ombyggna-
den. Eftersom dessutom Bremer Vulkan — ddvarande dga-
ren till VWS — redan dgde varv som kunde bygga Pana-
max-fartyg, planerade Bremer Vulkan att lita VWS skota
produktionen av mindre fartygstyper och en fartygshiss
pd 230 m betraktades ddrmed som tillricklig.

() EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.
(6) Twenty-foot equivalent unit (20-fotsekvivalent).

(22)

(23)

(24)

VWS forklarar att olika faktorer har bidragit till att dndra
marknadssituationen fér VWS pa senare dr. Bremer Vul-
kan finns inte lingre. P4 grund av att VWS fatt erfara
otillricklig efterfrigan pd sitt ursprungliga produktutbud
har varvet koncentrerat sig pa sdvil containerfartyg pa
upp till 3 000 TEU som stora servicefartyg specialiserade
pa off shore-verksamhet. Bulklastfartyg, fiskefartyg, farjor,
passagerarfartyg och tankfartyg, som tillhorde det ur-
sprungliga produktutbudet frin VWS, efterfrigas inte
langre och tillverkas dirfor inte heller. VWS forklarar
dessutom att marknaden for mindre containerfartyg ut-
mirks av ett starkt konkurrenstryck i Tyskland och delvis
i Polen, medan storre containerfartyg i Panamax-klassen
tillverkas av endast ett fital europeiska varv. VWS for-
klarar att den tekniska utrustningen inom VWS, sarskilt
fartygsmonteringshallen, redan mojliggor konstruktion av
Panamax-fartyg.

For att kunna tillverka Panamax-fartyg lonsamt krdvs
emellertid att varvet genomgétt tekniska forindringar.
Hittills har VWS konstruerat fartyg i storleken
2100-3 000 TEU samt med en lingd pa 197-237 m.
Dessa fartyg konstruerades av 95-111 stdlsektioner som
ar 16 m langa. Sektionernas storlek begrinsas av utrym-
met i verkstidderna och skyddsbehandlingsanldggningarna.
Panamax-fartyg 4r 295 m ldnga. Utan dndringar av de
tekniska anldggningarna skulle dessa fartyg, som bestar
av 170 sektioner, konstrueras per fartyg, vilket vid en
oforandrad sektionsstorlek skulle leda till en 6kning av
arbetsinsatsen pd 60-70 %. Eftersom marknadspriset for
dessa fartyg emellertid bara ligger 20-23 % hogre, maste
VWS hoja sin produktivitet for att kunna tillverka dem
pa ett lonsamt sdtt. Darfor dr investeringarna for att
bygga ut tvd av de befintliga skyddsbehandlingsanldgg-
ningarna samt en utbyggnad av panel- och sektionstill-
verkningen noédvindiga for att kunna tillverka och bear-
beta sektioner som dr 32 m ldnga.

VWS pépekar att sjosittning av Panamax-fartyg redan ar
mojlig med den befintliga fartygshissen pd 230 m. Den
del av skrovet som inte gar in i hissen skulle dd exem-
pelvis behova stottas av en flytkran. Ett sidant forfarande
medfor emellertid risker och hogre kostnader.

Med avseende pé varvets kapacitet meddelar VWS att
varvets totala kapacitet, som mits i CGT, inte skulle
oka. Ar 2005 tillverkade VWS sex containerfartyg pé
2 500 TEU vardera, vilket motsvarar 110 000 CGT. Un-
der 1,725 miljoner mantimmar bearbetades 56 000 ton
stal. Efter det att investeringarna genomforts kan varvet
under dren 2006 och 2007 érligen tillverka sju Panamax-
fartyg med en material- och arbetsinsats om 64 000 ton
stdl och 1,9 miljoner mantimmar. Detta motsvarar
108 000 CGT d&ren 2006 och 2007. Om CGT forblir
oforandrat okar antalet mantimmar och den bearbetade
stalvolymen med respektive 14 %.
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(26) VWS betonar att kontrakten om tillverkning av Pana- (31) Forbundet havdar vidare att en restriktiv tolkning av
max-fartyg undertecknades 2003, nir efterfrigan pa dessa regler stdr i strid med initiativet LeaderSHIP
mindre fartyg forbyttes i en efterfrigan pa storre fartyg 2015, som ingdr i genomforandet av Lissabonstrategin.
i Panamax-klassen samt att denna efterfrigeforskjutning Den europeiska industrins konkurrenskraft och produkti-
allvarligt skulle ha hotat varvets inkomster, ifall varvet vitet skall 6kas med hjilp av investeringar i forskning,
skulle ha fortsatt med att bara konstruera mindre fartyg. utveckling och innovation, vilket ocksd inbegriper inve-
En undersokning av produktionsforfarandet visade att de steringar i modern produktionsutrustning. Om statligt
aktuella investeringarna mojliggor tillverkning av storre stod till investeringar inte Gverensstimmer med kapaci-
fartyg med konkurrenskraftiga produktionsmetoder. tetsokningar, stir det i strid med madlet for initiativet
LeaderSHIP 2015, sirskilt malet att halla och forstirka
stillningarna inom vissa utvalda marknadssegment. Ett av
dessa segment dr marknaden for sma och medelstora
containerfartyg, dir Europa nu liksom tidigare har en
(27) Inom marknadssegmentet for fartyg i storleken mellan stark marknadsposition i forhéllande till Korea och Kina.
2500 och 4000 TEU (22000-50 000 CGT), dvs.
inom det segment som VWS kommer att betjina, ar
endast foljande varv verksamma: tyska Aker TW (HDW
och Schichau Seebeck) samt de polska varven i Gdynia } ) ) )
och Stettin. (32) Forbundet anser att de planerade investeringarna inte
snedvrider konkurrensen. For nidrvarande forekommer
ingen Overkapacitet eftersom den globala varvsindustrin
befinner sig i en hogkonjunktur. Efterfrdgan ér ihéllande
och stark, men en latt efterfrigeminskning vintas
(28)  Efter Korea med 39,1 % och fore Kina med 24,8 % har 2008/ 09. Den standigt exﬂpandefanc.le varldshandeln leQer
de europeiska varven i detta seoment med 263 % den till 6kad sjofart. Detta giller sdrskilt transporten av in-
c curop c8mel ’ dustri d inerfartyg. Efterfrigan pd sddana
ustrivaror med containerfartyg gan p
ndst storsta marknadsandelen. Aven inom detta segment f k Jarfor fortsi ok
dr Korea och Kina de starkaste konkurrenterna och kom- artygstyper kommer darior lortsatta att oka.
mer att bestimma konkurrensvillkoren framover. Skulle
VWS inte trida in pd marknaden for Panamax-fartyg, si
skulle varvet fortfarande verka pd marknaden for feeder-
fartyg, som priglas av en “stark %nomoeuropelsk konkur- (33)  Genom de planerade investeringarna kan VWS producera
rens och skulle snart avgrénsa sig frin den snabbt ex- containerfartyg pi hogst 5000 TEU. Tidigare har VWS
panderande. marknadeq for Panamax-fartyg. VWS lade kunnat bygga fartyg med en lastkapacitet pd hogst 3 000
ftam. uppgifter som visar att markr.lad?ns tngdpunkt TEU. Marknaden for containerfartyg pa hogst 3 000 TEU
forskjuts mot storre fartyg och fm tﬂ}vaxten for fgrtyg kinnetecknas av stark konkurrens, eftersom sddana fartyg
mellan 2500 och 5000 TEU vixer &ver genomsnitet. tillverkas vid savil flera tyska varv som andra europeiska
varv, sdrskilt vid de polska varven i Gdynia och Stettin.
Korea och Kina forblir emellertid de frimsta konkurren-
terna.
2 Synpunkter frin Deutscher Verband fiir Schiffbau
und Meerestechnik
(29)  Deutscher Verband fiir Scloliffbau und Meerestechnik (ne- (34) Marknaden for fartyg med en lastkapacitet over 3 000
dan kallat ”ft‘)rblfndet”) ppekar att kommissionens be- TEU uppvisar en annan struktur. Visserligen har nigra
ténkligheter aongaende en .m(‘)ﬂ_lg kapaatetsokgmg inte tyska och polska varv forutsittningar att konstruera sd-
kan hiamta ndgot stod i riktlinjerna for stod till varvs- dana fartyg, men denna fartygstyp tillverkas néstan ute-
industrin. Betinkligheterna styrks inte av det nuvarande slutande i Korea och Kina.
marknadsldget och inte heller orsakar det planerade sto-
det ndgon snedvridning av konkurrensen.
(35)  Forbundet bedomer att tillvixtpotentialen for marknads-
segmentet for fartyg over 3 000 TEU ir positiv. Darvid-
(30)  Forbundet hiavdar att EU-politikens inriktning pd omradet lag stéder man sig pd den ihallande tillvixten i segmentet

statligt stod till varvsindustrin har dndrats under arens
lopp. Riktlinjerna for stod till varvsindustrin innehaller
inte ndgra regler som forbjuder beviljande av stod till
investeringar for kapacitetsokningar. Forbundet utgdr
ifrdn att sddana regler inte lingre betraktas som &nda-
mélsenliga. Vidare pavisar forbundet att i riktlinjerna for
stod till varvsindustrin har sektorspecifika regler sé ldngt
mojligt vergivits. Fragan om kapaciteten ndmns endast i
samband med nedldggningsstdd. Andra sorters stod, sa-
som exempelvis omstruktureringsstod, omfattas av de
allmdnna reglerna for statligt stod.

containerfartyg i Panamax-klassen under senare dr. Man
betonar att investeringarna inte leder till ndgon snedvrid-
ning av den inomeuropeiska konkurrensen, eftersom
denna fartygstyp nistan uteslutande tillverkas i Korea
och Kina. Vidare bor det beaktas att Kina kommer att
fortsitta utbyggnaden av sin fartygsbyggnadskapacitet
och utdka sina marknadsandelar, vilket visar att det ror
sig om en global konkurrenssituation och inte bara om
en europeisk. En minskning av de europeiska varvens
investeringar skulle foljaktligen bara ge konkurrenterna
i Korea och Kina fordelar.
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3. Synpunkter frin danska sjofartsforeningen

Danska sjofartsforeningen anger att det aktuella stodet
inte skulle leda till snedvridningar, eftersom de fartygsty-
per som tillverkats av. VWS och som kommer att till-
verkas av foretaget inte oOverlappar de danska varvens
produktionsprogram. Danska sjofartsforeningen papekar
vidare att det planerade statliga stodet har till mal att
stirka VWS konkurrenskraft pd marknaden for contai-
nerfartyg. Konkurrenterna inom detta nya marknadsseg-
ment lar frimst komma frén tredjeldnder utanfor Europa.
Dessutom kan en allmin efterfrigeforskjutning mot
storre foretag konstateras.

Danska sjofartsforeningen papekar dessutom att varvsin-
dustrin i utomeuropeiska linder ar kraftigt subventione-
rad. For att kunna hélla stdnd mot det tilltagande kon-
kurrenstrycket mdste den europeiska varvsindustrin gora
omfattande investeringar.

V SYNPUNKTER FRAN TYSKLAND

I sina synpunkter pd kommissionens beslut om inledan-
det av ett formellt undersokningsforfarande papekar
Tyskland att punkt 26 i rambestimmelserna for stod
till varvsindustrin inte innehdller ndgra regler med avse-
ende pd kapaciteten. I punkt 26 finns framfor allt inga
regler som forbjuder stod till investeringar i projekt som
leder till en kapacitetsokningar till foljd av en produktivi-
tetsokning. Tyskland forklarar vidare att okningen av
produktiviteten inom varvsindustrin ir ett av gemen-
skapspolitikens huvudmal inom denna sektor. Likasd
hinvisar man till initiativet LeaderSHIP 2015 som syftar
till en forbittring av de europeiska varvens konkurrens-
position och en minskning av nackdelarna, till foljd av
subventioneringen av varvsindustrin i Asien. Dessa maél
kan enligt Tysklands uppfattning endast uppnds genom
en produktivitetsh6jning.

Tyskland foretrdder vidare uppfattningen att man inte
utifrdn punkt 3 i rambestimmelserna for stod till varvs-
industrin kan sluta sig till att konsekvenserna pd kapaci-
teten av en investering p kan dberopas for att bedéma
forenligheten med den gemensamma marknaden. Tysk-
land hivdar vidare att varvssektorn inte lingre omfattas
av de sirdrag som namns i punkt 3 i riktlinjerna for stod
till varvsindustrin utan numera snarast kinnetecknas av
ett gott orderldge, hoga priser och flaskhalsar.

Tyskland betonar dessutom att den europeiska varvsin-
dustrin gétt tillbaka under de senaste drtiondena och att
Japan, Korea och Kina har okat sina marknadsandelar
med hjilp av statliga subventioner. Sddan subventioner
anges i punkt 3 c i riktlinjerna f6r stod till varvsindustrin

(41)

(42)

(43)

(44)

som en av de sektorsspecifika faktorer som skall beaktas.
Dirfor mdste europeiska varv vidta alla nodvindiga at-
girder for att oka sin produktivitet.

Enligt Tysklands uppfattning leder varje produktivitetsok-
ning automatiskt till storre utslipp frén anliggningen. En
produktivitetsokning enligt rambestimmelserna for stod
till varvsindustrin kan darfor inte leda till att dessa voly-
mer produceras samtidigt som anldggningens forbruk-
ning minskar. Tyskland hdnvisar slutligen till syftet med
regionalstod, namligen att det skall bidra till utveckling
och inridttande av arbetstillfallen. En produktivitetsokning
far i detta avseende inte leda till en minskning av antalet
arbetstillfallen.

Mot bakgrund av marknadsldget papekar Tyskland att
transporttrafiken tilltar och att en trend mot storre fartyg
inom segmentet containerfartyg kan iakttas. Redan nu
forekommer fartyg med en lastkapacitet pd 5000 TEU
och i de senaste prognoserna talas det redan om fartyg
med en lastkapacitet pd 8 000 TEU. Eftersom s stora
fartyg endast kan angora ndgra fi hamnar kommer
mindre fartyg, av den typ som kommer att tillverkas av
VWS i framtiden, att vara nodvindiga for att klara av
lastningen och lossningen. Det faktum att behoven gar
mot storre fartyg har dirfor inga negativa konsekvenser
pa efterfrigan pé sddana mindre fartyg som tillverkas av
VWS.

Tyskland ldgger fram omfattande dokumentation om
VWS investeringar, arbetsinsats och varvets produktivitet
fore och efter investeringen. Tyskland framhaller att in-
vesteringarna dr nodvandiga for att bibehélla varvets kon-
kurrenskraft och for att sikra de 1 200 befintliga arbets-
tillfallena.

Med avseende pd en potentiell kapacitetsokning vid var-
vet till foljd av investeringarna framhéller Tyskland att
investeringarna inte avser omrdden som giller varvets
tekniska flaskhalsar. I sina beslut om att inleda ett for-
mellt undersokningsforfarande har kommissionen forkla-
rat att dessa tekniska flaskhalsar styr ett varvs kapacitet.
Tyskland forklarar ddrfor att varvets kapacitet, mitt ut-
ifrdan kommissionens faststillda kriterier, inte dndras.

Tyskland invinder vidare att artikel 87.1 i EG-fordraget
inte berdrs av beviljandet av investeringsstdd och landet
hanvisar till principen om marknadsekonomiskt verkande
investerare. Eftersom VWS bir 77,5 % av investerings-
kostnaderna och dirmed tar en risk, kan det antas att
investeringarna uppfyller marknadsekonomiska kriterier.
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(46)  Enligt Tysklands uppfattning snedvrids inte konkurrensen stodmottagande foretaget utévar ekonomisk verksamhet

(47)

(48)

(49)

av detta investeringsstod och artikel 87.1 berors darfor
inte, eftersom varvsindustrin utgér en virldsmarknad
som redan snedvrids av subventioneringen av asiatiska
varv. Dessutom &r utnyttjandet av de europeiska varvens
kapacitet ndrmast fullstindig och under kommande ar
kan man rikna med en avsevird tillvixtpotential. Vid
bedomningen av konkurrenssituationen skall vidare en-
dast de konkurrenter beaktas som verkar inom samma
marknadssegment, dvs. konstruktion av Panamax-fartyg.
Dessa konkurrenters orderbocker ar fyllda infor de nir-
maste dren och deras kapacitet dr ocksd fullt utnyttjad.

Med avseende pa den framtida marknadsutvecklingen och
potentiell framtida Gverkapacitet, som omnimns i kom-
missionens beslut om att inleda ett formellt undersok-
ningsforfarande, pekar Tyskland pd prognosernas ringa
tillforlitlighet och framhaller att kommissionen inte till-
handahillit nagra beldgg for den vintade utvecklingen pé
marknaden. Det faktum att Gverkapacitet kan uppstd i
framtiden far inte leda till bedémningen att redan nu
planerade st6d leder till en snedvridning av konkurrensen
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Av
samma skdl pdverkas inte handeln mellan medlemssta-
terna.

Vad giller forenligheten med artikel 87.3 i EG-fordraget
invinder Tyskland slutligen att stodet dr forenligt med
den europeiska ekonomiska politiken, vars mal ar att
forbittra den europeiska varvsindustrins lage och konkur-
renskraft och som dessutom f6ljs genom initiativet Lea-
derSHIP 2015.

Tyskland anmirker att de berorda parternas synpunkter
stodjer Tysklands bedomning, enligt vilken det planerade
stodet ar forenligt med den gemensamma marknaden.

VI BEDOMNING

1. Forekomst av statligt stod i den mening som av-
ses i artikel 87.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 87 i EG-fordraget dr stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma markna-
den 1 den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. Enligt EG-domstolarnas etablerade rattspra-
xis dr villkoret om paverkan pé handeln uppfyllt om det

(52)

(54)

(55)

(56)

som ir foremal for handel mellan medlemsstaterna.

Stodet beviljas av delstaten Mecklenburg-Vorpommern
och utgor séledes statliga medel. Det ger VWS en fordel
som foretaget inte skulle ha fitt pd marknaden.

VWS tillverkar hogsjofartyg. Eftersom dessa produkter
handlas i stora volymer hotar atgirden att snedvrida kon-
kurrensen och den péverkar handeln mellan medlemssta-
terna. De argument som Tyskland har framfort i detta
sammanhang Overtygar inte. Enligt etablerad rittspraxis
innebdr ett stod som stirker ett foretags stillning i for-
hallande till sina konkurrenter pa den inre marknaden att
handeln mellan medlemsstaterna paverkas genom detta
stod (7).

Vad giller Tysklands invindning att framtida potentiell
overkapacitet dnnu inte har kunnat beldggas och att en
snedvridning av konkurrensen i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget dirfor inte dr bevisad, skall det
ndmnas att en dtgard uppfyller kriterierna for tillimpning
av artikel 87.1 i EG-fordraget om den hotar att snedvrida
konkurrensen och péverka handeln mellan medlemssta-
terna (%).

Med avseende pé forbundets argument att den ber6rda
tgdrden inte snedvrider den europeiska konkurrensen,
eftersom de fartyg som i framtiden tillverkas av VWS
ndra nog uteslutande tillverkas i Korea och Kina, vill
kommissionen papeka att de containerfartyg som VWS
tillverkar i framtiden inte kan betraktas som en separat
marknad, utan att dessa containerfartyg konkurrerar med
andra containerfartyg som tillverkas av europeiska varv.

Foljaktligen utgor stodet ett statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget och skall bedomas
darefter.

2. Undantag enligt artikel 87.2 och 87. 3 i EG-for-
draget

Artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget innehdller undantag
fran det allminna stodforbudet i artikel 87.1.

() Se domstolens dom i mél C-730/79 Philip Morris Holland BV mot

Europeiska gemenskapernas kommission, REG 1980, s. 2671, punkt 11.
(®) Se forstainstansrittens beslut i mal T-23/98 Alzetta mot kommissio-
nen, Reg. 2000, I-2319, punkt 80.



13.6.2007 Europeiska unionens officiella tidning L 151/39
(57)  For att kunna bedoma stodet till varvsindustrin har kom- av sektioner dr nodvindiga for att kunna tillverka dessa

(59)

(60)

(61)

missionen skapat rambestimmelser for stod till varvsin-
dustrin. Med uttrycket varvsindustrin, i den mening som
avses i dessa bestimmelser, avses konstruktion inom ge-
menskapen av havsgdende handelsfartyg med automatisk
framdrivning. VWS affirsverksamhet omfattas av denna
definition, vilket innebar att det berérda stodet skall be-
domas enligt rambestimmelserna for stod till varvsin-
dustrin. Enligt kommissionen finns ingenting som tyder
pa att VWS ocksé tillverkar fiskefartyg for gemenskaps-
marknaden. Enligt riktlinjerna for granskning av statligt
stod inom sektorn for fiske och vattenbruk (°) dr stod till
varvsindustrin for nybyggnad av fiskefartyg inom gemen-
skapen otillatet.

I punkt 26 i rambestimmelserna heter det att “regional-
stod for nybyggnad, reparation eller ombyggnad av fartyg
kan betraktas som forenligt med den gemensamma
marknaden bara om det [...] beviljas for investeringar
for att forbittra eller modernisera befintliga varv i syfte
att 6ka produktiviteten i befintliga anldggningar och inte
ar kopplat till en finansiell omstrukturering av varvet/var-
ven i friga”.

Stodnivén far inte overstiga 22,5 % eller det tillimpliga
taket for regionalstod enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget,
beroende pé vilket som idr lagre. Dessutom skall stodet
begrinsas till de stodberdttigande kostnaderna enligt de-
finitionen i de tillimpliga riktlinjerna for statligt regional-
stod.

Genom investeringarna kommer VWS att kunna 4gna sig
it ekonomiskt lonsam tillverkning av Panamax-fartyg.
Enligt uppgifter frin stédmottagarna skulle Panamax-far-
tyg, som dr lingre dn de fartyg som hittills tillverkats vid
varvet, redan kunna tillverkas i varvets nuvarande anldgg-
ningar. Dessa fartyg skulle emellertid sittas samman av
170 sektioner om vardera hogst 16 m, men metoden
vore olonsam och inte konkurrenskraftig. For att kunna
lyfta dessa fartyg kravs en flytkran som stéttar den del av
fartyget som inte gar in i hissen. Detta vore emellertid
olonsamt och skulle medfora en storre olycksrisk.

Nar investeringarna dr klara kommer varvet att kunna
bygga Panamax-fartyg bestdende av 110 sektioner som
vardera dr hogst 32 m langa. Investeringarna i en ny
produktionslinje for paneler och delsektioner samt i in-
rittandet av ytterligare fyra anlidggningar for tillverkning

(%) EUT C 229, 14.9.2004, s. 5.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

storre sektioner. Genom utbyggnaden av anldggningarna
for skyddsbehandling far varvet mojlighet att behandla
dessa storre sektioner. Investeringen kommer dirmed
att innebira en rationalisering av VWS tillverkningspro-
cess.

Genom investeringarna i en f6rldngning av fartygshissen
kommer hissens lingd att anpassas till lingden pad de
fartyg som skall lyftas. Darmed skulle inte nigon flytkran
behovas. Forlangningen av fartygshissen gor dirmed att
Panamax-fartyg littare kan lyftas.

Kommissionen anser dirfor att anpassningen av produk-
tionsanldggningarna till en ekonomisk konstruktion av
Panamax-fartyg kan betraktas som en sanering eller mo-
dernisering av ett befintligt varv.

Efter genomforandet av investeringarna kommer produk-
tiviteten att stiga frdn omkring 32,6 ton stdl per 1 000
mantimmar ar 2005 till omkring 38,2 ton per 1000
mantimmar. Investeringarna leder darfor till hogre pro-
duktivitet i de befintliga anldggningarna. Varvets kapacitet
mitt i CGT kommer inte att forandras (). Stdlbearbe-
tningskapaciteten kommer att stiga frin 56 000 ton &r
2005 till 64 000 ton & 2006. Enligt kommissionens
uppfattning handlar denna 6kning av stilbearbetningska-
paciteten om en sidoeffekt av produktivitetsokningen,
och den ir inte oproportionerlig jamfort med den upp-
nddda produktivitetsokningen.

Dirfor drar kommissionen slutsatsen att denna invester-
ing som helhet uppfyller forutsittningarna for att betrak-
tas som investeringar for sanering eller modernisering av
befintliga varv for att 6ka produktiviteten i befintliga
anldggningar. Kommissionen noterar vidare att det endast
ar friga om stod till stodberittigande kostnader enligt
riktlinjerna for statligt stéd med regional malsdttning
och att det gillande taket pd 22,5 % inte Overskrids.

VII SLUTSATSER

Kommissionen har kommit fram till att det regionalstod
som planeras till forman for VWS ar forenligt med rikt-
linjerna f6r stod till varvsindustrin. Stodet uppfyller dar-
med villkoren for att vara forenligt med den gemen-
samma marknaden.

(1% Kapaciteten nddde 110 000 CGT under 2005 och kommer att

uppgd till omkring 108 000 CGT under 2006 och 2007 (efter
omstillningen fran tillverkning av medelstora till stora containerfar-

tyg).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Artikel 1 Utfirdat i Bryssel den 6 december 2006.

Det statliga stod som Tyskland planerar att genomféra till for- . - .
Pi k

mén for Volkswerft Stralsund till ett belopp av 4 200 500 euro, 4 ommz'sstonens vagnar

ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel Neelie KROES

87.1 i EG-fordraget. Ledamot av kommissionen



