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KOMISSION PAATOS,

tehty 13 piivini lokakuuta 2006,

erddssi Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneessa meijerissi valmistetun juustomassan
markkinoille saattamisen kieltimisestid

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 4877)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2006/694/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd pe-
riaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusvira-
nomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd 28 pdivind tammikuuta 2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 (') ja erityisesti sen 53 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Kun on ilmeistd, ettd elintarvikkeesta aiheutuu todenna-
koisesti vakava riski thmisen terveydelle eiki tallaista ris-
kid voida tyydyttavalld tavalla hallita kyseisten jasenvalti-
oiden toteuttamilla toimenpiteilld, komission on asetuk-
sen (EY) N:o 178/2002 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti
keskeytettiva kyseisen elintarvikkeen markkinoille saatta-
minen tai kdyttiminen ja toteutettava muut aiheelliset
tilapdiset toimenpiteet.

(2)  Elintarvikkeita koskevista hygieniasidnnéistd 29 paivini
huhtikuuta 2004 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004 (%) sdddetddn
elintarvikealan toimijoita koskevista, elintarvikehygieniaan
liittyvistd yleisistd sddnnoistd. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 853/2004 (°) sdddetddn
eldinperiisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygienia-
saannoistd. Asetuksessa vahvistetaan markkinoille saatet-
tavia ja niin ollen meijerituotteiden valmistukseen kaytet-
tdvid raaka-aineita koskevat vaatimukset. Kyseisissd siin-
noissd "meijerituotteilla” tarkoitetaan raakamaidon jalos-
tuksen tai jalostettujen tuotteiden jatkokisittelyn tulok-
sena syntyneitd jalostettuja tuotteita.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessd III olevan IX jak-
son I luvun I osan 4 kohdassa vahvistetaan raakamai-
don tuottamista ja markkinoille saattamista koskevat vaa-

() EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 575/2006 (EUVL L 100,
8.4.2000, s. 3.)

(3 EUVL L 139, 30.4.2004, s. 1. oikaisu EUVL L 226, 25.6.2004, s. 3.

() EUVL L 139, 30.4.2004, s. 55. oikaisu EUVL L 226, 25.6.2004,
s. 22.

timukset. Kyseisten mdairdysten mukaan elintarvikealan
toimijat maitoalalla eivit saa saattaa markkinoille raaka-
maitoa, joka sisltdd mikrobilddkejadmia sellaisia maaria,
jotka ylittavat yhteison menettelystd eldinlddkejadmien
enimmdismdairien vahvistamiseksi eldinperdisissa elintar-
vikkeissa 26 piivind kesikuuta 1990 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2377/90 (*) liitteissd I ja III sdddetyt
tasot.

(4) Maito, joka ei tdytd vaatimuksia, on havitettavd eldimistd
saatavien sivutuotteiden luokkaan 2 kuuluvana aineksena
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden terveyssddnnoistd 3 piivind loka-
kuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 (°) mukaisesti.

(5)  Vaatimusten noudattamiseksi elintarvikealan toimijoiden
maitoalalla on toteutettava nopeat seulontatestit maidolle
ennen sen saattamista markkinoille. Testien tarkoituksena
on havaita mikrobilddkejadmat, ja testit on suunniteltu
siten, ettd ne antavat positiivisen tuloksen jadmien ollessa
ldhelld sallittua enimmaiismairdd mutta eivat ilmoita elin-
tarvikkeessa olevien jadmien madrad. Nain ollen vain sel-
laisella testilld, joka tunnistaa ja ilmaisee mikrobilddkejaa-
mat madarillisesti, voidaan osoittaa, ettd jidmien enim-
mdismadra ei ylity. Ellei kyseistd vahvistavaa testid toteu-
teta, seulontatestissd positiivisen tuloksen antavaa maitoa
ei pidetd turvallisena.

(6)  Komission elintarvike- ja eldinlddkintitoimiston 31 pai-
vastd toukokuuta 13 pdivddn kesdkuuta 2006 Yhdisty-
neeseen kuningaskuntaan tekemin tarkastusmatkan ai-
kana saatiin toistuvasti todisteita siitd, ettd raakamaitoa,
joka ei tdyttinyt hygieniavaatimuksia, saatettiin markki-
noille ja toimitettiin hyviksyttyyn elintarvikealan tuotan-
tolaitokseen, jossa valmistetaan ihmisravinnoksi tarkoitet-
tuja meijerituotteita.

(*) EYVL L 224, 18.8.1990, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 1231/2006 (EUVL
L 225, 17.8.2006, s. 3).

() EYVL L 273, 10.10.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 208/2006 (EUVL L 36,
8.2.2006, s. 25).



L 283/60 Euroopan unionin virallinen lehti 14.10.2006
(7)  Elintarvike- ja eldinldakintdtoimisto teki 9 pdivind kesi- dardiviraston tarkastuksen jdlkeen. Elintarvike- ja eldinlda-
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kuuta 2006 tarkastuskdynnin tuotantolaitokseen Bow-
land Dairy Products Limited, joka sijaitsee osoitteessa
Fulshaw Hoad Farm, Barrowford, Lancashire BB9 6RA
(jaliempdnd 'Bowland) ja jonka toimiluvan numero on
UK PE 023. Komission saamien tietojen mukaan kysei-
nen tuotantolaitos vie kaytinnollisesti katsoen kaiken
tuottamansa juustomassan muihin jdsenvaltioihin.

Tarkastuskdynnilld ilmeni, ettd juustomassan valmistuk-
sen raaka-aineisiin kuului Yhdistyneiden kuningaskuntien
suurimpien maidonkerddjien toimittamaa raakamaitoa,
jonka luokitusta oli alennettu esimerkiksi seuraavista
syistd: Seulontatestin perusteella havaittuja mikrobildike-
jadmid, maidon ja veden sekoitusta seurauksena putkien
puhdistuksesta meijereissd pesu- ja desinfiointiaineilla
("interface milk”), viriaineiden aiheuttamaa saastumista,
ylikuumennettua kulutusmaitoa vahittdisliikkeistd keré-
tyissd pakkauksissa. Tuotantolaitoksen asiakirjojen luoki-
tuksissa kyseisen maidon oli vaihdellen todettu olevan
"markkinoilta poistettavaa maitoa”, “jitemaitoa”, “thmis-
ravinnoksi kelpaamatonta maitoa” tai maitoa, jonka ana-
lyysitodistuksista ilmeni, missd suhteessa maito ei tdytta-
nyt vaatimuksia.

Tarkastuskaynnilld kavi lisaksi ilmi, ettd toinen kisittely-
vaihe kuului vaatimuksia vastaamattoman homeisen tai
vieraita aineita — esimerkiksi kumihansikkaita — sisiltdvin
juuston tyhjiopakkaamiseen. Tuotantolaitoksen asiakirjo-
jen mukaan kyseinen aines luokiteltiin vaihtelevasti “jat-
teeksi”, "pilaantuneeksi juustoksi” tai "lattiajtteeksi”.

Yhdistyneen kuningaskunnan elintarvikestandardivirasto
(Food Standards Agency) teki 20 pdivind kesakuuta
2006 tarkastuksen Bowlandin tiloissa. Laitos ei talloin
ollut toiminnassa. Juustomassan tuotanto kaynnistettiin
uudelleen 26 pidivand kesikuuta 2006.

Kesikuun 9 pdivand 2006 tehdyn tarkastuskdynnin jal-
keen komissio on toistuvasti ilmaissut Yhdistyneen ku-
ningaskunnan viranomaisille huolensa kyseisen kiytin-
nén aiheuttamista riskeistd ihmisten terveydelle ja neuvo-
tellut useissa yhteyksissd viranomaisten kanssa tilanteen
arviointiin liittyvistd teknisistd kysymyksistd. Niinpd ko-
missio ja Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ta-
pasivat 4 pdivind heindkuuta 2006 ja kdvivit audioneu-
vottelun 18 pdivand heindkuuta 2006. Toinen audioneu-
vottelu jarjestettiin 14 pdivand syyskuuta 2006, ja tihin
osallistuivat my0ds yhteison mikrobilddkejdamien vertailu-
laboratorion edustajat. Neuvottelujen seurauksena Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viranomaiset ilmoittivat komisi-
solle 15 péivdand syyskuuta 2006 paivitylld kirjeelld tar-
kistaneensa kantansa testeihin, minkd perusteella komis-
sio uskoi viranomaisten toteuttavan vaaditut toimenpiteet
viipymattd. Niin ei kuitenkaan tapahtunut.

Elintarvike- ja eldinlddkintitoimisto teki toisen tarkastus-
kdynnin Bowlandin tuotantolaitokseen 26-27 piivind
syyskuuta 2006 tutkiakseen uudet toimintamenettelyt,
jotka oli otettu kayttoon elintarvike- ja eldinladkintitoi-
miston ensimmdisen tarkastuskdynnin ja elintarvikestan-
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kintdtoimiston tarkastajat totesivat, ettd Yhdistyneen ku-
ningaskunnan toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole 26
pdivin kesikuuta 2006 jilkeen tarkastaneet paikan
pdilld, ettd Bowlandille ilmoitettuja toimintaehtoja on
noudatettu. Uusien ongelmien lisiksi — esimerkkind mai-
topakkausten epahygieeninen mekaaninen harjaus — tar-
kastuskdynnilld osoittautui myds, ettd tuotantolaitos kiyt-
tdd edelleen maitoa, joka ei tdytd yhteison lainsddddn-
nossd asetettuja hygieniavaatimuksia. Erityisesti todettiin,
ettd yritys vastaanottaa ja kayttdd edelleen maitoa, jossa
on ennen markkinoille saattamista tehdyissa testauksissa
havaittu mikrobilddkejaamia, eikd ole osoitettu ettd jaa-
mit jdisivit alle asetuksessa (ETY) N:o 2377/90 sdddetty-
jen enimmdisrajojen.

Asetuksen (EY) N:o 178/2002 17 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti jasenvaltioiden on pantava elintarvikelainsdddinto
taytantoon sekd seurattava ja valvottava, ettd kaikissa
tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivat elin-
tarvike- ja rehualan toimijat noudattavat elintarvikelain-
sddddnnon vaatimuksia. Tdéman vuoksi niiden on ylldpi-
dettdv virallisen valvonnan jdrjestelmdd muine olosuhtei-
den edellyttimine toimintoineen mukaan luettuna tiedot-
taminen elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta ja
riskeistd, elintarvike- ja rehuturvallisuuden valvonta ja
muut tuotannon, jalostuksen ja jakelun kaikkiin vaiheisiin
kuuluvat toiminnat.

Tahin tapaukseen liittyvien tosiasioiden perusteella on
selvdd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
ovat toistuvasti laiminlyoneet valvontavelvollisuutensa.
Néin ollen komissio aikoo ldhikaikoina kdynnistdd perus-
tamissopimuksen 226 artiklan mukaisen mairdysten rik-
komisesta johtuvan menettelyn. Komissio aikoo myos
toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd, jotka voidaan katsoa
tarpeellisiksi, jotta mahdollisimman pian varmistetaan
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten asianmukai-
set valvontatoimet meijerialalla.

Toistaiseksi komission on kuitenkin vélttimatonta toteut-
taa hatitoimenpiteet, jotta torutaan ihmisten terveyden
viliton ja vakava uhka, jonka aiheuttavat yhteison mark-
kinoilla tdlld hetkelld olevat Bowland-tuotantolaitoksesta
perdisin olevat tuotteet.

Raakamaito, jonka sisdltimat mikrobilddkejadmat ylittavat
yhteison lainsddddnnossd vahvistetun enimmadismadran, ei
kelpaa ihmisten ravinnoksi eikd sen voida katsoa tdytta-
van turvallisuusvaatimuksia, koska enimmdismairit pe-
rustuvat sellaiseen jddmien tyyppiin ja mairddn josta ei
katsota olevan toksisuusvaaraa ihmisten terveydelle.
Eldinlddketieteessd kdytettyjen vaikuttavien aineiden omi-
naisuuksien vuoksi huomioon on otettava aineiden
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pelkkien toksisten ominaisuuksien lisiksi (esim. terato-
geeniset, mutageeniset tai karsinogeeniset vaikutukset)
my0s niiden farmaseuttiset ominaisuudet. Lisdksi huo-
mattava osa (1-10 prosenttia) viestostd on erittdin aller-
gista penisilliinille, muille mikrobildikkeille ja niiden me-
taboliiteille, ja saa hyvinkin pienistd pitoisuuksista allergi-
sia reaktioita (iho-oireet, nokkosihottuma, astma tai ana-
fylaktinen shokki).

Lisdksi elintarvikkeista eristettyjen eldintautibakteerien ai-
heuttama mikrobilddkeresistenssi on kasvava kansanter-
veysongelma. On selvdd nayttod siitd, ettd mikrobildakkei-
den kiytto tuotantoeldinten hoidossa kehittdd resistent-
tejd bakteerikantoja eldimissi ja elintarvikkeissa seka siitd,
ettd ihmisten altistuminen resistenteille bakteereille on
vaaraksi ihmisten terveydelle. Tutkimusten mukaan elin-
tarvikereitti on resistenttien bakteerien tirkein siirtyma-
vayld tuotantoeldimistd ihmisiin.

Vakava riski ihmisten terveydelle on todenndkoisesti seu-
rauksena Bowlandin tuotantolaitoksen menettelyn kaltai-
sesta tavasta kdyttdd edelleen maitoa, jossa on ennen
markkinoille saattamista tehdyissd testauksissa havaittu
mikrobilddkejadmid, eikd ole osoitettu ettd jadmat jaisivit
alle asetuksessa (ETY) N:o 2377/90 siidettyjen enim-
mdisrajojen. Kemialliset aineet kuten mikrobilddkkeet ja
niiden metaboliitit eivdt tuhoudu millddn menetelmalla.
Niin ollen Bowlandin kyseisid aineita sisiltivistd mai-
dosta jalostamissa tuotteissa on pakostakin sellaisia jad-
mamaidrid, jotka herattdvit saman kysymyksen turvalli-
suudesta.

Jasenvaltioiden huomiota kiinnitettiin asiaan useita ker-
toja, erityisesti elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kasit-
televan pysyvin komitean kokouksissa 18 paivind heind-
kuuta 2006 ja 18 piiviand syyskuuta 2006 sekd erityi-
sessd tyoryhmin kokouksessa 7 pdivind syyskuuta 2006.
Kaikki jasenvaltiot lukuun ottamatta Yhdistynyttd kunin-
gaskuntaa kannattivat komission arviota.

Komissio ilmoitti Bowlandille 4 piiviand lokakuuta 2006
padivitylld kirjeelld aikomuksestaan toimittaa elintarvike-
ketjua ja eldinten terveyttd kisitteleville pysyville komite-
alle paatosluonnos asetuksen (EY) N:o 178/2002 53 ar-
tiklan perusteella. Bowland vastasi komissiolle 5 pdivana
lokakuuta 2006 pdivitylld kirjeelld ja 6 pdivind loka-
kuuta 2006 piivitylld sahkopostiviestilld. Bowland toisti
kantansa mikrobilddkejdadmistd maidossa eikd toimittanut
lisdaineistoa, joka olisi osoittanut, ettd kyseisten tuottei-
den aiheuttama riski kansanterveydelle olisi poistunut.
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Taman vuoksi komissio katsoo, ottaen erityisesti huomi-
oon elintarvike- ja eldinlddkintdtoimiston 26-27 piivind
syyskuuta 2006 tekemdn viimeisen tarkastusmatkan tu-
lokset sekd tuotteen markkinoinnin useissa jasenvalti-
oissa, ettd riskid ei voida tyydyttavasti hallita, ellei toteu-
teta yhteison laajuisia toimenpiteitd, joihin kuuluu kielto
saattaa markkinoille kyseisid tuotteita. Thmisten tervey-
delle aiheutuvan riskin vakavuuden vuoksi toimenpiteet
on toteutettava vélittomasti.

Téssd padtoksessd saddettyjd toimenpiteitd tarkastellaan
uudelleen heti kun on saatavana uusia tietoja, jotka osoit-
tavat, ettd ihmisten terveys ei ole uhattuna, erityisesti
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten toteuttamien
toimien vuoksi.

Komissio harkitsee lisitoimia, jos ilmenee, ettd samanlai-
sia menettelyja on kdytossd muissakin tuotantolaitoksissa.

Téssd padtoksessd saddetyt toimenpiteet ovat elintarvike-
ketjua ja eldinten terveyttd kasittelevin pysyvin komitean
lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Jasenvaltioiden on kiellettdvd kaiken sellaisen juustomassan
markkinoille saattaminen, jonka valmistajana on Bowland Dairy
Products Limited, toimiluvan numero UK PE 23, osoite Fulshaw
Hoad Farm, Barrowford, Lancashire BB9 6RA, seki jaljitettava,
vedettivd markkinoilta ja havitettavd kaikki jiljelld olevat kysei-
sestd tuotantolaitoksesta perdisin olevat juustomassat.

2 artikla

Tami paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 13 pdivand lokakuuta 2006.

Komission puolesta
Markos KYPRIANOU
Komission jdsen




