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RADETS FORORDNING (EG) nr 1419/2006
av den 25 september 2006

om upphivande av férordning (EEG) nr 4056/86 om detaljerade regler for tillimpning av artiklarna
85 och 86 i fordraget pa sjofarten, och om utvidgning av tillimpningsomridet for forordning (EG)
nr 1/2003 till att dven omfatta cabotage och internationell trampfart

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 83,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

efter att ha hort Regionkommittén, och

av foljande skil:

(1)  Tillimpningen av konkurrenslagstiftningen inom sjofarts-
sektorn har reglerats genom forordning (EEG)
nr 4056/86 () sedan 1987. Forordning (EEG) nr
4056/86 tjinade ursprungligen tvd syften. Den inneholl

(1) Yttrande av den 4 juli 2006 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

(®) Annu ¢j offentliggjort i EUT.

() EGT L 378, 31.12.1986, s. 4. Forordningen senast dndrad genom
2003 ars anslutningsakt.

for det forsta procedurregler for genomforandet av EG:s
konkurrensregler inom sjofartssektorn. For det andra in-
neholl den vissa specifika materiella konkurrensbestdm-
melser for sjofartssektorn, sdrskilt ett gruppundantag for
linjekonferenser enligt vilket linjekonferenser pé vissa vill-
kor fick faststdlla gemensamma frakttariffer och reglera
kapaciteten, vidare en bestimmelse om att rent tekniska
avtal skulle undantas frdn tillimpningen av artikel 81.1
samt lagvalsregler. Forordningen omfattade inte sjofart
mellan hamnar i en och samma medlemsstat (cabotage)
och inte heller internationell trampfart.

(2)  Genom ridets forordning (EG) nr 1/2003 av den
16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreg-
lerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (*) dndrades for-
ordning (EEG) nr 4056/86 s att dven sjofarten, med
undantag for cabotage och internationell trampfart,
kom att omfattas av de gemensamma reglerna om till-
ampning av gemenskapens konkurrensregler, som giller
for alla sektorer frin och med den 1 maj 2004. Emeller-
tid omfattas fortfarande de specifika materiella konkur-
rensbestimmelserna for sjofartssektorn av forordning
(EEG) nr 4056/86.

(3)  Genom det gruppundantag for linjekonferenser som fore-
skrivs i forordning (EEG) nr 4056/86 undantas pa vissa
villkor avtal, beslut eller samordnade forfaranden som
ingds av alla eller enskilda medlemmar i en eller flera
linjekonferenser fran forbudet i artikel 81.1 i fordraget.
Gruppundantaget for linjekonferenser motiveras med att
linjekonferenser ger stabilitet och garanterar exportorerna
tillforlitliga tjanster, vilket inte dr mojligt att dstadkomma
med metoder som begransar konkurrensen i mindre ut-
strackning. Efter en grundlig genomgdng har kommissio-
nen emellertid dragit slutsatsen att linjesjofarten inte ar
unik, dd dess kostnadsstruktur inte skiljer sig i nigon
storre utstrackning frdn andra branschers kostnadsstruk-
turer. Det finns sledes inga beldgg for att branschen
skulle behova skyddas frin konkurrens.

() EGT L 1, 4.1.2003, s. 1. Forordningen dndrad genom férordning

(EG) nr 411/2004 (EUT L 68, 6.3.2004, s. 1).
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Av de villkor f6r undantag som anges i artikel 81.3 ar
det forsta att det konkurrensbegrinsande avtalet skall
bidra till att forbdttra produktionen eller distributionen
av varor eller till att frimja tekniskt eller ekonomiskt
framdtskridande. Vad giller kravet pd att linjekonferen-
serna skall skapa resultat bor det pdpekas att linjekon-
ferenserna inte lingre kan driva igenom sin prissittning,
men att de fortfarande faststiller avgifter och tilliggsav-
gifter, som ocksa ar en del av frakttariffen. Det finns inte
heller beldgg for att konferenssystemet skapar mer stabila
frakttariffer eller mer tillf6rlitliga transporttjanster dn vad
som skulle kunna uppnds pd en fullt konkurrensutsatt
marknad. Det blir vanligare och vanligare att konferens-
medlemmarna tillhandahaller sina tjdnster pd grundval av
individuella tjansteavtal med individuella exportorer. Kon-
ferenserna klarar inte heller att reglera transportkapacite-
ten, da varje transportor fattar sina egna individuella be-
slut. Detta innebdr att prisstabiliteten och tillforlitligheten
nir det giller tjanster med de villkor som for narvarande
rader pd marknaden sikras genom de individuella tjdnste-
avtalen. Det péstddda orsakssambandet mellan konkur-
rensbegransningarna (faststillande av priser och kapaci-
tetsreglering) och de pastddda resultaten (tillforlitliga
tjanster) forefaller vara for svagt for att det forsta villkoret
i artikel 81.3 skall kunna uppfyllas.

Det andra villkoret for undantag enligt artikel 81.3 ar att
konsumenterna skall kompenseras for de negativa effek-
terna av konkurrensbegrinsningen. I fall av verkliga kon-
kurrensbegrinsningar som horisontella priséverenskom-
melser, dvs. den typ av priséverenskommelser som kon-
ferenserna anvinder for att gemensamt faststilla sina
fraktpriser, avgifter och tilliggsavgifter, dr de negativa
effekterna mycket allvarliga. Det har dock inte kunnat
faststillas ndgra entydigt positiva effekter. Transportkun-
derna menar att konferenserna bara gynnar sina minst
lonsamma medlemmar och kraver att konferenserna skall
forbjudas. Linjekonferenserna uppfyller inte lingre det
andra villkoret i artikel 81.3.

Det tredje villkoret for undantag enligt artikel 81.3 ar att
de berorda foretagen inte fir dlaggas begrinsningar som
inte dr nodvindiga for att milen skall kunna uppnds.
Konsortier grundas pd samarbetsavtal mellan linjerederier
och inom konsortier forekommer ingen prissittning och
de begransar dirfor konkurrensen i mindre utstrickning
an konferenser. Transportkunderna anser att konsortierna
ger adekvata, tillforlitliga och effektiva linjetransporttjans-
ter. Individuella tjdnstavtal har dessutom blivit allt vanli-
gare under de senaste dren. Per definition begrinsar si-
dana individuella tjansteavtal inte konkurrensen och ger
fordelar for exportorerna som kan fa skriddarsydda tjans-
ter. Eftersom priset faststdlls i forvag och det inte fluktu-
erar under den faststillda perioden (oftast upp till ett &r),

kan de individuella avtalen dessutom bidra till stabila
priser. Det kan darfor inte bekriftas att de konkurrens-
begransningar som tillits genom forordning (EEG)
nr 4056/86 (faststdllande av priser och kapacitetsregler-
ing) skulle vara nodvindiga for att sikra tillforlitliga
transporttjdnster for alla transportkunder, dé tillforlitliga
transporttjanster kan sikras med metoder som begransar
konkurrensen i mindre utstrickning. Det tredje villkoret
enligt artikel 81.3 dr dirfor inte uppfyllt.

Det fjarde villkoret enligt artikel 81.3 innebar att kon-
ferenserna mdste vara konkurrensutsatta. Med de villkor
som for ndrvarande rdder pd marknaden dr konferen-
serna verksamma péd néstan alla storre handelsrutter
och de konkurrerar med transportorer som &r organise-
rade i konsortier och oberoende transportorer. Det rader
priskonkurrens betriffande sjofrakttarifferna tack vare att
konferenserna forsvagas, men vad giller avgifter och till-
laggsavgifter rdder det nastan ingen priskonkurrens alls.
Det ir konferenserna som faststiller avgifterna och oftast
tillimpar 6vriga transportorer samma avgifter. Det fore-
kommer ocksd att transportorer deltar bade i konferenser
och konsortier pa en rutt, och utbyter kommersiellt kins-
lig information, varigenom de kan kumulera de fordelar
som gruppundantaget for konferenser ger (faststillande
av priser och kapacitetsreglering) med de fordelar som
gruppundantaget for konsortier ger (operativt samarbete
for tillhandahallande av en gemensam tjinst). Mot bak-
grund av det okande antalet kopplingar mellan transpor-
torerna pd en och samma rutt méste den komplicerade
fragan om i vilken utstrdckning det rader verklig intern
respektive extern konkurrens avgoras fran fall till fall.

Linjekonferenserna uppfyller dirfor inte lingre de fyra
kumulativa villkoren for undantag i artikel 81.3 i for-
draget och gruppundantaget for linjekonferenser bor dir-
for upphéavas.

Det finns inte lingre ndgot behov av det undantag fran
forbudet i artikel 81.1 i f6rdraget som beviljats for rent
tekniska avtal och inte heller for de lagvalsregler som
giller for eventuella lagkonflikter. De bestimmelserna
bor darfor utgd.

Mot bakgrund av vad som anges ovan bor forordning
(EEG) nr 4056/86 upphavas i sin helhet.
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(11)  Ett antal jurisdiktioner tilldter linjekonferenser. I likhet inom alla sektorer bor forordningens tillimpningsomrade

(14)

med vad som giller for andra sektorer tillimpas konkur-
renslagstiftningen inte pd samma sitt overallt i virlden.
Med tanke pa att linjefarten ar virldsomspiannande bor
kommissionen vidta limpliga atgirder for att paskynda
upphévandet av de andra undantag for linjekonferensers
faststillande av priser som férekommer i vérlden, medan
undantaget for operativt samarbete mellan transportorer
som dr organiserade i konsortier och allianser kommer
att finnas kvar i enlighet med OECD:s rekommendationer
fran 2002.

Cabotage och internationell trampfart har inte tidigare
omfattats av de regler for tillimpning av artiklarna 81
och 82 i fordraget som ursprungligen faststilldes i for-
ordning (EEG) nr 4056/86 och direfter i forordning (EG)
nr 1/2003. For ndrvarande dr cabotage och trampfart de
enda sektorer som inte omfattas av reglerna om tillimp-
ning av gemenskapens konkurrensregler. Det faktum att
det rader brist pd effektiva genomférandebestimmelser
for dessa sektorer dr en brist ur lagstiftningssynpunkt.

Trampfart uteslots fran tillimpningsomradet for f6rord-
ning (EG) nr 1/2003 pd grund av att priserna inom
sektorn forhandlas fritt, frdn fall till fall och utifrdn till-
ging och efterfrigan. Sddana marknadsvillkor rdder dven
i andra sektorer dir de materiella bestimmelserna i artik-
larna 81 och 82 redan tillimpas. Det har inte framforts
ndgra hallbara argument for ett fortsatt uteslutande av
cabotage och trampfart fran reglerna om tillimpning av
artiklarna 81 och 82 i fordraget. Analogt med detta ar
det faktum att cabotage oftast inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna inte ett skal for att frdn borjan
utesluta cabotage frin tillimpningsomridet for férord-
ning (EG) nr 1/2003.

Dé de regler som faststills i forordning (EG) nr 1/2003
kan anvindas for tillimpningen av konkurrensreglerna

dndras s att det dven omfattar cabotage och trampfart.

(15)  Forordning (EG) nr 1/2003 bor dirfor dndras i enlighet
med detta.

(16) D& medlemsstaterna eventuellt beh6ver anpassa sina in-
ternationella dtaganden mot bakgrund av att systemet
med linjekonferenser upphivs, bor de bestimmelser i
forordning (EEG) nr 4056/86 som avser gruppundanta-
get for linjekonferenser fortsitta att gilla under en over-
gangsperiod for de linjekonferenser som den dag da
denna férordning trader i kraft uppfyller villkoren i for-
ordning (EEG) nr 4056/86.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EEG) nr 4056/86 skall upphora att gilla.
Artikel 1.3 b—c, artiklarna 3-7, artikel 8.2 och artikel 26 i
forordning (EEG) nr 4056/86 skall emellertid fortsitta att gilla
for de linjekonferenser som den 18 oktober 2006 uppfyller
villkoren i férordning (EEG) nr 4056/86 under en Gvergangspe-
riod péd tva &r frdn och med den dagen.

Artikel 2

Artikel 32 i férordning (EG) nr 1/2003 skall utgd.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 25 september 2006.

Pa radets vignar
M. PEKKARINEN
Ordférande



