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NEUVOSTON DIREKTIIVI 2005/85/EY,

annettu 1 piivind joulukuuta 2005,

pakolaisaseman myontimisti tai poistamista koskevissa menettelyissi jisenvaltioissa sovellettavista
vahimmaiisvaatimuksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 1 alakohdan d alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (1),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (?),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Yhteinen turvapaikkapolitiikka ja siihen sisiltyvd yhteinen
eurooppalainen turvapaikkajirjestelmd ovat olennainen
osa Euroopan unionin tavoitetta toteuttaa asteittain va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka on avoin

yhteisostd olosuhteiden pakosta ja oikeutetusti suojaa ha-
keville henkiloille.

Eurooppa-neuvosto pditti Tampereella 15 ja 16 pdivani
lokakuuta 1999 pitimdassddn erityiskokouksessa asettaa
tavoitteeksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestel-
min, joka perustuu 28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyn,
pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopi-
muksen, sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdivini
tammikuuta 1967 tehdylli New Yorkin poytikirjalla (jdl-
jempand 'Geneven yleissopimus’), tdysimairdiseen ja ko-
konaisvaltaiseen soveltamiseen, vahvistaen ndin palautta-
miskiellon periaatteen noudattamisen ja varmistaen, ettei
ketddn palauteta takaisin maahan, jossa hintd vainotaan.

Tampereen Eurooppa-neuvoston piitelmien mukaan yh-
teisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin tulisi ly-
hyelld aikavililld sisdltdd oikeudenmukaista ja tehokasta
turvapaikkamenettelyd jdsenvaltioissa koskevat yhteiset
vaatimukset ja pidemmalld aikavililld yhteison sddnnét,
joista muodostuu yhteinen turvapaikkamenettely Euroo-
pan yhteisoss.

Tassd direktiivissd sdddetyt vihimmaéisvaatimukset, joita
jasenvaltioissa on noudatettava pakolaisaseman myonti-
mistd tai poistamista koskevissa menettelyissd, ovat niin

() EYVL C 62, 27.2.2001, s. 231 ja EYVL C 291, 26.11.2002, s. 143.
(3 EYVL C 77, 28.3.2002, s. 94.
() EYVL C 193, 10.7.2001, s. 77. Muun kuin pakollisen kuulemisen

johdosta annettu lausunto.

(10)

ollen turvapaikkamenettelyji koskeva ensimmadinen toi-
menpide.

Tamin direktiivin paitarkoituksena on ottaa kiyttoon
vihimmadisvaatimukset, joita sovelletaan yhteisossd pako-
laisaseman myontdmistd ja poistamista koskevissa menet-
telyissa.

Pakolaisaseman myontdmistd ja poistamista koskevissa
menettelyissd sovellettavien sddntojen keskindisen lihen-
timisen pitdisi osaltaan rajoittaa turvapaikanhakijoiden
edelleen liikkumista jasenvaltioiden vililld, jos tillainen
liikkuminen johtuu lainsdadannollisistd eroavuuksista.

Vahimmidisvaatimusten luonteeseen kuuluu, ettd jisenval-
tioiden olisi voitava sditdd tai pitdd voimassa suotuisam-
pia sdadnnoksid jasenvaltiosta kansainvilistd suojelua pyy-
taville kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudet-
tomille henkiléille, silloin kun pyynnon katsotaan perus-
tuvan siihen, ettd asianomainen on Geneven yleissopi-
muksen 1 artiklan A kohdassa tarkoitettu pakolainen.

Tassi direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan pe-
riaatteita.

Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden
kohtelun osalta jisenvaltioita sitovat sellaisten kansainvi-
lisen oikeuden vilineiden mukaiset sitoumukset, joiden
osapuolia ne ovat ja jotka kieltavit syrjinndn.

On tirkedd, ettd turvapaikkahakemukset ratkaistaan tosi-
seikkojen perusteella ja ettd ensimmdisen paitoksen teke-
vit viranomaiset, joiden henkilostolld on asianmukaiset
tiedot tai tarpeellinen koulutus turvapaikka- ja pakolais-
asioiden alalla.

On seki jasenvaltioiden ettd turvapaikanhakijoiden edun
mukaista, ettd turvapaikkahakemukset ratkaistaan mah-
dollisimman nopeasti. Turvapaikkahakemusten kasittelyn
organisoinnin olisi oltava jdsenvaltioiden vastuulla, jotta
ne voivat kansallisten tarpeiden mukaisesti asettaa etusi-
jalle tai nopeuttaa minki tahansa hakemuksen kisittelyd
ottaen tdmdan direktiivin vaatimukset huomioon.
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(12)  Yleisen jdrjestyksen kasitteeseen voi sisiltyd tuomitsemi- (17)  Hakijan turvallisuus alkuperdmaassaan on keskeisimpid
nen vakavasta rikoksesta. seikkoja arvioitaessa turvapaikkahakemuksen perusteiden
riittdvyyttd. Jos kolmas maa voidaan katsoa turvalliseksi
alkuperamaaksi, jasenvaltioiden olisi voitava madrittdd se
turvalliseksi ja olettaa sen olevan turvallinen yksittdiselle
turvapaikanhakijalle, ellei tdimd esitd painavia todisteita
tdtd vastaan.
(13) Jotta suojelua tarvitsevat henkilot voidaan tunnustaa
asianmukaisesti Geneven yleissopimuksen 1 artiklassa tar-
koitetuiksi pakolaisiksi, jokaisella turvapaikanhakijalla
olisi oltava tosiasiallinen paisy tietyin poikkeuksin turva-
paikkamenettelyyn sekd mahdollisuus toimia yhteistyossd ) ) ) ] )
ja olla yhteydessi asianmukaisella tavalla toimivaltaisiin (18)  Ottaen huomioon kolmansien maiden kansalaisten ja
viranomaisiin, niin ettd hin voi esittid tapaukseensa lit- kansalaisuudettomien henkiloiden pakolaisiksi maéaritte-
tyvit tosiseikat, sekd riittavit menettelyd koskevat takeet 1).755.:.3' saavutetun yhde{lmukaiFtamisen tason olisi séiéidet—
asiansa hoitamiseksi menettelyn kaikissa eri vaiheissa. tavd yhteisistd perusteista, joita noudatetaan kolmansien
Turvapaikkahakemuksen ~tutkintamenettelyssi hakijalla maiden mddrittdmisessd turvallisiksi alkuperdmaiksi.
olisi my®s yleensi oltava vahintddn oikeus jaddd maahan,
kunnes médrittdvd viranomainen on tehnyt paatoksenss,
oikeus kéyttdd tulkkia asiansa esittdmiseen, jos viranomai-
set kuulevat hidntd, mahdollisuus olla yhteydessd Yhdisty-
neiden Kansakuntien pakolaisasiain  paavaltuutetun
(UNHCR) edustajaan tai muihin pakolaisvaltuutetun puo- (19)  Kun neuvosto on vakuuttunut siitd, ettd tietty alkuperd-
lesta toimiviin jdrjestdihin, oikeus saada paitds asianmu- maa tdyttdd ndmd perusteet, ja on sen mukaisesti sisil-
kaisesti tiedoksi, saada tieto paitdksen perusteluina ole- lyttinyt kyseisen maan timin direktiivin nojalla hyvik-
vista tosiseikoista ja oikeudellisista seikoista, mahdollisuus syttvaan turvallisten alkuperimaiden yhteiseen vihim-
pyytdd neuvoa oikeudelliselta tai muulta neuvonantaja]ta miisluetteloon, jfisenvaltiot olisi velvoitettava tarkastele-
ja oikeus saada tietoja oikeudellisesta asemastaan menet- maan timin maan kansalaisten tai sielldi aikaisemmin
telyn ratkaisevissa vaiheissa kielelld, jota hakijan voidaan asuneiden kansalaisuudettomien henkil6iden tekemid ha-
kohtuudella olettaa ymmartivan. kemuksia kyseisen maan turvallisuusolettaman pohjalta,
joka on kumottavissa. Koska turvallisten alkuperdmaiden
madrittimiselld on poliittista merkitystd ottaen erityisesti
huomioon alkuperdmaan ihmisoikeustilanteen arvioinnin
vaikutukset ja sen seuraukset Euroopan unionin politii-
koille ulkosuhteiden alalla, neuvoston olisi Euroopan par-
(14)  Ilman huoltajaa olevia alaikiisid varten olisi myos saddet- larf}eln ta kuultuaar.l tehtg va mahdolhset P afltokset vahim-
PR " ; . 1 miisluettelon vahvistamisesta tai muuttamisesta.
tdva erityisistd menettelyd koskevista takeista heiddn haa-
voittuvaisen asemansa takia. Jasenvaltioiden olisi talloin
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
(20)  Ottaen huomioon Bulgarian ja Romanian aseman Euroo-
pan unionin jisenehdokasvaltioina ja niiden edistymisen
) - jasenyyttd kohti, niitd tulisi pitdd turvallisina alkupera-
(15) Jos turvapaikanhakija tekee myohemmin hakemuksen maina titd direktiivid sovellettaessa sithen asti, kunnes
esittimattd uusia todisteita tai perusteluja, olisi kohtuu- ne liittyvit Euroopan unioniin.
tonta velvoittaa jdsenvaltioita suorittamaan kokonaan
uusi tutkinta. Jisenvaltioiden olisi voitava talloin valita
menettelyistd, joissa on poikkeuksia hakijalle tavallisesti
annetuista takeista.

(21)  Kolmannen maan mdirittdiminen turvalliseksi alkupera-
maaksi timdn direktiivin soveltamiseksi ei voi antaa eh-
dottomia turvatakeita kyseisen maan kansalaisille. Madrit-
timisen perusteena olevassa arvioinnissa voidaan sen

(16)  Monet turvapaikkahakemukset tehdddn jdsenvaltion ra- luonteen takia ottaa huomioon vain maan yleinen yhteis-

jalla tai kauttakulkualueella ennen kuin hakijan maahan-
tulosta on tehty pddtos. Jasenvaltioiden olisi voitava nou-
dattaa edelleen olemassa olevia menettelyjd, jotka sovel-
tuvat rajalla turvapaikkaa hakevien erityistilanteeseen.
Olisi médriteltdvd yhteiset sddnnot poikkeuksista, joita
ndissd olosuhteissa voidaan tehdd hakijoille tavallisesti
annetuista takeista. Rajamenettelyjd olisi padasiallisesti so-
vellettava hakijoihin, jotka eivit tdytd jasenvaltioiden alu-
eelle saapumista koskevia edellytyksia.

kunnallinen, oikeudellinen ja poliittinen tilanne ja se,
rangaistaanko vainoa, kidutusta tai epdinhimillistd tai hal-
ventavaa kohtelua tai rankaisemista harjoittavia toimijoita
kiytinnossd, kun ne on todettu syyllisiksi kyseisessd
maassa. Tamdn vuoksi on tirkedd, ettd maan mddritystd
turvalliseksi maaksi ei voida endd pitdd merkityksellisend
hakijan kannalta jos hin on esittinyt painavia syitd, joi-
den perusteella maata ei voida katsoa turvalliseksi hdnen
henkilokohtaisessa tilanteessaan.
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(22)

(24)

(25)

Jasenvaltioiden olisi tutkittava kaikki turvapaikkahake-
mukset sisdllollisesti eli arvioitava, voidaanko asian-
omaista hakijaa pitdd pakolaisena kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéarit-
telyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvit-
seviksi henkiloiksi koskevista vihimmaisvaatimuksista
sekd myonnetyn suojelun sisallostd 29 pdivind huhti-
kuuta 2004  annetun  neuvoston  direktiivin
2004/83[EY (") mukaisesti, ellei tdssd direktiivissd sdddetd
toisin, erityisesti silloin, kun voidaan kohtuullisesti olet-
taa, ettid toinen valtio suorittaa tutkinnan tai antaa riitti-
van suojelun. Jdsenvaltioita ei pitdisi etenkddn velvoittaa
arvioimaan turvapaikkahakemuksen sisdltod silloin, kun
ensimmadinen turvapaikkamaa on myontinyt hakijalle pa-
kolaisaseman tai muutoin riittdvan suojelun ja hakija ote-
taan takaisin tdhdn maahan.

Jasenvaltioille ei olisi myoskddn asetettava velvoitetta ar-
vioida turvapaikkahakemusta sisillollisesti silloin, kun ha-
kijan voidaan kohtuullisesti olettaa hakevan suojelua kol-
mannesta maasta, johon hinelld on kansallisessa lainsaa-
dinnossid tarkoitettu yhteys. Jasenvaltioiden olisi toimit-
tava timdn mukaisesti vain silloin, jos asianomainen ha-
kija olisi turvassa kyseisessi kolmannessa maassa. Jotta
viltetddn hakijoiden edelleen liikkuminen, olisi laadittava
yhteiset periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat
katsoa tai maarittad kolmannen maan turvalliseksi.

Jasenvaltioiden olisi voitava lisaksi jittdd tutkimatta osit-
tain tai kokonaan turvapaikkahakemukset, joiden esittdjat
saapuvat niiden alueelle sellaisesta Euroopassa sijaitse-
vasta kolmannesta maasta, joka noudattaa erityisen kor-
keita vaatimuksia ihmisoikeuksien ja pakolaisten suojelun
alalla. Ottaen huomioon seuraukset, joita hakemuksen
osittaisesta tutkinnasta tai tutkimatta jattimisestd voi koi-
tua hakijalle, turvallisen kolmannen maan kisitettd olisi
sovellettava vain sellaisissa tapauksissa, joihin liittyvien
kolmansien maiden osalta neuvosto on vakuuttunut,
ettd kyseinen kolmas maa tdyttdd tdssd direktiivissd ase-
tetut korkeat turvallisuusvaatimukset. Neuvoston olisi
tehtdvd asiaa koskevat pddtokset Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

Tassd direktiivissd sdddettyjen, molempia turvallisen kol-
mannen maan kisitteitd koskevien yhteisten perusteiden
luonteesta seuraa, ettd kasitteiden soveltamiseen kiytin-
nossd vaikuttaa se, salliiko asianomainen kolmas maa
turvapaikanhakijan saapua alueelleen.

Pakolaisaseman poistamisen osalta jisenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd pakolaisaseman saaneille ilmoitetaan
asianmukaisesti heiddn asemansa mahdollisesta uudelleen
harkinnasta ja ettd heilld on tilaisuus esittdd vastineensa

() EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.

(27)

(29)

(1)

(32

ennen kuin viranomaiset voivat tehdd perustellun paitok-
sen heiddn asemansa poistamisesta. Ndistd takeista olisi
kuitenkin voitava luopua, jos syyt pakolaisaseman lakkaa-
miseen eivit liity niiden edellytysten muutokseen, joiden
perusteella asianomainen tunnustettiin pakolaiseksi.

Yhteison oikeuden perusperiaatteiden mukaisesti turva-
paikkahakemuksia ja pakolaisaseman poistamista koske-
vien pditosten osalta on olemassa tehokas oikeussuoja-
keino tuomioistuimessa perustamissopimuksen 234 artik-
lan mukaisesti. Oikeussuojakeinon tehokkuuteen, myos
olennaisten tosiseikkojen tutkimisen osalta, vaikuttaa
kunkin jasenvaltion hallinto- ja oikeusjirjestelmi koko-
naisuudessaan.

Perustamissopimuksen 64 artiklan mukaan talld direktii-
villd ei rajoiteta niitd velvollisuuksia, joita jasenvaltioilla
on yleisen jarjestyksen ylldpitamiseksi ja sisdisen turvalli-
suuden suojaamiseksi.

Tama direktiivi ei koske menettelyjd, joista sdddetddn nii-
den perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti madritetddn kolmannen maan kansalaisen jo-
honkin jisenvaltioon jittdmin turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio 18 pdivind helmi-
kuuta 2003 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
343/2003 (2).

Taman direktiivin tdytintdonpanoa olisi arvioitava sddn-
nollisesti vahintddn kahden vuoden vilein.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla toteuttaa suunnitel-
lun toiminnan tavoitetta, joka on vihimmadisvaatimusten
laatiminen pakolaisaseman myontidmistd tai poistamista
koskevia jdsenvaltioiden menettelyjd varten, vaan se voi-
daan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvis-
tetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artik-
lassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen saa-
vuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteisén perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan 3
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoit-
tanut 24 pdivind tammikuuta 2001 péivitylld kirjeelld
haluavansa osallistua timén direktiivin antamiseen ja so-
veltamiseen.

() EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1.
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(33)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan keussuojakeinoa riippumatta siitd, vaikuttaako timi oikeus-

(34)

yhteisén perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytdkirjan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut 14 pdivana hel-
mikuuta 2001 péivitylld kirjeelld haluavansa osallistua
timan direktiivin antamiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan ase-
masta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu timin direktiivin antamiseen, eiki
tama direktiivi siten sido sitd eikd sitd sovelleta Tanskassa,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Tarkoitus

Taman direktiivin tarkoituksena on esittdd vahimmadisvaatimuk-
set pakolaisaseman myontdmistd tai poistamista koskevia jasen-
valtioiden menettelyjd varten.

2 artikla

Miiritelmit

Tiassd direktiivissd tarkoitetaan:

3)

‘Geneven yleissopimuksella’ Genevessi 28 piivind heind-
kuuta 1951 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleis-
sopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivind
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakirjalla;

‘hakemuksella’ tai ’turvapaikkahakemuksella’” kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tekemai
hakemusta, joka voidaan katsoa pyynnoksi saada kansainvi-
listd suojelua jostakin jdsenvaltiosta Geneven yleissopimuk-
sen perusteella. Kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia
pidetddn turvapaikkahakemuksina, ellei asianomainen hen-
kilo nimenomaisesti pyydd muunlaista suojelua, jota on
mahdollista hakea erikseen;

‘hakijalla’ tai ‘turvapaikanhakijalla’ kolmannen maan kansa-
laista tai kansalaisuudetonta henkilod, joka on tehnyt turva-
paikkahakemuksen, josta ei ole vield tehty lainvoimaista paa-
tostd;

lainvoimaisella pdatokselld’ pddtostd siitd, myonnetdanko
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle hen-
kilolle pakolaisasema direktiivin 2004/83/EY nojalla ja johon
ei endd sovelleta timin direktiivin V luvussa sdddettyd oi-

=

1.

suojakeino siten, ettd hakijat saavat jaddd asianomaisen ji-
senvaltion alueelle odottamaan asiansa ratkaisua edellyttden,
ettei tdiman direktiivin liitteestd [II muuta johdu;

'madrittavilld viranomaisella’ jasenvaltion mitd tahansa lain-
kédyttoelimiin verrattavaa tai hallinnollista elintd, joka vastaa
turvapaikkahakemusten tutkinnasta ja jolla on toimivalta
tehdd niistd ensimmadinen pddtds, edellyttden, ettei liitteestd
[ muuta johdy;

'pakolaisella’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuude-
tonta henkilod, joka tiyttdd Geneven yleissopimuksen 1 ar-
tiklassa esitetyt edellytykset siten kuin niistd sdddetddn direk-
tiivissd 2004/83/EY;

‘pakolaisasemalla’ sitd, ettd jasenvaltio tunnustaa kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon pakolai-
seksi;

ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld’ alle 18-vuotiasta henki-
164, joka saapuu jdsenvaltioiden alueelle ilman hinestd joko
lain tai vakiintuneen tavan mukaan vastuussa olevaa aikuista,
niin kauan kuin hénelld ei tosiasiallisesti ole tallaista aikuista
huolehtimassa hinest3; silld tarkoitetaan my6s alaikéistd, joka
on jddnyt ilman huoltajaa jisenvaltion alueelle tulonsa jil-
keen;

‘edustajalla’ henkilod, joka toimii ilman huoltajaa olevan alai-
kdisen laillisena edustajana toimivan jdrjeston puolesta tai
joka toimii alaikéisten huolenpidosta ja hyvinvoinnista vas-
taavan kansallisen jdrjeston puolesta, tai mitd tahansa muuta
edustajaa, joka on nimetty valvomaan timin etuja;

‘pakolaisaseman poistamisella’ toimivaltaisen viranomaisen
pddtostd peruuttaa tai lakkauttaa tietyn henkilon pakolais-
asema tai jattad se uusimatta direktiivin 2004/83/EY mukai-
sesti;

jaamiselld jdsenvaltioon’ jddmistd sen jdsenvaltion alueelle,
myo6s rajalle tai kauttakulkualueelle, jossa turvapaikkahake-
mus on tehty tai jossa sitd tutkitaan.

3 artikla
Soveltamisala

Titd direktiivid sovelletaan kaikkiin jisenvaltioiden alu-

eella, myos niiden rajoilla tai kauttakulkualueilla tehtyihin tur-
vapaikkahakemuksiin ja pakolaisaseman poistamiseen.

2.

Tatd direktiivid ei sovelleta silloin, kun kyse on jdsenvalti-

oiden edustustoille esitetyistd diplomaattista tai alueellista turva-
paikkaa koskevista pyynnoista.
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3. Mikili jasenvaltiot kdyttavdat menettelyd tai ottavat kayt-
to6n menettelyn, jossa turvapaikkahakemukset tutkitaan seki
Geneven yleissopimukseen perustuvina hakemuksina ettd direk-
tiivin 2004/83/EY 15 artiklassa mddritellyissd olosuhteissa an-
nettua muunlaista kansainvilistd suojelua koskevina hakemuk-
sina, niiden on sovellettava tdtd direktiivid koko menettelyn
ajan.

4. Jasenvaltiot voivat lisdksi pddttdd, ettd ne soveltavat titd
direktiivid menettelyissd, joilla ratkaistaan mitd tahansa kansain-
vilistd suojelua koskevat hakemukset.

4 artikla
Vastuuviranomaiset

1.  Jasenvaltioiden on nimettivd kaikkia menettelyja varten
maédrittdvd viranomainen, joka on vastuussa hakemusten asian-
mukaisesta tutkinnasta tdiman direktiivin, erityisesti 8 artiklan 2
kohdan ja 9 artiklan, mukaisesti.

Turvapaikkahakemukset, jotka tehdddn jossakin jasenvaltiossa
maahanmuuttotarkastuksia sielld suorittaville toisen jisenvaltion
viranomaisille, tutkitaan siind jisenvaltiossa, jonka alueella ha-
kemus tehdddn asetuksen (EY) N:o 343/2003 4 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sddtds, ettd jokin muu viran-
omainen on seuraavissa tapauksissa vastuussa:

a) sellaisten tapausten kisittelystd, joissa harkitaan hakijan siir-
tdmistd toiseen valtioon niitd perusteita ja menettelyja kos-
kevien sddnt6jen mukaisesti, jotka koskevat turvapaikkahake-
muksen késittelystd vastuussa olevan valtion mdarittdmistd,
sithen asti kunnes siirto tehdddn tai jos pyynnon vastaanot-
tanut valtio on kieltdytynyt ottamasta hakijaa vastaan tai
ottamasta hakijaa takaisin;

b) hakemuksen ratkaisemisesta kansallista turvallisuutta koske-
vien sddnnosten perusteella edellyttden, ettd ennen edelld
mainitun  pddtoksen tekemistd madrittdvdd viranomaista
kuullaan siitd, madritelldanko hakija pakolaiseksi direktiivin
2004/83/EY nojalla;

¢) alustavan tutkinnan suorittamisesta 32 artiklan mukaisesti
edellyttden, ettd kyseiselld viranomaisella on oikeus tutustua
hakijan edellistd hakemusta koskevaan asiakirjakansioon;

d) tapausten kisittelystd noudatettaessa 35 artiklan 1 kohdassa
sdddettyja menettelyjd;

e) maahantulon epddmisestd noudatettaessa 35 artiklan 2-5
kohdassa saddettyd menettelyd, ellei kyseisissd kohdissa sda-
detyistd edellytyksistd muuta johdu;

f) sen madrittelystd, pyrkiiko hakija tai onko hakija tullut ji-
senvaltioon 36 artiklan mukaisesta turvallisesta kolmannesta
maasta, ellei mainitussa artiklassa sdddetyistd edellytyksistd
muuta johdu.

3. Jos viranomainen nimetddn 2 kohdan mukaisesti, jisenval-
tioiden on varmistettava, ettd nimetyn viranomaisen henkil6-
kunnalla on asianmukaiset tiedot ja taidot tai ettd se saa tarvit-
tavan koulutuksen tdyttddkseen velvoitteensa titd direktiivid so-
veltaessaan.

5 artikla
Suotuisammat siinnokset

Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa suotuisam-
pia sddnnoksid, joita sovelletaan pakolaisaseman myontimistd
tai poistamista koskevissa menettelyissd, edellyttden ettd sddn-
nokset ovat tdimdn direktiivin mukaisia.

II LUKU
PERUSPERIAATTEET JA TAKEET
6 artikla
Piisy turvapaikkamenettelyyn

1. Jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd turvapaikkahakemukset on
tehtdvd henkilokohtaisesti ja/tai médrdtyssd paikassa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisella oikeustoi-
mikelpoisella aikuisella on oikeus tehdd omasta puolestaan tur-
vapaikkahakemus.

3. Jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd hakija voi tehdd hakemuk-
sen hdnestd riippuvaisten henkildiden puolesta. Téllaisissa ta-
pauksissa jisenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijasta riippu-
vainen aikuinen henkilo hyviksyy sen, ettd hakemus jitetddn
hinen puolestaan. Jos niin ei ole, hinelld on oltava mahdolli-
suus tehdd hakemus omasta puolestaan.

Hyviksymistd on tiedusteltava hakemusta jitettdessd tai viimeis-
tddn hakijasta riippuvaisen aikuisen henkilon turvapaikkahake-
musta koskevassa henkilokohtaisessa puhuttelussa.

4. Jdsenvaltiot voivat midritelld kansallisessa lainsiddidnnds-
sddn, milloin

a) alaikdinen voi tehdd hakemuksen omasta puolestaan;

b) edustajan on tehtdvd ilman huoltajaa olevan alaikdisen hake-
mus 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti;
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¢) turvapaikkahakemuksen jittimisen katsotaan merkitsevin
my0s turvapaikkahakemuksen jdttimistd alaikdisten naimat-
tomien lasten puolesta.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset, joiden
puoleen turvapaikkahakemuksen tekevd todennikoisesti kain-
tyy, pystyvit kertomaan kyseiselle henkilolle miten ja missd
hdn voi tehdd kyseisen hakemuksen ja/tai ettd hidn voi edellyttdd
kyseisid viranomaisia toimittamaan hakemuksen toimivaltaiselle
viranomaiselle.

7 artikla
Oikeus jdddi jisenvaltioon hakemuksen tutkinnan ajaksi

1. Hakijoiden on annettava jdddd jdsenvaltioon yksinomaan
turvapaikkamenettelyd varten, kunnes mairittdvd viranomainen
on tehnyt paitoksensd III luvussa sdddettyjen ensimmdéiseen pda-
tokseen liittyvien menettelyjen mukaisesti. Tamd oikeus jaddd
alueelle ei oikeuta oleskelulupaan.

2. Jasenvaltiot voivat poiketa tistd vain silloin, kun mydhem-
min hakemuksen tutkintaa ei jatketa 32 ja 34 artiklan mukai-
sesti tai kun ne luovuttavat kyseisen henkilon tapauksen mu-
kaan joko toiseen jdsenvaltioon eurooppalaisesta piditysmai-
rdyksestd (') johtuvien velvoitteiden tai muun syyn nojalla tai
kolmanteen valtioon tai johonkin kansainviliseen rikostuo-
mioistuimeen.

8 artikla
Hakemusten tutkintaa koskevat vaatimukset

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvapaikkahake-
muksia ei hyltd tai jitetd tutkimatta pelkdstddn siksi, ettei niitd
ole tehty mahdollisimman pian, timén kuitenkaan rajoittamatta
23 artiklan 4 kohdan i alakohdan soveltamista.

2. ]ésenvaltioiden on varmistettava, ettd maarittivin viran-
omaisen turvapaikkahakemuksista tekemdt paatokset perustuvat
hakemusten asianmukaiseen tutkintaan. Titd varten jisenvaltioi-
den on varmistettava, ettd

a) hakemukset tutkitaan ja ratkaistaan yksilollisesti, objektiivi-
sesti ja puolueettomasti;

b) eri ldhteistd, kuten Yhdistyneiden Kansakuntien pakolais-
asiain padvaltuutetulta (UNHCR), hankitaan tdsmallisid ja
ajantasaisia tietoja turvapaikanhakijoiden alkuperdmaissa ja
tarvittaessa myos kauttakulkumaissa vallitsevasta tilanteesta

(") Ks. neuvoston puitepddtds 2002/584/YOS, tehty 13 paivind kesd-
kuuta 2002, eurooppalaisesta piditysmaardyksestd ja jasenvaltioiden
vilisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).

ja ettd ndma tiedot ovat hakemusten tutkinnasta ja ratkaise-
misesta vastaavan henkiloston saatavilla;

¢) hakemusten tutkinnasta ja ratkaisemisesta vastaavalla henki-
16stolld on tiedot turvapaikka- ja pakolaisoikeuden alalla so-
vellettavista keskeisistd periaatteista.

3. Jaljempdnd V luvussa tarkoitetuilla viranomaisilla on oltava
oikeus mddrittdvan viranomaisen tai hakijan valitykselld tai
muulla tavoin tutustua 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin
yleistietoihin, joita ne tarvitsevat tehtdviensd hoitamisessa.

4. Jdsenvaltiot voivat antaa sdinnot hakemuksen tutkinnan
kannalta olennaisten asiakirjojen kdantdmisesta.

9 artikla

Mairittivin viranomaisen péaitoksentekoa koskevat vaati-
mukset

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd turvapaikkahake-
muksia koskevat pditokset annetaan kirjallisesti.

2. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd jos hakemus
hyldtadn, paatoksessa ilmoitetaan sen perusteluina olevat tosi- ja
oikeusseikat ja hakijalle annetaan kirjallisesti tieto siitd, miten
kielteiseen paitokseen voi hakea muutosta.

Jasenvaltioilla ei ole velvoitetta ilmoittaa pakolaisaseman myon-
tdmattd jattdmisen perusteluja padtoksessd, jolla hakijalle my6n-
netddn asema, joka antaa kansallisen ja yhteison lainsddddnnon
mukaiset samat oikeudet ja etuudet kuin direktiivin 2004/83/EY
mukainen pakolaisasema. Tillaisessa tapauksessa jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd pakolaisaseman myontimattd jattimisen
perustelut mainitaan hakijan asiakirjakansiossa ja ettd hakija voi
pyynnostd tutustua asiakirjakansioonsa.

Jasenvaltioilla ei mydskéddn ole jonkin nimenomaisen paitoksen
osalta velvoitetta antaa kirjallisesti tietoa muutoksen hakemisesta
kielteiseen pdatokseen, jos hakijalle on jo aiemmin annettu tima
tieto joko kirjallisesti tai hinen kéytettdvissdin olevin sihkoisin
keinoin.

3. Jasenvaltiot voivat 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa ja aina, kun hakemuksen perusteet ovat samat, tehdd
yhden paitoksen, joka koskee kaikkia hakijasta riippuvaisia hen-
kiloita.
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10 artikla
Turvapaikanhakijoille myonnettivit takeet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien III luvussa sdi-
dettyjen menettelyjen osalta, ettd kaikilla turvapaikanhakijoilla
on seuraavat takeet:

a) Turvapaikanhakijoille on ilmoitettava kielelld, jota heidin
voidaan kohtuullisesti olettaa ymmadrtdvin, noudatettavasta
menettelystd sekd heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
menettelyn aikana ja niistd mahdollisista seurauksista, joita
heille koituu velvoitteidensa noudattamatta jittdmisestd ja
kieltdytymisestddn yhteistyostd viranomaisten kanssa. Heille
on annettava tietoa aikataulusta ja heiddn kaytettdvissian
olevista keinoista tdyttdd velvoite, joka koskee direktiivin
2004/83/EY 4 artiklassa mainittujen seikkojen toimittamista.
Tdmd tieto on annettava ajoissa, niin ettd hakijat voivat
kayttad heille tdssd direktiivissd taattuja oikeuksia ja noudat-
taa 11 artiklassa asetettuja velvollisuuksia.

=

Turvapaikanhakijoiden kéytt66n on annettava tulkki, jotta he
voivat esittdd asiansa toimivaltaisille viranomaisille, aina kun
tdtd on pidettdvi vilttdiméttomana. Jasenvaltioiden on pidet-
tava tulkin kdyttod vilttimattomand ainakin silloin, kun
médrittdvd viranomainen kutsuu hakijan 12 ja 13 artiklassa
tarkoitettuun puhutteluun ja kun asianmukaista keskuste-
luyhteyttd ei voida varmistaa ilman sitd. Tdssd ja muissa
tapauksissa, joissa toimivaltaiset viranomaiset kutsuvat haki-
jan paikalle, kustannukset maksetaan julkisista varoista.

¢) Turvapaikanhakijoita ei saa estdd ottamasta yhteyttd YK:n
pakolaisasiain pddvaltuutettuun tai muihin jérjestoihin, jotka
toimivat timdn puolesta kyseisen jasenvaltion alueella jasen-
valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

d) Turvapaikanhakijoille on kohtuullisessa ajassa annettava tieto
pddtoksestd, jonka madrittdvd viranomainen on tehnyt hei-
din turvapaikkahakemuksestaan. Jos oikeudellinen tai muu
neuvonantaja toimii hakijan oikeudellisena edustajana, jasen-
valtiot voivat pdittdd antaa pddtoksen tiedoksi hanelle turva-
paikanhakijan sijasta.

e) Turvapaikanhakijoille on ilmoitettava médrittdvin viranomai-
sen paitoksen seurauksesta kielelld, jota heiddn voidaan koh-
tuullisesti olettaa ymmartivin, jos heilld ei ole apunaan tai
edustajanaan oikeudellista tai muuta neuvonantajaa ja jos
maksutonta oikeusapua ei ole saatavilla. Turvapaikanhaki-
joille on annettava my®os tieto siitd, miten kielteiseen paatok-
seen voi hakea muutosta 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla turvapaikan-
hakijoilla on V luvussa sdddetyissd menettelyissd timan artiklan
1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettuja takeita vastaavat
takeet.

11 artikla
Turvapaikanhakijoiden velvoitteet

1. Jdsenvaltiot voivat velvoittaa turvapaikanhakijat tekemdin
yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa siltd osin, kun
se on hakemusten kisittelyn kannalta tarpeellista.

2. ]éisenvaltiot voivat erityisesti sddtad, ettd

a) turvapaikanhakijoiden on ilmoittauduttava toimivaltaisille vi-
ranomaisille tai tultava henkilokohtaisesti paikalle joko viipy-
mattd tai madrdttynd ajankohtana;

=

turvapaikanhakijoiden on luovutettava hallussaan olevat ha-
kemuksen tutkinnan kannalta olennaiset asiakirjat, kuten
passi;

¢) turvapaikanhakijoiden on ilmoitettava toimivaltaisille viran-
omaisille sen hetkinen asuinpaikkansa tai osoitteensa ja nii-
den mahdolliset muutokset mahdollisimman pian. Jisenval-
tiot voivat sddtdd, ettd hakijan on vastaanotettava mahdolliset
tiedoksiannot viimeksi ilmoittamassaan asuinpaikassa tai
osoitteessa;

d) toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia hakijan ja hinen
mukanaan olevat tavarat;

e) toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa hakijasta valokuvia;
ja

f) toimivaltaiset viranomaiset voivat tallentaa hakijan suulliset
lausunnot edellyttien, ettd hinelle on ilmoitettu siitd enna-
kolta.

12 artikla
Henkil6kohtainen puhuttelu

1. Ennen kuin mddrittivd viranomainen tekee turvapaikkaha-
kemusta koskevan pditoksen, turvapaikanhakijalle on annettava
tilaisuus hidnen turvapaikkahakemustaan koskevaan henkilokoh-
taiseen puhutteluun, jonka suorittavalla virkamiehelld on kansal-
lisen lain mukaan toimivalta suorittaa tdllaisia puhutteluja.

Jasenvaltiot voivat myds antaa tilaisuuden henkilokohtaiseen
puhutteluun jokaiselle 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle haki-
jasta riippuvaiselle aikuiselle henkilolle.

Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsddddnnossd vahvistaa ta-
paukset, joissa alaikdiselle on annettava mahdollisuus henkilo-
kohtaiseen puhutteluun.
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2. Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua, jos:

a) mddrittdvd viranomainen voi tehdd myonteisen paitoksen
kiytettavissd olevien todisteiden perusteella; tai

b) toimivaltaisella viranomaisella on jo ollut hakijan kanssa ta-
paaminen hakijan avustamiseksi hianen hakemuksensa taytta-
misessé ja direktiivin 2004/83/EY 4 artiklan 2 kohdan mu-
kaisten hakemuksen kannalta olennaisten tietojen antami-
sessa; tai

¢) mddrittdvd viranomainen, tutkittuaan hakijan antamat tiedot,
katsoo hakemuksen perusteettomaksi tapauksissa, joissa 23
artiklan 4 kohdan a, ¢, g, h ja j alakohdassa mainitut edelly-
tykset tdyttyvit.

3. Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua myos, jos
se ei ole kohtuullisesti toteutettavissa erityisesti, kun toimivaltai-
nen viranomainen katsoo, ettd hakija ei kykene osallistumaan
henkilokohtaiseen puhutteluun hénestd riippumattomien pysy-
vien syiden vuoksi. Epdselvissd tapauksissa jisenvaltiot voivat
pyytdd asiasta ladkarin tai psykologin todistuksen.

Jos jasenvaltio ei timdn kohdan nojalla tarjoa hakijalle tai jois-
sain tapauksissa hakijasta riippuvaiselle henkilolle mahdolli-
suutta henkilokohtaiseen puhutteluun, hakijalle tai hakijasta riip-
puvaiselle henkilolle on pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan an-
tamaan mahdollisuus toimittaa lisitietoja.

4. Mdédrittdvd viranomainen voi tehdd turvapaikkahakemusta
koskevan paitoksen, vaikka henkilokohtaisesta puhuttelusta olisi
timdn artiklan nojalla luovuttu.

5. Henkilokohtaisen puhuttelun puuttuminen 2 kohdan b ja
¢ alakohdan ja 3 kohdan nojalla ei saa vaikuttaa kielteisesti
maédrittdvan viranomaisen paitokseen.

6.  Jasenvaltiot voivat 20 artiklan 1 kohdasta riippumatta ot-
taa turvapaikkahakemusta ratkaistessaan huomioon sen, ettd ha-
kija ei saapunut henkilokohtaiseen puhutteluun, paitsi jos ha-
nelld oli pitevd syy olla saapumatta.

13 artikla
Henkilokohtaista puhuttelua koskevat vaatimukset

1. Henkilokohtaisessa puhuttelussa ei saa yleensd olla ldsnd
perheenjisenid, ellei muiden perheenjdsenten ldsndolo ole méa-
rittdvan viranomaisen mukaan valttimatontd asianmukaisen tut-
kinnan kannalta.

2. Henkilokohtainen puhuttelu on jdrjestettivd olosuhteissa,
joissa voidaan taata asianmukainen luottamuksellisuus.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava asianmukaisin toimenpi-
tein, ettd henkilokohtaiset puhuttelut suoritetaan olosuhteissa,
joissa hakijat voivat esittdd hakemuksensa perusteet kattavasti.
Tétd varten jdsenvaltioiden on:

a) varmistettava, ettd puhuttelun suorittaja on riittdvin patevd
ottamaan huomioon hakemukseen liittyvit henkilokohtaiset
tai yleiset olosuhteet, muun muassa hakijan kulttuuritaustan
tai haavoittuvaisen aseman, siind mairin kuin se on mahdol-
lista; ja

b) valittava tulkki, joka pystyy varmistamaan, ettd hakija ja pu-
huttelun suorittaja pystyvit keskustelemaan keskendin asian-
mukaisella tavalla. Keskustelun ei valttimittd tarvitse tapah-
tua turvapaikanhakijan ensisijaisesti valitsemalla kielelld, jos
on jokin toinen kieli, jota hidnen voidaan kohtuullisesti olet-
taa ymmartdvan ja jota hdn osaa puhua.

4. Jasenvaltiot voivat antaa sddnt6ji, jotka koskevat kolman-
sien osapuolten lisndoloa henkilokohtaisessa puhuttelussa.

5. Tatd artiklaa sovelletaan my6s 12 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuun tapaamiseen.

14 artikla

Turvapaikkapuhuttelupdytikirjan
kannalta

merkitys menettelyn

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisesta henkild-
kohtaisesta puhuttelusta tehdddn kirjallinen poytakirja, johon
sisaltyvit ainakin hakijan esittdmat, hakemuksen kannalta olen-
naiset tiedot direktiivin 2004/83/EY 4 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat saavat riittd-
vdn ajoissa tutustua turvapaikkapuhuttelupdytikirjaan. Jos he
voivat tutustua sithen vasta mddrittivin viranomaisen tehtyd
padtoksen, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tutustuminen
on mahdollista riittdvin pian muutoshakemuksen laatimiseksi ja
jattamiseksi ajoissa.

3. Jasenvaltiot voivat pyytdd hakijaa hyviksymaiin turvapaik-
kapuhuttelupoytakirjan sisallon.

Jos hakija kieltdytyy hyviksymistd poytakirjan sisiltod, kieltdy-
tymisen syyt on kirjattava hinen asiakirjakansioonsa.



13.12.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

L 32621

Se, ettd hakija kieltdytyy hyvaksymadstd poytakirjan sisaltod, ei
saa estdd maddrittdvad viranomaista tekemistd hinen hakemus-
taan koskevaa padtosta.

4. Tatd artiklaa sovelletaan my6s 12 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa mainittuun tapaamiseen.

15 artikla
Oikeus oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan

1. Jasenvaltioiden on annettava turvapaikanhakijoille tosi-
asiallinen mahdollisuus neuvotella omalla kustannuksellaan tur-
vapaikkahakemukseensa liittyvistd asioista kansallisen lainsda-
dinnon mukaisesti hyviksytyn tai luvan saaneen oikeudellisen
tai muun neuvonantajan kanssa.

2. Jos mddrittdvd viranomainen tekee kielteisen padtoksen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle annetaan pyydet-
tdessd maksutonta oikeusapua ja/tai oikeudellinen edustaja 3
kohdan sddnnésten mukaisesti.

3. Jasenvaltiot voivat sddtdd kansallisessa lainsdddianndssiin,
ettd maksutonta oikeusapua ja/tai oikeudellinen edustaja myon-
netdan:

a) ainoastaan V luvun mukaisiin menettelyihin tuomioistui-
messa, mutta ei kansallisen lainsiidinnén mukaisiin mah-
dollisiin ~ mydhempiin  muutoksenhakumenettelyihin  tai
uudelleentarkasteluihin, mukaan luettuna muutoksenhaun
uusi kisittely mahdollisen mychemman muutoksenhaun tai
uudelleentarkastelun johdosta; ja/tai

=

ainoastaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja; ja/tai

¢) ainoastaan sellaisen oikeudellisen tai muun neuvonantajan
toimesta, jotka on kansallisessa lainsdddannossd erikseen ni-
metty avustamaan jaftai edustamaan turvapaikanhakijoita;
ja/tai

d) ainoastaan, jos on todenndkéistd, ettd muutoksenhaku tai
uudelleentarkastelu johtaa myonteiseen tulokseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd d alakohdan mukaisesti
myonnettdvad oikeusapua ja/tai oikeudellista edustamista ei ra-
joiteta mielivaltaisesti.

4. Jasenvaltiot voivat vahvistaa yksityiskohtaisia sddntojd oi-
keusapua ja oikeudellista edustamista koskevien pyyntojen esit-
tamistd ja kdsittelyd varten.

5. Jdsenvaltiot voivat lisaksi:

a) asettaa maksuttomalle oikeusavulle ja/tai oikeudelliselle edus-
tamiselle raha- ja/tai aikarajoitukset, edellyttden ettd tallaiset

rajoitukset eivdt mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta saada
oikeusapua jaftai oikeudellinen edustaja;

b) sditad, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten osalta haki-
joiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin jisenvaltioiden
omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa yleensd
myontimi kohtelu.

6.  Jasenvaltiot voivat vaatia kaikkien hakijan puolesta hoidet-
tujen kulujen maksamista takaisin kokonaan tai osittain, jos ja
kun hakijan taloudellinen tilanne on merkittdvdsti parantunut
tai jos paitos kyseisten etuuksien myontidmisestd tehtiin hakijan
toimittamien védrien tietojen perusteella.

16 artikla
Oikeusavun ja oikeudellisen edustajan kiyt6n soveltamisala

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen lainsda-
dinnon mukaisesti hyviksytylld tai luvan saaneella oikeudelli-
sella tai muulla neuvonantajalla, joka avustaa tai edustaa turva-
paikanhakijaa kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, on oikeus
tutustua nithin hakijan asiakirjakansiossa oleviin tietoihin, joita
V luvussa tarkoitetut viranomaiset todennakoisesti tutkivat, siltd
osin kuin tiedot ovat hakemuksen tutkinnan kannalta olennai-
sia.

Jasenvaltiot voivat poiketa tisté silloin, kun tietojen tai lihteiden
paljastaminen vaarantaisi kansallisen turvallisuuden, tiedot toi-
mittaneiden jarjestojen tai henkilon tai henkiloiden turvallisuu-
den tai sen henkilon tai niiden henkil6iden turvallisuuden, jota
tai joita tiedot koskevat, tai kun jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten suorittamaan turvapaikkahakemusten tutkintaan
liittyvét tutkinnalliset seikat tai jdsenvaltioiden kansainvaliset
suhteet vaarantuisivat. Ndissd tapauksissa kyseisten tietojen tai
lahteiden on oltava V luvussa tarkoitettujen viranomaisten kay-
tettdvissd, ellei nithin tutustumista kielletd kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvissd tapauksissa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisella tai
muulla neuvonantajalla, joka avustaa tai edustaa turvapaikanha-
kijaa, on piisy suljetuille alueille kuten sdiloonottoyksikéihin ja
kauttakulkualueille, niin ettd han voi neuvotella hakijan kanssa.
Jasenvaltiot voivat rajoittaa oikeutta vierailla hakijoiden luona
suljetuilla alueilla vain, jos rajoitus on kansallisen lainsddddnnon
perusteella objektiivisesti arvioituna tarpeen alueen turvallisuu-
den, yleisen jdrjestyksen tai hallinnoinnin kannalta tai hakemuk-
sen tutkinnan tehokkuuden varmistamiseksi edellyttden, ettd
timé ei vakavasti rajoita tai estd oikeudellisen tai muun neuvo-
nantajan paisya alueelle.

3. Jasenvaltiot voivat antaa madrdyksid oikeudellisten tai mui-
den neuvonantajien lisndolosta kaikissa turvapaikkamenettelyyn
liittyvissd puhutteluissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén
artiklan tai 17 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamista.

4. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd hakija saa tuoda henkilo-
kohtaiseen puhutteluun kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
hyvaksytyn tai luvan saaneen oikeudellisen tai muun neuvonan-
tajan.
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Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija on ldsnd henkilokohtaisessa
puhuttelussa, vaikka hdntd edustaisi kansallisen lainsdddannon
mukaisesti oikeudellinen tai muu neuvonantaja, ja ettd hakija
vastaa esitettyihin kysymyksiin henkilokohtaisesti.

Oikeudellisen tai muun neuvonantajan poissaolo ei estd toimi-
valtaista viranomaista suorittamasta hakijan henkilokohtaista
puhuttelua.

17 artikla
Ilman huoltajaa oleville alaikiisille myonnettivit takeet

1. Jasenvaltioiden on kaikkien tidssd direktiivissd sdddettyjen
menettelyjen osalta sekd 12 ja 14 artiklan sddnnosten sovelta-
mista rajoittamatta:

a) mahdollisimman pian ryhdyttivi toimenpiteisiin sen varmis-
tamiseksi, ettd edustaja edustaa ja/tai avustaa ilman huoltajaa
olevaa alaikdistd hakemuksen tutkintaan liittyvissd asioissa.
Kyseinen edustaja voi olla myds turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa jdsenvaltioissa koskevista vihimmadisvaatimuksista
27 pdivind tammikuuta 2003 annetun  direktiivin
2003/9/EY (*) 19 artiklassa tarkoitettu edustaja;

b) varmistettava, ettd edustajalle annetaan mahdollisuus kertoa
ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle henkilokohtaisen puhut-
telun merkityksestd ja mahdollisista seurauksista sekd tarvit-
taessa siitd, miten hin voi valmistautua henkilokohtaiseen
puhutteluun. Jisenvaltioiden on annettava edustajalle mah-
dollisuus olla ldsnd kyseisessd puhuttelussa ja esittdd kysy-
myksid ja huomautuksia puhuttelun suorittajan mdarittele-
missa rajoissa.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen
on lasnid henkilokohtaisessa puhuttelussa, vaikka hinen edusta-
jansa olisi ldsna.

2. Jasenvaltiot voivat olla nimeimittd edustajaa, jos ilman
huoltajaa oleva alaikiinen:

a) saavuttaa todennikoisesti tdysi-ikdisyyden ennen kuin ensim-
mdinen pditos tehdddn; tai

b) voi kiyttdd maksutta kansallisessa lainsdddannossd tunnustet-
tua oikeudellista tai muuta neuvonantajaa, joka suorittaa
edelld edustajalle osoitetut tehtavit; tai

¢) on naimisissa tai on ollut naimisissa.
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3. Jasenvaltiot voivat 1 paivind joulukuuta 2005 voimassa
olevien lakien ja asetusten mukaisesti olla nimedmattd edustajaa,
jos ilman huoltajaa oleva alaikdinen on vahintddn 16-vuotias,
paitsi jos hin on kykenemiton hoitamaan hakemustaan ilman
edustajaa.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti:

a) jos ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle jarjestetdan 12, 13 ja
14 artiklan mukaisesti turvapaikkahakemusta koskeva henki-
l6kohtainen puhuttelu, kyseisen puhuttelun suorittaa henkild,
jolla on tarvittavat tiedot alaikiisten erityistarpeista;

b) madrittdvin viranomaisen pddtoksen ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikkahakemuksesta valmistelee virkamies,
jolla on tarvittavat tiedot alaikdisten erityistarpeista.

5. Jasenvaltiot voivat kayttdd ladketieteellisid tutkimuksia
madrittddkseen ilman huoltajaa olevien alaikéisten idn turvapaik-
kahakemuksen tutkinnan yhteydessa.

Jos ladketieteellisid tutkimuksia kdytetddn, jdsenvaltioiden on
varmistettava, etta:

a) ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle ilmoitetaan ennen hinen
turvapaikkahakemuksensa tutkintaa kielelld, jota hinen voi-
daan kohtuullisesti olettaa ymmartivin, mahdollisuudesta
madrittdd hinen ikinsd lddketieteellisen tutkimuksen avulla.
Talloin on annettava tietoja tutkimusmenetelmastd ja ladke-
tieteellisen tutkimuksen mahdollisista seurauksista turvapaik-
kahakemuksen tutkinnan kannalta ja sen seurauksista, jos
ilman huoltajaa oleva alaikiinen kieltaytyy lddketieteellisestd
tutkimuksesta;

b) ilman huoltajaa olevat alaikiiset jaftai heiddn edustajansa
suostuvat lddketieteelliseen tutkimukseen asianomaisten alai-
kéisten idn madrittimiseksi; ja

) pddtos ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahake-
muksen hylkddmisestd ei perustu pelkdstddn siihen, ettd al-
aikdinen ei ole suostunut lidketieteellisen tutkimuksen suo-
rittamiseen.

Se, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen on kieltdytynyt ladke-
tieteellisestd tutkimuksesta, ei saa estdid mairittdvad viranomaista
tekemdstd turvapaikkahakemusta koskevaa padtosta.
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6.  Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu pannessaan tdytanto6n titd artiklaa.

18 artikla
Siil66notto

1.  Jdsenvaltiot eivit saa ottaa henkilod sdiloon ainoastaan sen
vuoksi, ettd hdn on turvapaikanhakija.

2. Jos turvapaikanhakija otetaan siiloon, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd nopea oikeudellinen tarkastelu on mahdol-
lista.

19 artikla
Turvapaikkahakemuksen peruuttamiseen liittyvi menettely

1. Jos jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddannossd sdddetddn
nimenomaisesta mahdollisuudesta peruuttaa turvapaikkahake-
mus, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvapaikanhakijan
nimenomaisesti peruuttaessa hakemuksensa mérittivd viran-
omainen tekee pditoksen joko hakemuksen tutkinnan keskeyt-
timisestd tai hakemuksen hylkdimisest.

2. Jasenvaltiot voivat myos pddttdd, ettd mdadrittdvd viran-
omainen voi padttad keskeyttdd hakemuksen tutkinnan ratkaise-
matta sitd. Tdssd tapauksessa jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd madrittdva viranomainen lisad hakijan asiakirjakansioon titd
koskevan ilmoituksen.

20 artikla

Turvapaikkahakemuksen implisiittiseen peruuttamiseen tai
siitd luopumiseen liittyvi menettely

1.  Kun on olemassa perusteltu syy katsoa, ettd turvapaikan-
hakija on implisiittisesti peruuttanut turvapaikkahakemuksensa
tai luopunut siitd, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd madrit-
tavd viranomainen tekee padtoksen joko hakemuksen tutkinnan
keskeyttamisestd tai hakemuksen hylkddmisestd silld perusteella,
ettd hakija ei ole néyttdnyt toteen oikeuttaan direktiivin
2004/83/EY mukaiseen pakolaisasemaan.

Jasenvaltiot voivat olettaa, ettd hakija on implisiittisesti peruut-
tanut turvapaikkahakemuksensa tai luopunut siitd erityisesti sil-
loin, kun voidaan todeta, ettd:

a) hakija ei ole vastannut pyyntoihin toimittaa direktiivin
2004/83[EY 4 artiklassa tarkoitettuja tapauksensa kannalta
olennaisia tietoja tai ei ole saapunut 12, 13 ja 14 artiklassa
sdddettyyn henkilokohtaiseen puhutteluun, paitsi jos hakija
osoittaa kohtuullisen ajan kuluessa, ettd hin ei voinut vastata
pyynt6ihin tai saapua puhutteluun hénestd riippumattomista
Syista;

b) hakija pakoilee tai on lahtenyt ilman lupaa asuin- tai siiloon-
ottopaikastaan ottamatta yhteyttd toimivaltaiseen viranomai-
seen kohtuullisen ajan kuluessa, tai hin ei ole kohtuullisen
ajan  kuluessa tdyttdnyt ilmoittautumisvelvollisuuttaan tai
muita yhteydenpitoa koskevia velvoitteitaan.

Jasenvaltiot voivat vahvistaa madrdaikoja tai ohjeita ndiden sddn-
nosten tdytantoonpanemiseksi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalla, joka ilmoit-
tautuu uudelleen toimivaltaiselle viranomaiselle sen jalkeen, kun
timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pddt6s hakemuksen tut-
kinnan keskeyttdmisestd on tehty, on oikeus pyytds, ettd hinen
tapauksensa tutkinta aloitetaan uudelleen, paitsi jos pyyntod
kasitellidn 32 ja 34 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sddtdid mdirdajasta, jonka padtyttyd hakijan
tapausta ei voida endd ottaa uudelleen tutkittavaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tillaista henkilod ei pois-
teta maasta palauttamiskiellon periaatteen vastaisesti.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd médrittdvd viranomainen jatkaa
hakemuksen tutkintaa siitd, mihin se oli keskeytetty.

21 artikla
YK:n pakolaisasiain piivaltuutetun asema

1. Jdsenvaltiot antavat YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetulle:

a) mahdollisuuden kidydd turvapaikanhakijoiden luona, myos
sdiloonotettujen ja lentoaseman tai sataman kauttakulkualu-
eella pidettivien hakijoiden luona;

b) oikeuden saada tietoja yksittiisistd turvapaikkahakemuksista,
menettelyn etenemisestd ja tehdyistd paatoksistd edellyttden,
ettd turvapaikanhakija on antanut tihin suostumuksensa;

¢) mahdollisuuden esittdd nikemyksensd yksittdisistd turvapaik-
kahakemuksista toimivaltaisille viranomaisille missd tahansa
menettelyn vaiheessa Geneven yleissopimuksen 35 artiklassa
tarkoitettujen valvontavelvollisuuksiensa mukaisesti.

2. Edelld olevan 1 kohdan sddnnoksid sovelletaan myos jir-
jestoihin, jotka tydskentelevit jasenvaltion alueella YK:n pako-
laisasiain péddvaltuutetun puolesta kyseisen jdsenvaltion kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella.
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22 artikla
Tiedonkeruu yksittiisisti tapauksista

Yksittdisten tapausten tutkimiseksi jasenvaltiot eivit saa:

a) paljastaa suoraan sellaiselle osapuolelle tai sellaisille osapuo-
lille, jonka tai joiden epdillddn vainoavan turvapaikanhakijaa,
yksittdiseen turvapaikkahakemukseen liittyvid tietoja tai sitd,
ettd hakemus on tehty;

b) hankkia tietoja vainoamisesta epdillyltd osapuolelta tai epail-
lyiltd osapuolilta tavalla, jonka seurauksena timi tai nimi
saisivat suoraan tietdd, ettd asianomainen hakija on jittinyt
turvapaikkahakemuksen, ja joka vaarantaisi hakijan ja ha-
nestd riippuvaisten henkil6iden ruumiillisen koskemattomuu-
den tai hinen alkuperimaassa vield asuvien perheenjisen-
tensd vapauden ja turvallisuuden.

I LUKU
ENSIMMAISEEN PAATOKSEEN LITTYVAT MENETTELYT
I JAKSO
23 artikla
Tutkintamenettely

1. Jdsenvaltiot kasittelevit turvapaikkahakemukset II luvun
perusperiaatteiden ja takeiden mukaisessa tutkintamenettelyssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettely saadaan
padtokseen mahdollisimman pian, timin kuitenkaan rajoitta-
matta asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd silloin, kun pddtostd ei
voida tehdd kuuden kuukauden kuluessa, asianomaiselle turva-
paikanhakijalle on joko

a) tiedotettava kisittelyn viivdstymisestd; tai

b) annettava pyynnostd tiedoksi ajankohta, jona hidnen hake-
mustaan koskeva pditds on odotettavissa. Ennakkotieto ei
kuitenkaan velvoita jasenvaltiota tekemddn asianomaista ha-
kijaa koskevaa paitdstd mainittuun ajankohtaan mennessi.

3. Jdsenvaltiot voivat asettaa etusijalle tai nopeuttaa mitd ta-
hansa tutkintaa II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukai-
sesti mukaan lukien tapaukset, joissa hakemus on todennakoi-
sesti perusteltu tai kun hakijalla on erityistarpeita.

4. Lisdksi jasenvaltiot voivat sditdd, ettd II luvun perusperi-
aatteiden ja takeiden mukainen tutkintamenettely asetetaan etu-
sijalle tai sitd nopeutetaan, jos:

hakija on hakemusta tehdessddn ja asiaa esittdessddn tuonut
esiin vain seikkoja, joilla ei ole lainkaan tai on hyvin vihin
merkitystd sen selvittimiseksi, tdyttddko hin pakolaiseksi
tunnustamisen edellytykset direktiivin 2004/83/EY nojalla;
tai

hakijaa ei selvistikddn voida mddritelld pakolaiseksi tai ha-
kijalla ei ole edellytyksid pakolaisaseman saamiseksi jdsen-
valtiossa direktiivin 2004/83/EY nojalla; tai

turvapaikkahakemus katsotaan perusteettomaksi,

i) koska hakija tulee 29, 30 ja 31 artiklassa tarkoitetusta
turvallisesta alkuperdmaasta, tai

ii) koska jokin muu maa kuin EU:n jisenvaltio katsotaan
hakijan kannalta turvalliseksi kolmanneksi maaksi, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 28 artiklan 1 kohdan sovel-
tamista; tai

hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittdmalld vaaria
tietoja tai asiakirjoja tai jattimalld tahallaan ilmoittamatta
olennaisia tietoja tai esittdmittd hinen henkilollisyyttdin
jaftai kansalaisuuttaan koskevia asiakirjoja, jotka olisivat
saattaneet vaikuttaa paatokseen kielteisesti; tai

hakija on jattanyt toisen turvapaikkahakemuksen antaen eri
henkilotiedot; tai

hakija ei ole esittinyt tietoja, joiden perusteella hinen hen-
kilollisyytensd tai kansalaisuutensa voitaisiin selvittdd riitta-
vdn varmasti, tai hakijan voidaan olettaa vilpillisessd tarkoi-
tuksessa tuhonneen tai kadottaneen henkil6- tai matkustus-
asiakirjan, josta olisi ollut apua hidnen henkilollisyytensa tai
kansalaisuutensa selvittimisessd; tai

hakija on esittinyt epdjohdonmukaisia, ristiriitaisia, epito-
denndkoisid tai riittimattomid tietoja, jotka selvisti osoitta-
vat hakijan viitteen hidneen kohdistuneesta direktiivissd
2004/83/EY tarkoitetusta vainosta epauskottavaksi; tai

hakija on esittinyt myohemmadn hakemuksen, josta ei il-
mene hinen erityistilanteestaan tai hinen alkuperimaansa
tilanteesta mitddn uusia ja olennaisia tosiseikkoja; tai

hakija on jittinyt ilman perusteltua syytd hakemuksensa
tekemaittd aikaisemmin, vaikka hinellid olisi ollut siihen ti-
laisuus; tai
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j) hakija tekee hakemuksen vain viivyttddkseen tai estddkseen
jo tehdyn tai vilittomasti odotettavissa olevan paitoksen
taytantoonpanoa, mikd merkitsisi hdnen poistamistaan
maasta; tai

k) hakija on ilman pitevidd syytd jattinyt tayttimattd direktiivin
2004/83/EY 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tai tdimdn direktiivin
11 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa ja 20 artiklan 1
kohdassa sdddetyt velvollisuudet; tai

1) hakija on tullut jisenvaltion alueelle tai jatkanut sielld oles-
keluaan laittomasti ja on ilman hyvad syyta jdttanyt ilmoit-
tautumatta viranomaisille jajtai tekemdttd turvapaikkahake-
musta mahdollisimman pian maahantuloonsa liittyvit olo-
suhteet huomioon ottaen; tai

m) hakija on vaaraksi jisenvaltion kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on tdytintoonpano-
kelpoisella pdatokselld poistettu maasta kansallisen lainsaa-
dinnoén mukaisesti yleistd turvallisuutta ja jarjestystd koske-
vista vakavista syistd; tai

n) hakija kieltdytyy noudattamasta velvoitetta suostua sormen-
jalkien ottamiseen asiaa koskevan yhteison ja/tai kansallisen
lainsdadannon mukaisesti; tai

0) hakemuksen on tehnyt naimaton alaikiinen, johon sovelle-
taan 6 artiklan 4 kohdan c alakohtaa sen jilkeen, kun van-
hempien tai alaikdisestd vastuussa olevan vanhemman hake-
mus on hylitty, eikd hakijan omassa tai hinen alkuperi-
maansa tilanteessa ole ilmennyt mitddn uusia olennaisia to-
siseikkoja.

24 artikla
Erityismenettelyt

1.  Jdsenvaltiot voivat sddtdd seuraavista erityismenettelyistd,
jotka poikkeavat Il luvun perusperiaatteista ja takeista:

a) alustava tutkinta IV jaksossa esitetyissd puitteissa ratkaista-
vien tapausten kasittelemiseksi;

b) menettelyt V jaksossa esitetyissd puitteissa ratkaistavien ta-
pausten kisittelemiseksi.

2. Jasenvaltiot voivat myos sddtdd VI jaksoa koskevasta poik-
keuksesta.

I JAKSO
25 artikla

Hakemukset, joilta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edel-
lytykset

1. Niiden tapausten lisdksi, joissa hakemusta ei tutkita ase-
tuksen (EY) N:o 343/2003 mukaisesti, jasenvaltiot eivit ole
velvollisia tutkimaan, voidaanko turvapaikanhakija mdaritelld
pakolaiseksi direktiivin 2004/83/EY mukaisesti, kun hakemuk-
selta katsotaan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset
timén artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat katsoa turvapaikkahakemukselta puut-
tuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset timén artiklan perus-
teella, jos:

a) toinen jasenvaltio on myontdnyt pakolaisaseman;

b) jokin muu maa, joka ei ole jisenvaltio, katsotaan 26 artiklan
mukaisesti hakijan kannalta ensimmdiseksi turvapaikka-
maaksi;

¢) jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 27 artiklan
mukaisesti hakijan kannalta turvalliseksi kolmanneksi
maaksi;

d) hakija saa jdddd asianomaiseen jdsenvaltioon muulla perus-
teella, minkd johdosta hinelle on myonnetty oikeus pako-
laisaseman mukaisia oikeuksia ja etuuksia vastaavaan ase-
maan direktiivin 2004/83/EY nojalla;

e) hakija saa jaiddid asianomaisen jisenvaltion alueelle muilla
perusteilla, mikd suojaa hinti palauttamiselta sithen saakka,
kunnes d alakohdan mukaista aseman mddrittelyd koskevassa
menettelyssi on annettu pdatos;

f) hakija on tehnyt samanlaisen hakemuksen saatuaan lainvoi-
maisen paitoksen;

@) turvapaikanhakijasta riippuvainen henkil6 tekee hakemuksen
sen jilkeen, kun hdn on 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti
hyviaksynyt sen, ettd hinen tapauksensa kisitellddn osana
hinen puolestaan tehtyd hakemusta, eikd riippuvaisen henki-
l6n tilanteeseen liity mitddn seikkoja, jotka muodostaisivat
perusteen erilliselle hakemukselle.

26 artikla
Ensimmiisen turvapaikkamaan kisite

Tietty valtio voidaan katsoa tietyn turvapaikanhakijan kannalta
ensimmdiseksi turvapaikkamaaksi, jos:

a) hinet on tunnustettu tdssd valtiossa pakolaiseksi ja tdmén
suojelun perusteet ovat hinen osaltaan edelleen voimassa, tai
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b) hin kuuluu tissi valtiossa muuten riittdvan suojelun piiriin,
palauttamiskiellon periaate mukaan luettuna,

edellyttden ettd hdnet otetaan takaisin tdhdn valtioon.

Soveltaessaan ensimmidisen turvapaikkamaan kasitettd turvapai-
kanhakijan omaan tilanteeseen jdsenvaltiot voivat ottaa huomi-
oon 27 artiklan 1 kohdan.

27 artikla
Turvallisen kolmannen maan kisite

1. Jasenvaltiot voivat soveltaa turvallisen kolmannen maan
ksitettd vain, jos toimivaltaiset viranomaiset ovat vakuuttuneita
siitd, ettd turvapaikanhakijaa kohdellaan asianomaisessa kolman-
nessa maassa seuraavien periaatteiden mukaisesti:

a) hakijan henki tai vapaus ei ole uhattuna hinen rotunsa,
uskontonsa, kansallisuutensa, tiettyyn yhteiskuntaryhméin
kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensd vuoksi;

b) noudatetaan Geneven yleissopimuksen mukaista palauttamis-
kiellon periaatetta;

¢) noudatetaan kieltoa, jonka mukaan hakijaa ei saa poistaa
maasta kansainvilisen oikeuden vastaisesti, jonka mukaisesti
taataan oikeus suojeluun kidutukselta tai julmalta, epainhi-
milliseltd tai halventavalta kohtelulta; ja

d) on olemassa mahdollisuus hakea pakolaisasemaa ja saada
pakolaiseksi tunnustettuna Geneven yleissopimuksen mu-
kaista suojelua.

2. Turvallisen kolmannen maan kisitteen soveltamisessa on
noudatettava kansallista lainsdddintod, johon kuuluu:

a) sddnnoksid, joiden mukaan turvapaikanhakijan ja asianomai-
sen kolmannen maan vililli on oltava yhteys, jonka perus-
teella hdnen olisi aiheellista matkustaa tdhin maahan;

b) sddnnoksid menettelyistd, joita noudattaen toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat vakuuttua siitd, ettd turvallisen kolmannen
maan kisitettd voidaan soveltaa tiettyyn maahan tai tiettyyn
hakijaan. Ndihin menettelyihin on kuuluttava asianomaisen
maan turvallisuuden tapauskohtainen arviointi yksittdisen ha-
kijan kannalta ja/tai maiden méérittiminen kansallisella ta-
solla yleensd turvallisiksi.

¢) kansainvilisen oikeuden mukaisia sddnnoksid, joiden nojalla
voidaan yksilollisesti tutkia, onko asianomainen kolmas maa

turvallinen tietyn hakijan kannalta ja joiden nojalla hakija voi
vahintddn kiistdd turvallisen kolmannen maan kisitteen so-
veltamisen silld perusteella, ettd hin joutuisi kidutuksen
taikka julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi.

3. Pannessaan tdytintoon yksinomaan tihdn artiklaan perus-
tuvan pditoksen, jasenvaltioiden on:

a) ilmoitettava asiasta hakijalle; ja

b) annettava hinelle asiakirja, jossa kolmannen maan viran-
omaisille ilmoitetaan kyseisen maan kielelld, ettd hakemuk-
sen sisiltdd ei ole tutkittu.

4. Jos kolmas maa ei salli kyseisen turvapaikanhakijan saapua
alueelleen, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hdn pdisee tut-
kintamenettelyyn II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukai-
sesti.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sddnnollisesti
maat, joihin tétd kisitettd sovelletaan tdmdn artiklan sddnnosten
mukaisesti.

III JAKSO
28 artikla
Perusteettomat hakemukset

1.  Jdsenvaltiot voivat katsoa turvapaikkahakemuksen perus-
teettomaksi vain, jos mdidrittdvd viranomainen on todennut,
ettd hakijalla ei ole edellytyksid pakolaisaseman saamiseksi di-
rektiivin 2004/83/EY nojalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
19 ja 20 artiklan soveltamista.

2. Edelld olevan 23 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ja perusteettomia turvapaikkahakemuksia
koskevissa tapauksissa, joihin pitee jokin 23 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa ja c—o alakohdassa mainituista olosuhteista, jisen-
valtiot voivat kansallisen lainsdddannon perusteella katsoa hake-
muksen ilmeisen perusteettomaksi.

29 artikla

Yhteinen vihimmiisluettelo turvallisiksi alkuperdmaiksi
mairitetyisti kolmansista maista

1. Neuvosto, joka tekee ratkaisunsa midrdenemmistolld ko-
mission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan, hy-
viksyy yhteisen vahimmidisluettelon kolmansista maista, joiden
jasenvaltiot katsovat olevan turvallisia alkuperdmaita liitteen II
mukaisesti.
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2. Neuvosto voi liitteen II mukaisesti madrdenemmistolld ko-
mission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
muuttaa yhteistd vahimmaisluetteloa lisddmalld siihen tai poista-
malla siitd kolmansia maita. Komissio tutkii kaikki neuvoston
tai jasenvaltioiden sille esittimdt pyynnot ehdotuksen tekemi-
seksi yhteisen vdhimmiisluettelon muuttamisesta.

3. Ehdotusta 1 tai 2 kohdan nojalla tehdessddn komissio
kayttdd jasenvaltioilta saamiaan tietoja, omia tietojaan ja tarvit-
taessa YK:n pakolaisasiain padvaltuutetulta, Euroopan neuvos-
tolta ja muilta keskeisiltd alan kansainvalisiltd jirjest6iltd saami-
aan tietoja.

4. Kun neuvosto pyytdd komissiota tekemiddn ehdotuksen
jonkun kolmannen maan poistamiseksi yhteisestd vihimmiis-
luettelosta, jasenvaltioita koskevan 31 artiklan 2 kohdan mukai-
sen velvoitteen voimassaolo keskeytetddn timdn kolmannen
maan osalta seuraavana pdivana siitd, kun neuvosto on tehnyt
pddtoksen, jolla pyydetidin tillaisen ehdotuksen tekemistd.

5. Kun jisenvaltio pyytdd komissiota tekemiin neuvostolle
ehdotuksen kolmannen maan poistamisesta yhteisestd vihim-
mdisluettelosta, asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava neu-
vostolle kirjallisesti komissiolle tekemistdidn pyynnostd. Edelld
31 artiklan 2 kohdan mukaisen velvoitteen voimassaolo asiano-
maisen jisenvaltion osalta keskeytetddn kyseisen kolmannen
maan suhteen sitd pdivdd seuraavana pdividnd, jona neuvostolle
on ilmoitettu kyseisestd pyynnosti.

6.  Euroopan parlamentille ilmoitetaan 4 ja 5 kohdan mukai-
sista velvoitteen voimassaolon keskeyttdmisista.

7. Edelld olevan 4 ja 5 kohdan mukaiset velvoitteen voimas-
saolon keskeyttimiset paittyvat kolmen kuukauden kuluttua,
ellei komissio tee ennen tdman madrdajan paittymistd ehdotusta
kolmannen maan poistamisesta yhteisestd vihimmaisluettelosta.
Keskeyttdmiset pdattyvit joka tapauksessa silloin, kun neuvosto
hylkdd komission ehdotuksen kolmannen maan poistamisesta
luettelosta.

8. Komissio tiedottaa neuvoston pyynnostd Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle siitd, onko yhteisessd vahimmaisluette-
lossa mainitun maan tilanne edelleen liitteen II mukainen. Esit-
tdessddn selvityksensid komissio voi antaa aiheellisiksi katsomi-
aan suosituksia tai ehdotuksia.

30 artikla

Kolmansien maiden kansallinen miirittiminen turvallisiksi
alkuperimaiksi

1. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa lainsdddintod,
jonka mukaan jisenvaltio voi liitteen II mukaisesti turvapaikka-
hakemusten tutkintaa varten mairittdd kansallisesti turvalliseksi
muun kuin yhteisessd alkuperdmaiden vahimmaisluettelossa ole-

van kolmannen maan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 29 ar-
tiklan soveltamista. TAmd voi koskea my6s maan tietyn alueen
médrittamistd turvalliseksi, jos liitteen II vaatimukset tayttyvit
timin alueen osalta.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, jasenvaltiot voi-
vat jatkaa 1 paivdnd joulukuuta 2005 voimassa olevan lainsda-
dinnon soveltamista, jonka mukaan muita kuin yhteisessd vi-
himmdisluettelossa olevia kolmansia maita voidaan médrittdd
jasenvaltiossa turvapaikkahakemusten tutkintaa varten turvalli-
siksi alkuperimaiksi, jos jdsenvaltiot katsovat osoitetuksi, ettd
henkil6t eivit asianomaisissa kolmansissa maissa yleensd joudu:

a) vainon kohteeksi sellaisena kuin se maddritellddn direktiivin
2004/83/EY 9 artiklassa; eivitkd

b) kidutuksen tai epiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi.

3. Jasenvaltiot voivat my0s jatkaa 1 pdivand joulukuuta 2005
voimassa olevan lainsddddnnén soveltamista, jonka mukaan jon-
kin maan tietty alue voidaan maédrittdd turvalliseksi taikka jokin
maa tai maan tietty alue voidaan mdidrittdd turvalliseksi timén
maan tietylle viestoryhmille, jos 2 kohdassa tarkoitetut vaati-
mukset tdyttyvit asianomaisen alueen tai ryhmin osalta.

4. Kun jisenvaltiot arvioivat 2 ja 3 kohdan mukaisesti, onko
maa turvallinen alkuperimaa, niiden on otettava huomioon
asianomaisen kolmannen maan oikeudellinen tilanne, lainsii-
dinnon soveltaminen ja yleinen poliittinen tilanne.

5. Tamin artiklan mukaisen arvioinnin siitd, onko maa tur-
vallinen alkuperdmaa, on perustuttava useisiin tietoldhteisiin ja
erityisesti muilta jdsenvaltioilta, YK:n pakolaisasiain péivaltuute-
tulta, Euroopan neuvostolta sekd muilta alan keskeisiltd kansain-
vilisiltd jarjestoiltd saatuihin tietoihin.

6. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi maat,
jotka ne madrittavit turvallisiksi alkuperdmaiksi timdn artiklan
mukaisesti.

31 artikla
Turvallisen alkuperimaan kisite

1. Kolmas maa, joka on maddritetty turvalliseksi alkuperd-
maaksi joko 29 tai 30 artiklan sddnnosten mukaisesti, voidaan
hakemuksen yksilollisen tutkinnan jilkeen katsoa turvalliseksi
alkuperdmaaksi tietylle turvapaikanhakijalle ainoastaan, jos:

a) hakija on timin maan kansalainen, tai
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b) hakija on kansalaisuudeton henkild ja timi maa on hakijan
aiempi asuinmaa,

ja jos hakija ei ole esittinyt mitddn vakavia perusteita sille, ettd
tdtd maata ei voitaisi katsoa hianen nimenomaisessa tilanteessaan
turvalliseksi alkuperdmaaksi, minkd johdosta hinet voitaisiin
médritelld pakolaiseksi direktiivin 2004/83/EY mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan mukaisesti katsottava turva-
paikkahakemus perusteettomaksi, jos kolmas maa on médritetty
turvalliseksi 29 artiklan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on sdddettdvd kansallisessa lainsdddannossd
yksityiskohtaisista sddnnoistd ja menettelyistd, jotka koskevat
turvallisen alkuperamaan kisitteen soveltamista.

IV JAKSO
32 artikla
Myo6hemmit hakemukset

1. Jos jdsenvaltiossa turvapaikkaa hakenut henkilo antaa lisa-
selvityksid tai tekee myohemmain hakemuksen samassa jasenval-
tiossa, timd jasenvaltio voi tutkia ndmd lisselvitykset tai myo-
hemmin hakemuksen aineiston edellisen hakemuksen tutkinnan
tai hakemuksen perusteella annettua paitostd koskevan uudel-
leentarkastelun tai muutoksenhaun yhteydessd edellyttden, ettd
toimivaltaiset viranomaiset voivat talloin ottaa huomioon kaikki
lisdselvityksiin tai myohempiin hakemukseen liittyvit tosiseikat
ja harkita niité.

2. Jasenvaltiot voivat lisiksi soveltaa 3 kohdassa tarkoitettua
erityismenettelyd, kun henkilo tekee turvapaikkaa koskevan
myohemman hakemuksen:

a) sen jilkeen kun aiempi hakemus on peruutettu tai siitd on
luovuttu 19 tai 20 artiklan mukaisesti;

b) sen jilkeen kun aiemmasta hakemuksesta on annettu paitos.
Jasenvaltiot voivat myos paittdd soveltaa tdtd menettelyd
vasta sen jilkeen, kun lainvoimainen pditds on annettu.

3. Turvapaikkaa koskeva myohempi hakemus tutkitaan ensin
alustavasti sen toteamiseksi, onko aiemman hakemuksen pe-
ruuttamisen jilkeen tai kyseisestd hakemuksesta annetun timén
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun paatoksen jilkeen
ilmennyt tai hakija esittdnyt uusia seikkoja tai perusteita, jotka
liittyvit sen toteamiseen, voidaanko henkilo maddritelld pakolai-
seksi direktiivin 2004/83/EY nojalla.

4. Jos timdn artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa alustavassa
tutkinnassa ilmenee tai hakija esittdd uusia seikkoja tai perus-

teita, jotka lisadvdt merkittavasti hakijan edellytyksid saada pa-
kolaisasema direktiivin 2004/83/EY nojalla, hakemuksen tutkin-
taa on jatkettava II luvun mukaisesti.

5. Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsdddinnon mukaisesti
jatkaa myohemmain hakemuksen tutkintaa, jos muita syitd me-
nettelyn uudelleen aloittamiseen ilmenee.

6. Jdsenvaltiot voivat pdittdd jatkaa hakemuksen tutkintaa
vain, jos asianomainen hakija ei hidnesti itsestddn riippumatto-
mista syistd saanut aiemmassa menettelyssd osoitetuksi timédn
artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja tilanteita, erityisesti
kiyttimilld oikeuttaan tehokkaaseen oikeussuojakeinoon 39 ar-
tiklan nojalla.

7.  Tassd artiklassa tarkoitettua menettelyd voidaan soveltaa
my0s sellaisen hakijasta riippuvaisen henkil6n osalta, joka tekee
hakemuksen hyvaksyttyddn aiemmin 6 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti sen, ettd hdnen tapauksensa kisitellddin osana hinen
puolestaan tehtyd hakemusta. Téssd tapauksessa timdn artiklan
3 kohdassa tarkoitetussa alustavassa tutkinnassa selvitetidn,
onko olemassa hakijasta riippuvaisen henkilon tilanteeseen liit-
tyvid seikkoja, jotka muodostaisivat perusteen erilliselle hake-
mukselle.

33 artikla
Saapumatta jidgminen

Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai hyviksyd 32 artiklassa
tarkoitetun menettelyn sellaisen turvapaikkahakemuksen osalta,
jonka tekee my6hempini ajankohtana hakija, joka joko tarkoi-
tuksellisesti tai suurta huolimattomuutta osoittaen on jittdnyt
menemdttd vastaanottokeskukseen tai saapumatta toimivaltaisen
viranomaisen luo tiettynd ajankohtana.

34 artikla
Menettelysainnot

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvapaikanhakijoille,
joiden hakemusta tutkitaan alustavasti 32 artiklan mukaisesti,
myoénnetddn 10 artiklan 1 kohdassa sdddetyt takeet.

2. Jasenvaltiot voivat sddtdd kansallisessa lainsidddnnossdan
32 artiklan mukaista alustavaa tutkintaa koskevista sddnnoista.
Niissd sddnnoissd voidaan muun muassa:

a) velvoittaa hakija osoittamaan tosiseikat ja esittdimddn todis-
teet, jotka muodostavat perusteen uudelle menettelylle;

b) vaatia hakijaa esittdimdin uudet tiedot tietyn mairdajan ku-
luessa siitd, kun hédn on itse ne saanut;
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¢) sallia alustavan tutkinnan suorittaminen pelkéstddn kirjallisen
aineiston perusteella ilman henkilokohtaista puhuttelua.

Ndmd vaatimukset eivdt saa estdd turvapaikanhakijan pddsyd
uuteen menettelyyn eivitkd johtaa tillaisen padsyn peruuntumi-
seen tai rajoittaa sitd vakavasti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti:

a) hakijalle ilmoitetaan asianmukaisella tavalla alustavan tutkin-
nan tuloksesta ja siind tapauksessa, ettd hakemuksen tutkin-
taa ei jatketa, padtoksen perusteluista ja mahdollisuuksista
hakea sithen muutosta tai sen uudelleentarkastelua;

b) jos voidaan soveltaa jompaakumpaa 32 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista tilanteista, médrittdvd viranomainen jatkaa
myohemmin hakemuksen tutkimista II luvun sddnnésten
mukaisesti mahdollisimman pian.

V JAKSO
35 artikla
Rajamenettelyt

1.  Jdsenvaltiot voivat sddtdd II luvussa esitettyjen perusperi-
aatteiden ja takeiden mukaisesti menettelyistd, joita noudattaen
jasenvaltion rajalla tai kauttakulkualueilla tehdyt hakemukset
voidaan myo0s ratkaista kyseisissd paikoissa.

2. Ellei 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyjd ole olemassa ja
ellei tdssd artiklassa toisin sdddetd, jasenvaltiot voivat kuitenkin
1 pdivind joulukuuta 2005 voimassa olevien lakien tai asetusten
mukaisesti pitdd voimassa II luvussa esitetyistd perusperiaatteista
ja takeista poikkeavia menettelyjd voidakseen tehdd paitoksen
rajalla tai kauttakulkualueilla niiden turvapaikanhakijoiden maa-
hanpddsystd, jotka ovat saapuneet ndihin paikkoihin ja tehneet
sielld turvapaikkahakemuksen.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa menettelyissi on erityisesti
varmistettava asianomaisten henkildiden osalta, etta:

a) heiddn annetaan jdddd jasenvaltion rajalle tai kauttakulkualu-
eelle, timin kuitenkaan vaikuttamatta 7 artiklan soveltami-
seen; ja

b) heille ilmoitetaan valittomasti heiddn oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti;
ja

) heidin kiytettdvissddn on tarvittaessa tulkki 10 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti; ja

d) ennen kuin toimivaltainen viranomainen tekee tillaisissa me-
nettelyissd paitoksen, heitd puhuttelevat turvapaikkahake-
muksen osalta henkil6t, joilla on asianmukaiset tiedot turva-
paikka- ja pakolaisoikeudessa sovellettavista keskeisistd peri-
aatteista 12, 13 ja 14 artiklan mukaisesti; ja

) he voivat kiyttdd kansallisen lainsdddannon mukaisesti hy-
vaksyttyd tai luvan saanutta oikeudellista tai muuta neuvon-
antajaa 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti; ja

f) jos kyseessi on ilman huoltajaa oleva alaikidinen, hinelle
nimetddn edustaja 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti, paitsi
jos sovelletaan 17 artiklan 2 tai 3 kohtaa.

Jos toimivaltainen viranomainen epéi henkil6ltd maahanpadsyn,
toimivaltaisen viranomaisen paitoksessd on lisdksi esitettdva to-
siseikat ja oikeudelliset seikat, joiden perusteella henkilén turva-
paikkahakemuksen katsotaan olevan perusteeton tai siltd katso-
taan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 kohdassa tarkoite-
tuissa menettelyissd pditokset tehdddn kohtuullisessa ajassa. Jos
padtostd ei ole tehty neljan viikon kuluessa, turvapaikanhakijan
on annettava tulla kyseisen jasenvaltion alueelle, niin ettd hinen
hakemuksensa voidaan késitelld timédn direktiivin muiden sdan-
nosten mukaisesti.

5. Jos maahan saapuu erityiselld tavalla tai suuria maarid
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henki-
16itd, jotka tekevit turvapaikkahakemukset rajalla tai kauttakul-
kualueella, minkd vuoksi 1 kohdan sddnnoksid tai 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettua erityismenettelyd on mahdotonta soveltaa ky-
seisissd paikoissa, nditd menettelyja voidaan soveltaa myos sil-
loin ja niin kauan kuin nimd kolmansien maiden kansalaiset tai
kansalaisuudettomat henkil6t majoitetaan tavanomaiseen tapaan
rajan tai kauttakulkualueen ldheisyydessd sijaitseviin tiloihin.

VI JAKSO
36 artikla
Eurooppalaisen turvallisen kolmannen maan kisite

1. Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd turvapaikkahakemusta ja
hakijan turvallisuutta hdnen nimenomaisessa tilanteessaan ei tut-
kita tai ei tutkita kokonaan II luvun mukaisesti, jos toimivaltai-
nen viranomainen on tosiseikkojen perusteella todennut, ettd
turvapaikanhakija laittomasti pyrkii tulemaan tai on tullut ky-
seisen jdsenvaltion alueelle turvallisesta kolmannesta maasta 2
kohdan mukaisesti.

2. Kolmatta maata voidaan pitdd turvallisena kolmantena
maana 1 kohdan soveltamiseksi ainoastaan, jos:

a) se on ratifioinut Geneven yleissopimuksen maantieteellisittd
rajoituksitta ja noudattaa sen maarayksid;
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b) se noudattaa lakisdateistd turvapaikkamenettelyd;

¢) se on ratifioinut ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
misesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen ja noudattaa
sen madrdyksid, tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevat vaa-
timukset mukaan luettuina; ja

d) neuvosto on mddrittinyt sen turvalliseksi kolmanneksi
maaksi 3 kohdan mukaisesti.

3. Neuvosto hyviksyy médrdenemmistolld komission ehdo-
tuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yhteisen luettelon
kolmansista maista, jotka katsotaan turvallisiksi kolmansiksi
maiksi 1 kohdan soveltamiseksi, tai muuttaa tillaista luetteloa.

4. Asianomaisten jdsenvaltioiden on sdddettdvd kansallisessa
lainsddddnnossd 1 kohdan sddnnosten tiytintoonpanoa koske-
vista yksityiskohtaisista menettelyistd ja niiden sidnndsten pe-
rusteella tehtyjen padtosten seurauksista Geneven yleissopimuk-
sen mukaisen palauttamiskiellon periaatteen mukaisesti sekd ta-
mén artiklan soveltamista koskevista poikkeuksista humanitaa-
risista tai poliittisista syistd tai kansainvilisestd julkisoikeudesta
johtuvista syistd.

5.  Pannessaan tdytdntoon yksinomaan tdhdn artiklaan perus-
tuvan pddtoksen asianomaisten jdsenvaltioiden on:

a) ilmoitettava asiasta hakijalle; ja

b) annettava hinelle asiakirja, jossa kolmannen maan viran-
omaisille ilmoitetaan kyseisen maan kielelld, ettd hakemuk-
sen sisdltod ei ole tutkittu.

6.  Jos turvallinen kolmas maa ei ota takaisin turvapaikanha-
kijaa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd han padsee tutkinta-
menettelyyn II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.

7. Jasenvaltiot, jotka ovat mddrittdneet kolmansia maita tur-
vallisiksi maiksi 1 pdivind joulukuuta 2005 voimassa olleen
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja 2 kohdan a, b ja ¢
alakohdassa asetettujen vaatimusten perusteella, voivat soveltaa
1 kohtaa niihin kolmansiin maihin, kunnes neuvosto on hy-
viksynyt 3 kohdan mukaisen yhteisen luettelon.

IV LUKU
MENETTELYT PAKOLAISASEMAN POISTAMISEKSI
37 artikla
Pakolaisaseman poistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tutkinta tietyn henkilon
pakolaisaseman poistamiseksi voidaan aloittaa, kun ilmenee uu-
sia seikkoja tai perusteita, joiden nojalla hinen pakolaisasemansa
oikeellisuutta on syytd harkita uudelleen.

38 artikla
Menettelysiinnot

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltainen
viranomainen harkitsee kolmannen valtion kansalaisen tai kan-
salaisuudettoman henkilon pakolaisaseman poistamista direktii-
vin 2004/83/EY 14 artiklan mukaisesti, asianomaisella henki-
16114 on seuraavat takeet:

a) hiénelle ilmoitetaan kirjallisesti siitd, ettd toimivaltainen viran-
omainen harkitsee uudelleen hdnen pakolaisasemaa koskevia
edellytyksidin, sekd syyt tihin uudelleenharkintaan; ja

b) hinelle annetaan mahdollisuus esittid 10 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja 12, 13 ja 14 artiklan mukaisessa henkilokoh-
taisessa puhuttelussa tai kirjallisessa lausunnossa perusteet
sithen, miksi hinen pakolaisasemaansa ei olisi syytd poistaa.

Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisen menette-

lyn yhteydessi:

¢) toimivaltainen viranomainen voi hankkia eri lihteistd, kuten
tarvittaessa YK:n pakolaisasiain paavaltuutetulta, tarkkaa ja
ajantasaista tietoa yleisesti tilanteesta asianomaisten henkil6i-
den alkuperdmaissa; ja ettd

d) kun kerdtddn tietoja yksittdisestd tapauksesta pakolaisaseman
uudelleenharkintaa varten, niitd ei hankita vainoavalta osa-
puolelta tai vainoavilta osapuolilta tavalla, jonka seurauksena
tdmad tai nimd saisivat suoraan tietdd, ettd asianomainen
henkilo on pakolainen, jonka asemaa harkitaan uudelleen,
eikdi myoskddn tavalla, jolla vaarannettaisiin asianomaisen
henkilon ja hinestd riippuvaisten henkildiden ruumiillinen
koskemattomuus tai hinen alkuperdmaassa vield asuvien per-
heenjdsentensd vapaus ja turvallisuus.
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2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisen viran-
omaisen pddtos poistaa tietyn henkilon pakolaisasema annetaan
kirjallisena. Padtoksessd on ilmoitettava sen perusteina olevat
tosiseikat ja oikeudelliset seikat, ja asianomaiselle on annettava
kirjallisesti tieto siitd, miten paditokseen voi hakea muutosta.

3. Heti kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt pddtok-
sen poistaa tietyn henkilon pakolaisasema, myos 15 artiklan 2
kohtaa, 16 artiklan 1 kohtaa ja 21 artiklaa voidaan soveltaa.

4. Timin artiklan 1, 2 ja 3 kohdasta poiketen jdsenvaltiot
voivat pddttdd, ettd pakolaisasema lakkaa lain perusteella ole-
masta voimassa, jos on kyse direktiivin 2004/83/EY 11 artiklan
1 kohdan a-d alakohdan mukaisesta lakkaamisesta tai jos pako-
lainen on yksiselitteisesti luopunut pakolaiseksi tunnustamisesta.

V LUKU
MUUTOKSENHAKUMENETTELYT
39 artikla
Oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvapaikanhakijoilla
on oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon tuomioistuimessa
hakeakseen muutosta:

a) paitokseen, joka koskee heididn tekemdinsd turvapaikkaha-
kemusta, mukaan lukien:

i) pddtos hakemuksen tutkittavaksi ottamista koskevien
edellytysten puuttumisesta 25 artiklan 2 kohdan perus-
teella,

i) jasenvaltion rajalla tai sen kauttakulkualueilla 35 artiklan
1 kohdan mukaisesti tehty patos,

iii) paatos jattdd hakemus tutkimatta 36 artiklan nojalla;

b) kieltdvadn pddtokseen hakemuksen ottamisesta uudelleen tut-
kittavaksi sen jilkeen, kun tutkinta on keskeytetty 19 ja 20
artiklan nojalla;

c) paitokseen olla jatkamatta 32 ja 34 artiklan mukaisen myo6-
hemmin hakemuksen tutkintaa;

d) paitokseen maahanpiisyn epdimisestd 35 artiklan 2 koh-
dassa sdddetyissd menettelyissd;

e) pddtokseen pakolaisaseman poistamisesta 38 artiklan nojalla.

2. Jasenvaltioiden on sdddettivd midrdajoista ja muista tar-
peellisista sddnnoistd, joita hakijan on noudatettava hinen kiyt-
tdessddn oikeuttaan tehokkaaseen oikeussuojakeinoon 1 kohdan
nojalla.

3. Jasenvaltioiden on tarvittaessa kansainvilisten velvoittei-
densa mukaisesti sdddettdvd sidnndistd, jotka koskevat:

a) kysymysti siitd, vaikuttaako 1 kohdan mukainen oikeussuo-
jakeino siten, ettd hakijat saavat jaddd asianomaisen jdsenval-
tion alueelle odottamaan asiansa ratkaisua; ja

b) mahdollisuutta oikeudelliseen keinoon tai suojaaviin toimen-
piteisiin, jos hakija ei 1 kohdan mukaisen oikeussuojakeinon
perusteella voi jaddad asianomaisen jasenvaltion alueelle odot-
tamaan asiansa ratkaisua. Jdsenvaltiot voivat myOs sditdd
viran puolesta myonnettivistd oikeussuojakeinosta; ja

¢) perusteita, joilla 25 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukai-
seen paitokseen voidaan hakea muutosta 27 artiklan 2 koh-
dan b ja ¢ alakohdan nojalla sovellettujen menettelyjen mu-
kaisesti.

4.  Jdsenvaltiot voivat sditdd mdiirdajasta, jonka kuluessa 1
kohdassa tarkoitetun tuomioistuimen on tutkittava madrittivin
viranomaisen paatos.

5. Jos hakijalle on myonnetty asema, joka tarjoaa kansallisen
ja yhteison lainsddddnnon nojalla samat oikeudet ja edut kuin
direktiivin 2004/83/EY mukainen pakolaisasema, hakijalla voi-
daan katsoa olevan kdytossddn tehokas oikeussuojakeino, jos
tuomioistuin paittda, ettd 1 kohdan mukaista oikeussuojakeinoa
ei voida kayttdd tai ettd se ei todennikaisesti olisi tuloksellinen,
koska hakijan edun kannalta ei ole tarpeellista jatkaa menettelya.

6. Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdddinnossd sddtdd
my0s edellytyksistd, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd ha-
kija on peruuttanut 1 kohdan mukaisen oikeussuojakeinonsa
implisiittisesti tai luopunut siitd, sekd tilloin noudatettavista
menettelysdannoista.
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VI LUKU
YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET
40 artikla
Viranomaisten valitusmahdollisuus

Tama direktiivi ei vaikuta viranomaisten mahdollisuuteen valit-
taa hallinnollisista ja/tai oikeudellisista pddtoksistd kansallisen
lainsddddannon mukaisesti.

41 artikla
Salassapitovelvollisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd titd direktiivid tdytintoon
panevia viranomaisia koskee heiddn tydssddn saamiensa tietojen
osalta kansallisen lainsdddiannon mukainen salassapitovelvolli-
suus.

42 artikla
Kertomus

Komissio toimittaa viimeistddn 1 pédivind joulukuuta 2009 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin direk-
tiivin soveltamisesta jdsenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuk-
sia sen muuttamisesta. Jisenvaltioiden on toimitettava komis-
siolle kaikki kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot. Kerto-
muksen esitettyddn komissio laatii vdhintddn kahden vuoden
vilein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ti-
mién direktiivin soveltamisesta jisenvaltioissa.

43 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsidddintod

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset voimaan
viimeistddn 1 pdivand joulukuuta 2007. 15 artiklan osalta ja-
senvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan
viimeistddn 1 pdivini joulukuuta 2008. Niiden on ilmoitettava
tastd komissiolle viipymatti.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai niihin on liitettava tillainen viittaus, kun ne vi-
rallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdddn.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista
kysymyksistd antamansa kansalliset sddnnokset kirjallisina ko-
missiolle.

44 artikla
Siirtymikausi

Jasenvaltioiden on sovellettava 43 artiklassa tarkoitettuja lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maarayksia 1 pdivian joulukuuta 2007
jlkeen jitettyihin turvapaikkahakemuksiin ja 1 pdivin joulu-
kuuta 2007 jilkeen aloitettuihin pakolaisaseman poistamista
koskeviin menettelyihin.

45 artikla
Voimaantulo

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péi-
vind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

46 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille Euroopan yhteison
perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 1 pdivini joulukuuta 2005.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
Ashton of UPHOLLAND
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LIITE I

”Miéirittivin viranomaisen” miiritelmi

Irlanti voi, mikili (muutetun) Refugee Act 1996:n 17 pykilin 1 momentin sddnnoksid sovelletaan edelleen, titd direktiivid
soveltaessaan katsoa, etti:

— "maédrittdvd viranomainen”, josta sdddetddn timén direktiivin 2 artiklan e alakohdassa, tarkoittaa Office of the Refugee
Applications Commissioner -viranomaista tutkittaessa sitd, olisiko hakija maariteltivd pakolaiseksi, ja millaisissa ta-
pauksissa hantd ei olisi médriteltavd pakolaiseksi; ja

— “ensimmiisiin paitoksiin”, joista sdddetddn timin direktiivin 2 artiklan e alakohdassa, kuuluvat Refugee Applications
Commissioner -viranomaisen antamat suositukset siitd, olisiko hakija madriteltavd pakolaiseksi, ja millaisissa tapauk-
sissa hdntd ei olisi madriteltdvd pakolaiseksi.

Irlanti ilmoittaa komissiolle (muutetun) Refugee Act 1996:n 17 pykdldn 1 momentin sddnnoksiin tehtdvistd muutoksista.

LITE 11

Turvallisten alkuperimaiden méirittiminen 29 artiklan ja 30 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi

Tiettyd maata voidaan pitdd turvallisena alkuperdmaana, jos oikeudellisen tilanteen, demokraattisen jarjestelmin puitteissa
tapahtuvan lainsddddnnon soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella voidaan osoittaa, ettd maassa ei yleisesti
eikd jatkuvasti esiinny vainoa sellaisena kuin se mairitellddn direktiivin 2004/83/EY 9 artiklassa eikd kidutusta tai epi-
inhimillistd tai halventavaa kohtelua tai rankaisemista eikd kansainvilisen tai kansallisen aseellisen selkkauksen aiheutta-
maa mielivaltaisen vikivallan uhkaa.

Arvioitaessa maan turvallisuutta on otettava huomioon muun muassa se, missi mddrin annetaan suojelua vainolta ja
huonolta kohtelulta, seuraavien seikkojen perusteella:

a) maan asiaa koskeva lainsdddinto ja sen soveltamistapa;

=

ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa ja/tai kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa jaftai kidutuksen vastaisessa yleissopimuksessa
madrittyjen oikeuksien ja vapauksien noudattaminen, erityisesti niiden oikeuksien noudattaminen, joista eurooppa-
laisen yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti ei voida poiketa;

Geneven yleissopimuksen mukaisen palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen;

Ke

&

tehokas oikeussuojajarjestelmé niiden henkildiden suojaamiseksi, joiden kyseisid oikeuksia ja vapauksia on loukattu.
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LIITE III
“Hakijan” ja “turvapaikanhakijan” méiritelmi

Tamin direktiivin sddnnoksid soveltaessaan Espanja, edellyttden ettd 26 pdivind marraskuuta 1992 sdddetyn lain "Ley
30/1992 de Régimen juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comdn” ja 13 pédivini
heindkuuta 1998 sdidetyn lain "Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa” sidnnoksid
edelleen sovelletaan, voi katsoa, ettd direktiivin 2 artiklan ¢ kohdassa olevaan "hakijan” tai "turvapaikanhakijan” madri-
telmddn sisiltyy V luvun soveltamiseksi edelld mainituissa laeissa tarkoitettu "recurrente”.

"Recurrentella” on oikeus samoihin tdssd direktiivissd sdddettyihin takeisiin kuin “hakijalla” ja "turvapaikanhakijalla” silloin,
kun hin kayttad oikeuttaan V luvun mukaiseen tehokkaaseen oikeussuojakeinoon.

Espanja antaa komissiolle tiedoksi edelld mainittuihin lakeihin tehtdvat asiaa koskevat muutokset.




