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DECISION DEL BANCO CENTRAL EUROPEO
de 4 de marzo de 2004
relativa al acceso publico a los documentos del Banco Central Europeo

(BCE/2004/3)

(2004/258|CE)

EL CONSEJO DE GOBIERNO DEL BANCO CENTRAL EUROPEO,

Vistos los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y
del Banco Central Europeo, y, en particular su articulo 12.3,

Visto el Reglamento interno del Banco Central Europeo (), y,
en particular, su articulo 23,

Considerando lo siguiente:

(1)  El segundo parrafo del articulo 1 del Tratado de la Unién
Europea consagra el concepto de apertura al declarar
que el Tratado constituye una nueva etapa en el proceso
creador de una unién cada vez mads estrecha entre los
pueblos de Europa, en la cual las decisiones serdn
tomadas de la forma mds abierta y préxima a los ciuda-
danos que sea posible. La apertura favorece la legiti-
midad, eficacia y responsabilidad de la administracion,
por lo que fortalece los principios de la democracia.

(2)  En la Declaracion conjunta (?) relativa al Reglamento
(CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del
publico a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision (%), estas instituciones piden a
las otras instituciones y organismos de la Unidén que
adopten normas internas, relativas al acceso del publico
a los documentos, que tengan en cuenta los principios y
limites de ese Reglamento. En consecuencia, debe modi-
ficarse el régimen de acceso publico a los documentos
del BCE establecido en la Decision BCE[1998/12, de 3
de noviembre de 1998, relativa al acceso publico a los
documentos y archivos del Banco Central Europeo (*).

(3)  Debe darse mayor acceso a los documentos del BCE
salvaguardando al mismo tiempo su independencia y la
de los bancos centrales nacionales (BCN), de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 108 del Tratado y en el
articulo 7 de los Estatutos, y la confidencialidad de
ciertas cuestiones vinculadas al cumplimiento de las
funciones del BCE. A fin de salvaguardar la eficacia del
proceso de adopcion de decisiones del BCE, incluidas sus
consultas y preparativos internos, las actas de las
reuniones de los érganos rectores del BCE son confiden-
ciales, salvo que el drgano de que se trate decida publicar
el resultado de sus deliberaciones.

(") Decision BCE[2004/2, de 19 de febrero de 2004, por la que se
adopta el Reglamento interno del Banco Central Europeo. Véase la
pagina 33 del presente Diario Oficial.

() DOL 173 de 27.6.2001, p. 5.

() DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

() DOL 110 de 28.4.1999, p. 30.

(4)  No obstante, excepcionalmente deben protegerse deter-
minados intereses publicos y privados. Ademads, el BCE
debe proteger la solvencia de los billetes en euros, lo que
comprende, entre otras cosas, los elementos de seguridad
contra su falsificacion, las especificaciones técnicas para
su produccion, la seguridad fisica de sus existencias y su
transporte.

(5) Al tramitar solicitudes de documentos del BCE en su
poder, los BCN deben consultarle para velar por la plena
aplicacién de la presente Decision, salvo que sea notorio
que determinado documento puede o no puede divul-
garse.

(6) A fin de favorecer la apertura, el BCE debe dar acceso no
solo a sus propios documentos sino también a docu-
mentos recibidos de terceros, sin perjuicio del derecho
de estos a pronunciarse sobre el acceso a esos docu-
mentos.

(7) A fin de asegurar la observancia de buenas practicas
administrativas, el BCE debe aplicar un procedimiento
administrativo de dos fases.

DECIDE:

Articulo 1
Objeto

El objeto de la presente Decision es establecer las condiciones y
los limites con los que el BCE dard acceso al putblico a sus
documentos, y promover buenas practicas administrativas para
dicho acceso.

Articulo 2
Beneficiarios y dmbito de aplicacién

1. Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro tendrd derecho a acceder a los documentos del BCE
con las condiciones y los limites que se establecen en la
presente Decision.
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2. Con las mismas condiciones y limites, el BCE podrd dar
acceso a sus documentos a personas fisicas o juridicas que no
residan o tengan su domicilio social en un Estado miembro.

3. La presente Decisién se entenderd sin perjuicio de los
derechos de acceso del ptiblico a documentos del BCE como
consecuencia de instrumentos de Derecho internacional o de
actos de aplicacién de tales instrumentos.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Decision, se entenderd por:

a) «documento» y «documento del BCE» todo contenido, sea
cual fuere su soporte (escrito en papel o almacenado en
forma electrénica o grabacién sonora, visual o audiovisual),
que el BCE expida o tenga en su poder y que se refiera a sus
politicas, actividades o decisiones, asi como los documentos
procedentes del Instituto Monetario Europeo (IME) y del
Comité de Gobernadores de los bancos centrales de los
Estados miembros de la Comunidad Econémica Europea
(Comité de Gobernadores);

b) «terceros» toda persona fisica o juridica o entidad ajena al
BCE.

Articulo 4
Excepciones

1. ElI BCE denegard el acceso a documentos cuya divulgacién
perjudique a la proteccién de:
a) el interés publico respecto de:

— la confidencialidad de las deliberaciones de los 6rganos
rectores del BCE,

— la politica financiera, monetaria o econémica de la
Comunidad o de un Estado miembro,

— las finanzas internas del BCE o de los BCN,

— la proteccién de la integridad de los billetes en euros,

— la seguridad publica,

— las relaciones financieras, monetarias o econdmicas

internacionales;

b) la intimidad y la integridad de la persona, en particular de
conformidad con la legislacion comunitaria sobre la protec-
cién de los datos personales;

¢) la confidencialidad de la informacién protegida como tal
por el Derecho comunitario.

2. El BCE denegara el acceso a documentos cuya divulgacion
perjudique a la proteccion de:

— los intereses comerciales de personas fisicas o juridicas,
incluida la propiedad intelectual,

— las actuaciones judiciales y el asesoramiento juridico,
— el objetivo de inspecciones, investigaciones y auditorfas,

salvo que su divulgacion revista un interés publico superior.

3. Se denegard el acceso a documentos que contengan
opiniones para uso interno en el marco de deliberaciones y
consultas previas en el seno del BCE o con los BCN, incluso
después de adoptada la decision, salvo que su divulgacion
revista un interés publico superior.

4. En cuanto a los documentos de terceros, el BCE
consultard a estos para determinar si es aplicable alguna de las
excepciones del presente articulo, salvo que sea notorio que
determinado documento deba o no deba divulgarse.

5. Cuando una excepcion sea aplicable solo a una parte de
un documento solicitado, el resto del documento se divulgara.

6. Las excepciones del presente articulo solo se aplicardn
mientras el contenido de los documentos justifique su protec-
cion. Salvo que el Consejo de Gobierno del BCE disponga
expresamente lo contrario, las excepciones podran aplicarse
por un periodo maximo de 30 afios. Las excepciones basadas
en la intimidad o los intereses comerciales podrin seguir
aplicandose después de ese periodo.

Articulo 5
Documentos en poder de los BCN

Los BCN solo podran divulgar los documentos expedidos por el
BCE que se hallen en su poder, asi como los documentos
procedentes del IME o del Comité de Gobernadores, previa
consulta al BCE sobre el grado de acceso permisible, salvo que
sea notorio que determinado documento deba o no deba divul-
garse.

Los BCN podrén, si lo prefieren, remitir la solicitud recibida al
BCE.

Articulo 6
Solicitudes

1. Las solicitudes de acceso a un documento se presentardn
al BCE (') por escrito en cualquier forma, incluida la electrénica,
en una de las lenguas oficiales de la Unién y con la precision
suficiente para que el BCE identifique el documento. El solici-
tante no estard obligado a justificar su solicitud.

2. Sila solicitud no es suficientemente precisa, el BCE pedira
al solicitante que la aclare y le ayudard a hacerlo.

() Se dirigirin al Banco Central Europeo, Divisién de Secretarfa,
Kaiserstrasse 29, D-60311 Frankfurt am Main. Fax: (49-69) 1344
6170. Correo electrénico: ecb.secretariat@ech.int
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3. Si la solicitud se refiere a un documento muy largo o a
gran nimero de documentos, el BCE podrd hablar oficiosa-
mente con el solicitante para encontrar una solucion justa.

Articulo 7
Tramitacién de las solicitudes iniciales

1. Las solicitudes de acceso a documentos se tramitardn con
prontitud. Se enviard acuse de recibo al solicitante. En el plazo
de 20 dias habiles desde la recepcion de la solicitud, o a la
recepcion de las aclaraciones pedidas de acuerdo con el apar-
tado 2 del articulo 6, el Director General de Secretaria y Servi-
cios Lingiiisticos del BCE o bien dard acceso al documento soli-
citado y facilitard dicho acceso con arreglo al articulo 9, o bien,
mediante respuesta por escrito, expondrd los motivos de la
denegacion total o parcial e informard al solicitante de su
derecho a presentar una solicitud confirmatoria conforme a lo
dispuesto en el apartado 2.

2. En caso de denegacién total o parcial, el solicitante podrd
presentar, en el plazo de 20 dias hdbiles desde la recepcién de
la respuesta del BCE, una solicitud confirmatoria con objeto de
que el Comité Ejecutivo del BCE revise la posicién de este.
Ademds, la falta de respuesta del BCE en el plazo establecido de
20 dias habiles para tramitar las solicitudes iniciales, facultard
al solicitante para presentar una solicitud confirmatoria.

3. Con carécter excepcional, por ejemplo cuando la solicitud
se refiera a un documento muy largo o a gran nimero de docu-
mentos, o cuando haya que consultar a terceros, el BCE podra
prorrogar otros 20 dias habiles el plazo establecido en el apar-
tado 1, siempre que dé aviso previo y bien motivado al solici-
tante.

4. No serd de aplicacion el apartado 1 ante solicitudes exce-
sivas o desmedidas, especialmente si son reiterativas.

Articulo 8
Tramitacién de solicitudes confirmatorias

1. Las solicitudes confirmatorias se tramitardn con pron-
titud. En el plazo de 20 dias habiles desde la recepcion de la
solicitud, el Comité Ejecutivo o bien dard acceso al documento
solicitado y facilitard dicho acceso con arreglo al articulo 9, o
bien, mediante respuesta por escrito, expondrd los motivos de
la denegacion total o parcial. En caso de denegacion total o
parcial, el BCE informard al solicitante de los recursos de que
dispone con arreglo a los articulos 230 y 195 del Tratado.

2. Con carécter excepcional, por ejemplo cuando la solicitud
se refiera a un documento muy largo o a gran nimero de docu-
mentos, el BCE podrd prorrogar otros 20 dias hébiles el plazo
establecido en el apartado 1, siempre que dé aviso previo y
bien motivado al solicitante.

3. La falta de respuesta del BCE en el plazo establecido se
considerard denegacion y facultard al solicitante para interponer
un recurso judicial o una reclamaciéon ante el Defensor del
Pueblo Europeo con arreglo a los articulos 230 y 195 del
Tratado, respectivamente.

Articulo 9
Acceso tras la presentacién de una solicitud

1. Los solicitantes podrdn consultar los documentos a los
que el BCE les haya dado acceso o bien en las oficinas del BCE
o por recepciéon de copias, incluidas, si se dispone de ellas,
copias electrénicas. Los gastos de produccion y envio de copias
podrdn ser por cuenta de los solicitantes y no excederdn el
coste real de la produccion y el envio de copias. La consulta en
las oficinas del BCE, las copias de menos de 20 péginas de
formato A4 y la consulta electrénica serdn gratuitas.

2. Siel BCE ya ha divulgado determinado documento y este
es de facil acceso, el BCE podrd cumplir su obligacién de dar
acceso al documento informando al solicitante de la forma de
obtenerlo.

3. Los documentos se facilitardn en la versién y el formato
existentes (incluso electrénico u otros) que pida el solicitante.
Articulo 10
Reproduccién de documentos

1. Los documentos facilitados en virtud de la presente Deci-
sién no se reproducirdn ni utilizardn con fines comerciales sin
la autorizacion previa y expresa del BCE. El BCE podra denegar
la autorizacién sin exponer los motivos.

2. La presente Decision se aplicard sin perjuicio de las
normas vigentes sobre los derechos de autor que limiten el
derecho de terceros a reproducir o utilizar los documentos faci-
litados.

Articulo 11

Disposiciones finales

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Queda derogada la Decision BCE[1998/12.

Hecho en Francfort del Meno, el 4 de marzo de 2004.

El presidente del BCE
Jean-Claude TRICHET




