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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 maj 2002

om de nationella bestimmelser som anmilts av Konungariket Sverige enligt artikel 95.4 i EG-

fordraget betriffande hogsta tillitna kadmiumhalt i godselmedel
[delgivet med nr K(2002) 1932]
(Endast den svenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/399/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95.6 i detta, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. GEMENSKAPSLAGSTIFTNINGEN

I ridets direktiv 76/116/EEG av den 18 december 1975 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om godselmedel ('), senast dndrat genom direktiv 98/97/EG (3), anges de krav som
godselmedel maste uppfylla for att fd slippas ut pd marknaden med beteckningen "EG-godsel-
medel” ().

I bilaga 1 till direktiv 76/116/EEG anges typbeteckning och motsvarande krav bl. a. sammansitt-
ningen, for varje EG-mirkt godselmedel. EG-godselmedlen i denna forteckning ar inordnade i
kategorier efter deras halt av primdra makrondringsimnen, dvs. kvive, fosfor och kalium.

Direktiv 76/116/EEG har dndrats och anpassats till den tekniska utvecklingen ett antal ganger, bl. a.
for att lagga till nya slags godselmedel i bilaga 1.

Andringarna av direktiv 76/116/EEG har inforts genom foljande direktiv:

— Genom réddets direktiv 88/183/EEG (*) vidgas rickvidden for direktiv 76/116/EEG sd att bilaga 1
omfattar enkla och sammansatta flytande gédselmedel.

— Genom radets direktiv 89/284/EEG (°) vidgas rickvidden for direktiv 76/116/EEG sé att bilaga I
omfattar godselmedel som innehller kalcium, magnesium, natrium och svavel.

— Genom rédets direktiv 89/530/EEG (%) vidgas rickvidden for direktiv 76/116/EEG si att bilaga 1
omfattar fasta eller flytande godselmedel som innehéller ett av foljande spirimnen:

— Bor, kobolt, koppar, jirn, mangan, molybden och zink.
— Blandningar av sidana godselmedel som innehéller minst tvd av dessa spdrimnen.

— En forteckning 6ver godkidnda organiska kelaterande dmnen for sparimnen.

() EGT L 24, 30.1.1976, s. 21.
() EGT L 18, 23.1.1999, s. 60.
(’) Beteckningen "EEG-godselmedel”, som faststilldes i direktiv 76/116/EEG har genom direktiv 97/63/EG ersatts med

beteckningen "EG-godselmedel” (EGT L 335, 6.12.1997, s. 15).

(4 EGT L 83, 29.3.1988, 5. 33.
() EGT L 111, 22.4.1989, s. 34.
() EGT L 281, 30.9.1989, s. 116.
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Direktiv 76/116/EEG har anpassats till den tekniska utvecklingen genom kommissionens direktiv
93/69/EEG (7), direktiv 96/28/EG (%) och direktiv 98/3/EG (°). Genom dessa direktiv tilliggs nya
godselmedel i bilagorna till direktiv 76/116/EEG.

I detta beslut skall beteckningen direktiv 76/116/EEG tolkas som en hénvisning till detta direktiv sa
som det dndrats genom de direktiv, som omndmns i skdlen 4 och 5 ovan.

I de bestimmelser som styr sammansittningen av de godselmedel som omfattas av direktiv 76/
116/EEG anges inget grinsvirde for kadmiumhalten i EG-mirkta godselmedel.

Enligt artikel 7 i direktiv 76/116/EEG far medlemsstaterna ej forbjuda, begrinsa eller hindra utslap-
pande pd marknaden av godselmedel med beteckningen "EG-gbdselmedel” pd grund av deras
sammansittning, identifiering, markning eller férpackning, forutsatt att de uppfyller bestimmelserna
i direktivet och dess bilagor.

2. SVERIGES ANSLUTNING

Sverige blev medlem av Europeiska unionen den 1 januari 1995. I anslutningsakten ('%) faststills
overgdngsbestimmelser for anvandning och utslippande pd marknaden av kadmium i denna stat. I
artikel 112.1 anges att under de fyra ar som f6ljer ndrmast efter anslutningen skall de bestimmelser
som anges i bilaga XII till anslutningsakten ¢j tillimpas pd Sverige i storre utstrickning dn vad som
foreskrivs 1 bilagan. I artikel 112 och i punkt 4 i bilaga XII till anslutningsakten anges att artikel 7 i
direktiv 76/116/EEG ej skall tillimpas pa Sverige fore den 1 januari 1999 nir det giller kadmium-
halten i godselmedel och att bestimmelserna i direktiv 76/116/EEG skall ses 6ver i enlighet med
gemenskapens forfaranden den 31 december 1998.

I artikel 2 i anslutningsakten foreskrivs att frin dagen for anslutningen dr bestimmelserna i de
grundlidggande fordragen och i de rdttsakter som antagits av institutionerna fére anslutningen
bindande for de nya medlemsstaterna och skall tillimpas i dessa pd de villkor som férdragen och
anslutningsakten anger. I artikel 168 i anslutningsakten krévs att de nya medlemsstaterna skall sitta i
kraft de dtgirder som kravs for att fran och med dagen for anslutningen uppfylla bestimmelserna i
direktiv och beslut enligt artikel 189 (numera artikel 249) i EG-férdraget [...], om det ¢j i forteck-
ningen i bilaga XIX eller enligt ndgra andra bestimmelser i anslutningsakten foreskrivs en frist.

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 98/97EG (') dndrades direfter direktiv 76/116/EEG
om utsldppande pd marknaden i Osterrike, Finland och Sverige av godselmedel som innehéller
kadmium. I artikel 1 anges att bl.a. Sverige far forbjuda utslippande pd den inhemska marknaden av
godselmedel med en hogre kadmiumhalt dn den vid anslutningstillfillet gallande nationellt faststillda
halten och att detta undantag skall tillimpas fran och med den 1 januari 1999 till och med den 31
december 2001.

3. NATIONELLA BESTAMMELSER

"Forordning om foérbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter” (1998:944) ('?) innehéller bestimmelser om bla. hogsta tillitna halt av kadmium i
godselmedel vilket dven omfattar EG-mirkta godselmedel. I 3 § tredje stycket fastslds att godselmedel
som omfattas av tulltaxenummer 25.10, 28.09, 28.35, 31.03 och 31.05 och som innehaller hogre
halt av kadmium 4n 100 gram per ton fosfor ej fir saluféras eller Gverlatas.

Bestaimmelserna om hogsta tillitna halt av kadmium i godselmedel har gillt sedan 1985 efter det att
“kadmiumforordningen” (1985:839) antogs. I "Férordning om kemiska produkter” (1998:944)
stadgas olika bestimmelser om miljoskydd, som dven omfattar dem som finns i "kadmiumf6rord-
ningen” (1985:839).

T L 185, 28.7.1993, s. 30.
T L 140, 13.6.1996, s. 30.
T L 18, 23.1.1998, s. 25.
) EGT C 241, 29.8.1994, s. 41 och s. 316.
) EGT L 18, 23.1.1999, s. 60.
) Svensk forfattningssamling (SFS), 14 juli 1998.



L 138/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.5.2002

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

1. FORFARANDE

Genom skrivelse av den 7 december 2001 anmélde de svenska myndigheterna till kommissionen att
Sverige i enlighet med artikel 95.4 i EG-fordraget avser att frin och med den 1 januari 2002 forsitta
att tillimpa de nationella bestimmelserna for kadmiumhalten i godselmedel.

Genom skrivelse av den 8 januari 2002 informerade kommissionen de svenska myndigheterna om
att den hade mottagit anmilan enligt artikel 95.4 och att sexmanadersperioden fér provning av
anmalan enligt artikel 95.6 borjade den 8 december 2001, dagen efter mottagandet av anmadlan.

Genom skrivelse av den 23 januari 2002 underrittade kommissionen 6vriga medlemsstater om den
begdran som erhillits fran Sverige. Kommissionen offentliggjorde dven ett meddelande om denna
begiran i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%) for att informera ovriga berérda parter om de
nationella bestimmelser som Sverige avser att behélla.

II. BEDOMNING

1. BEDOMNING AV OM ARENDET KAN TAS UPP TILL SAKPROVNING

I artikel 95.4 i fordraget anges att om en medlemsstat efter det att radet eller kommissionen har
beslutat om en harmoniseringsdtgird anser det erforderligt att behalla nationella bestimmelser som
grundar sig pa visentliga behov enligt artikel 30 eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall
den till kommissionen anmila dessa bestimmelser samt skilen for att behdlla dem.

I den anmailan som inkom frin de svenska myndigheterna den 7 december 2001 avses att erhélla
bemyndigande att behélla nationella bestimmelser som ej dr forenliga med dem som giller samman-
sittningen av de EG-markta godselmedel som omfattas av direktiv 76/116/EEG.

Som ovan anmdrkts hindras medlemsstaterna genom artikel 7 i direktiv 76/116/EEG frdn att
begrinsa utslippandet pd marknaden av EG-markta godselmedel pa grund av deras sammansittning
men i bestimmelserna om sammansittningen anges inget grinsvirde for kadmiumhalten. Detta
betyder att enligt artikel 7 i direktiv 76/116/EEG kan de EG-mirkta godselmedel som uppfyller
kraven i ifrigavarande direktiv slippas ut pd marknaden oberoende av deras kadmiumhalt.

Med utgdngspunkt i ovanstiende dr det tydligt att de nationella bestimmelser, som anmilts av
Sverige, dr strangare dn bestimmelserna i direktiv 76/116/EEG i den utstrickning som det genom
dem ir forbjudet att slippa ut EG-mirkta fosforbaserade godselmedel med en kadmiumhalt som
overstiger 100 gram per ton fosfor pd marknaden.

De nationella bestimmelser som anmilts av de svenska myndigheterna antogs 1985 och foljaktligen
innan Sverige blev medlem av Europeiska unionen. Som anges ovan faststills genom anslutnings-
akten de Overgdngsbestimmelser som tilliter Sverige att under fyra ar fortsitta att tillimpa de
nationella bestimmelserna for kadmiumhalten i godselmedel pd de produkter som omfattas av
direktiv 76/116/EEG. Genom direktiv 98/97/EG fick Sverige fortsitta att tillimpa ovannimnda
nationella bestimmelser till och med den 31 december 2001.

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 95.4 tolkad mot bakgrund av artiklarna 2 och 168 i
anslutningsakten anmalde Sverige till kommissionen den exakta ordalydelsen i de bestimmelser som
antogs fore anslutningen till Europeiska unionen och som det avser att behalla, och bifogade en
redogorelse for de skil som enligt Sverige motiverar att dessa bestimmelser skall behallas.

() EGT C 23, 25.1.2002, s. 6.
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Den anmilan som Sverige limnade den 7 december 2001 i syfte att fd behdlla de nationella
bestimmelser som avviker frdn bestimmelserna i direktiv 76/116/EEG kan dirfor tas upp till
sakprovning enligt artikel 95.4 tolkad mot bakgrund av artiklarna 2 och 168 i anslutningsakten.

2. SAKPROVNING

Enligt artikel 95 i fordraget skall kommissionen sikerstilla att alla villkor, som gor det mojligt for en
medlemsstat att begagna sig av mojligheterna till undantag enligt denna artikel, dr uppfyllda.

Kommissionen skall i synnerhet bedoma om de bestimmelser som anmailts av medlemsstaten ar
motiverade med hinsyn till de visentliga behov som anges i artikel 30 i fordraget eller avser miljo-
eller arbetsmiljoskydd.

Nir kommissionen anser att sidana nationella bestimmelser ir motiverade, maste den dessutom
enligt artikel 95.6 i fordraget kontrollera om dessa nationella bestimmelser utgér ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebar fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna och om de
utgdr ett hinder for den inre marknadens funktion eller ej.

Sverige har grundat sin begdran pa behovet av folkhilso- och miljéskydd. Kadmium i godselmedel
bedéms utgora ett hot mot miljo och folkhilsa. Som stod for sin begdran hinvisar Sverige till
slutsatserna i en svensk undersokning som offentliggjordes i oktober 2000 (*#) och som innehaller en
bedémning av riskerna med kadmiumbhaltiga godselmedel.

2.1 MOTIVERING PA GRUNDVAL AV VASENTLIGA BEHOV

2.1.1 Allmén information om kadmium

Kadmium 4r en tungmetall som férekommer naturligt i miljon men de flesta utsldpp av denna metall
beror pd olika minskliga aktiviteter (framstillning av icke-jairnmetaller, forbrinning av fossila
brinslen, anvidndning av godselmedel osv.).

En allmin riskbedémning av kadmiummetall och kadmiumoxid genomférs fér nirvarande inom
ramen for radets forordning nr 793/93/EEG av den 23 mars 1993 om bedémning och kontroll av
risker med existerande dmnen ('*) med Belgien som rapportor. Riskbeddmningen kommer att
omfatta alla viktiga anvindningar och utslipp av kadmium. For ndrvarande ir endast ett ofullstindigt
utkast till rapport tillgingligt for diskussioner pd teknisk niva.

Av de vetenskapliga uppgifter som hittills foreligger kan slutsatsen dras att kadmiummetall och
kadmiumoxid i allmidnhet kan anses medfora allvarliga halsorisker. I synnerhet kadmiumoxid har
klassificerats som ett cancerframkallande, mutationsframkallande eller fortplantningsskadligt dmne i
kategori 2 ('%). Det rader ocksd en allmin enighet om att kadmium i godselmedel utgor den allra
viktigaste kallan f6r kadmiumtillfrsel till jorden och till niringskedjan.

2.1.2 Kadmium i gédselmedel

Kadmium finns naturligt i de fosfatmineral som bryts for att anvindas som rdvara vid framstill-
ningen av fosforbaserade mineralgodselmedel. Som slutprodukt innehéller dessa godselmedel alltid
en viss mingd kadmium, beroende pd fosfatmineralets ursprungliga innehall.

Kadmium anses skadligt savil for miljo som for folkhalsa. Det ar faststillt att en stor del av det
kadmium som finns i jordbruksmarken kommer fran fosforbaserade godselmedel, med halter som
tenderar att oka oOver tid. Grodan tar upp kadmium frdn marken och kadmiumbhalten i livsmedel,
som dr den stora killan till minniskors kadmiumintag, ger anledning till oro ndr det giller
folkhilsan. Nar kadmium tas upp via fédan ansamlas det i njurarna och kan sd smaningom leda till
nedsatt njurfunktion for vissa riskgrupper.

(") Svenska Kemikalieinspektionen: Assessment of risks to health and the environment in Sweden from cadmium in

fertilizers, 4 oktober 2000.

(%) EGT L 84, 5.4.1993, s. 1.
(') Se bilaga I till direktiv 67/548/EEG och bilaga I till det dndrade direktivet 76/769/EEG.
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Den oro for miljon som vicktes av kadmium i godselmedel togs forst upp pd gemenskapsniva under
forhandlingarna om Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Som ovan
anges tillerkindes dessa tre medlemsstater tillfalliga undantag frin gemenskapslagstiftningen om
godselmedel for att mojliggora en noggrann utvirdering pd gemenskapsnivd av riskerna med
kadmium i godselmedel.

Kommissionen samlade i detta sammanhang forst alla tillgingliga uppgifter och upplysningar om
exponeringsliget inom Europeiska gemenskapen ndr det giller kadmium i godselmedel. D3 tillrack-
liga uppgifter ¢j var tillgdngliga i alla medlemsstater tillsatte kommissionen tvd undersékningar for
att utarbeta metoder och forfaranden for att bedoma hilso- och miljorisker av kadmium i godsel-
medel (V7). Medlemsstaterna uppmanades dérefter att genomfora landsomfattande riskbeddmningar
genom att anvinda ovannimnda metoder och foérfaranden.

Nio medlemsstater har genomfért bedomningar av riskerna med kadmium i godselmedel. Dessa
riskbedomningar dr sedan september 2001 tillgingliga f6r allmdnheten pd kommissionens webb-
plats (*®). Dessutom har en separat studie med en analys av dessa riskbedomningar offentliggjorts,
och olika alternativ fér en gemenskapsomfattande riskhantering av kadmium i godselmedel har
utformats ().

Ovannidmnda riskbedomningar har ocksd framlagts for SCTEE (Vetenskapliga kommittén for
toxicitet, ekotoxicitet och miljo) och utvirderas for nirvarande. Sctee har sirskilt anmodats att ange
den hogsta kadmiumkoncentration i godselmedel som kan tolereras for att undvika en betydande
okning av den kadmiumbhalt i odlad jord som beror pa anvindning av fosforbaserade godselmedel.

Genomférandet av riskbedomningarna tog ganska lang tid. SCTEE behéver dessutom tid for att
grundligt bedéma det vetenskapliga materialet. Det blev foljaktligen ¢j mojligt att framligga ett
forslag till en forordning om gransvirden for kadmium i godselmedel de 31 december 2001.

2.1.3 Riskbedomning som utforts i Sverige

Den riskbedomning som ldmnats av de svenska myndigheterna ar en del av den ovannimnda
informationsinsamlingsprocess som grundar sig pd gemensamma metoder och férfaranden. Den ram
som anvédnts av Sverige for att genomféra riskbedomningen dr uppbyggd kring tre begrepp.

2.1.3.1 Upplagringsbedomning

Enligt detta bedomningsbegrepp beriknas den nettoupplagring av kadmium i mark och marklsning
(eller porvatten) (%), som hdrror ur anvindningen av godselmedel 6ver tid och i jamnvikts tillstdnd.
Upplagringsbedomningen mojliggor t. ex. anvidndning av medel- och extremvirden. Den svenska
riskbedomningen visar att med detta bedomningsbegrepp har foljande beaktats:

— Nuvarande kadmiumkoncentration.

— Jordbruksmarkens upptag av kadmium genom atmosfiriskt nedfall, anvindning av stallgodsel
och godselmedel.

— Vixternas kadmiumupptag.

— Den urlakningsnivé for kadmium fran brukningsskiktet som beror pd kadmiumkoncentrationen i
markens porvatten och i vattenflodet.

— Kadmiumkoncentrationen i marken och urlakningsnivderna vid ar noll och &r hundra.

ERM, Study on data requirements and programme for data production and gathering to support a future evaluation

of the risks to health and the environment from cadmium in fertilizers, mars 1999, och A study to establish a
rogramme of detailed procedures for the assessment of risks to health and the environment from cadmium in
ertilizers, februari 2000. (ERM [Environmental Resourses Management] dr den konsult som utarbetat metoden for
rlskbedommngarna)

http euroi)a eu.int, comm/enterprlse/chemlcals/fertlhzers/rlskassest/reports htm

) ERM, Analysis and conclusions from Member States' assessment of the risk to health and the environment from
cadmlum in fertilizers, oktober 2001.

Porvatten betyder det vatten som stannar i jorden pd grund av kapillarkraften mellan jordens fasta partiklar.
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2.1.3.2 Exponeringsbedomning

Enligt denna bedomningsgrund berdknas de odlade vixternas upptag ur marken och méinniskans
dirpd foljande intag av kadmium med hjilp av de exponeringsmdtt som omfattar exponeringens
bade medel- och extremvirden. Miljoexponering dr ocksd bedémd for kinsliga miljoer och kan ses
som forutsedd kadmiumkoncentration i en sirskild miljo.

2.1.3.3 Risk karaktirisering

Denna bedomningsgrund mojliggor for Sverige att uppskatta incidens och allvarlighet f6r de skadliga
effekter som sannolikt uppstir vid konstaterad eller forutsedd exponering for kadmium.

2.1.4 Resultaten av riskbedomningen

Tillimpningen av bedomningsgrunderna har givit foljande resultat:

— Nar det giller ytvattnet fastslds det i den svenska riskbedomningsrapporten att det valda PNEC-
vardet (2) medfor att i de flesta vattendrag i sodra Sverige skulle vissa livsmiljoer redan vara
paverkade av kadmium dvs. de kvoter (*?) som kénnetecknar risk ar storre dn 1 (). Om en hogre
kadmiumhalt i godselmedel skulle tilldtas, skulle en ytterligare 6kning av exponering och anled-
ning till oro for aterverkningar i vattenmiljon forvintas uppstd.

— Nar det giller marken fastslds det i den svenska riskbedomningsrapporten att genom att under
hundra ar anvinda svenska godselmedel i vanlig svensk jord (PNEC 0,25 mg/kg) forutses ingen
anledning till oro for biologiska dterverkningar ndr potatis eller vete odlas. Anledning till oro
forutses nir moroétter odlas, men denna oro foreligger ocksd vid dr noll. Med EG-godselmedel
forutses anledning till oro i samtliga fall. 1 sura, sandiga jordar som ir fattiga pa lera och
organiskt material (PNEC 0,06 mg/kg) forutses en risk dven om kadmiumhalten i godselmedel ar
noll.

Det ar tydligt att dessa slutsatser hérror fran sirskilda forhallanden i den svenska marken och den
viderlek som rader i Sverige.

Den riskbedomning som utforts av Sverige visar slutligen att om godselmedel med hogre kadmium-
halt 4n vad som for ndrvarande ir tilliten medges, skulle detta leda till:

— En visentlig hojning av kadmiumkoncentrationerna i marken, vilket i sin tur skulle leda till
toxiska effekter pd markorganismer. Oacceptabla koncentrationer ocksd skulle kunna upptrida i
vattendrag i jordbruksomrdden.

— En visentlig hojning av kadmiumintaget via kosten. Sikerhetsmarginalen mellan nuvarande
exponering och nivan for Virldshilsoorganisationens Provisional Tolerable Weekly Intake (hogsta
godtagbara veckointag) dr mycket liten. Nar det giller vissa hogriskgrupper, t.ex. kvinnor med
laga jarndepéer, finns inga sikerhetsmarginaler alls. Stora intag av kadmium via kosten skulle
dirfor kunna leda till att fler ménniskor drabbas av nedsatt njurfunktion och 6kad benskorhet.

2.1.5 Bedémning av Sveriges standpunkt

Den riskbedomning som limnats av de svenska myndigheterna har genomforts enligt de f6rfaranden
och metoder som utformats pd gemenskapsnivd, nigot som anses sikerstilla en hog tillforlitlighets-
nivd i de upplysningar som erhallits.

(*') PNEC: predicted no effect concentration.
(*») Dessa kvoter dr PEC/PNEC dir PEC ir Predicted Environmental Concentration.
() En PEC/PNEC-kvot storre d4n 1 anger att ogynnsamma aterverkningar kommer att uppsta.
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Kommissionen har redan undersokt de upplysningar som ingdr i denna riskbedomning i samband
med forberedelserna for en ny forordning om godselmedel (24). Vid detta tillfille ansdg kommis-
sionen att tillgdngliga upplysningar utgjorde en tillricklig indikation pd en miljo- och folkhilsorisk
vid anvindning av kadmiumhaltiga godselmedel pad svensk jord. Kommissionen foreslog darfor i
artikel 33 i sitt forslag en forlangning av det undantag som redan tillférsakrats Osterrike, Finland och
Sverige i anslutningsakten. D4 den foreslagna forordningen ej kunde antas i tid, har Sverige begirt ett
enskilt beslut enligt artikel 95.6.

Efter att dnyo ha undersokt de vetenskapliga beliggen mot bakgrund av Sveriges begdran anser
kommissionen att de svenska myndigheterna har visat att kadmiumhaltiga godselmedel utgor milj6-
och folkhilsorisker och att de nationella bestimmelser som anmalts av de svenska myndigheterna
och som syftar till att till ett minimum begrdnsa exponeringen av den svenska miljon for kadmium-
haltiga godselmedel ar berittigade.

2.2 FOREKOMST AV EVENTUELL GODTYCKLIG DISKRIMINERING

Enligt artikel 95.6 skall kommissionen kontrollera att de planerade bestimmelserna ej utgor ett
medel for godtycklig diskriminering. Enligt EG-domstolens praxis foreligger diskriminering nér
nationella handelshinder anvinds pé ett sitt som 4r diskriminerande ndr det giller varor med
ursprung i Ovriga medlemsstater.

De aktuella nationella bestimmelserna dr generella och giller for sdvil inhemska som importerade
EG-mirkta fosforbaserade godselmedel. Det finns ddrfor ingenting som tyder pé att bestimmelserna
kan anvindas som ett medel for godtycklig diskriminering mellan ekonomiska aktorer i gemen-
skapen.

2.3 FOREKOMST AV EVENTUELLA FORTACKTA HANDELSHINDER

Strangare nationella bestimmelser for sammansittningen av EG-mirkta godselmedel som avviker
fran bestimmelserna i ett gemenskapsdirektiv utgor normalt ett handelshinder. Produkter som
lagligen far slappas ut pd marknaden i resten av gemenskapen far ej slippas ut pd marknaden i den
ber6rda medlemsstaten. Den princip som ligger till grund for artikel 95.6 syftar till att forhindra att
nationella bestimmelser som grundar sig pd punkterna 4 och 5 tillimpas i otillborligt syfte och i
sjdlva verket utgor ekonomiska dtgdrder som infors for att forhindra import av produkter frén andra
medlemsstater med det indirekta syftet att skydda inhemsk produktion.

Som faststills ovan ger anvindningen av kadmiumhaltiga gédselmedel i jorden anledning till oro nir
det giller miljo- och folkhalsoskydd. Skilet for att behalla de nationella bestimmelserna forefaller
dirfor vara att skydda miljo och folkhilsa och ej att skapa fortickta handelshinder.

2.4 FOREKOMST AV EVENTUELLA HINDER FOR DEN INRE MARKNADENS FUNKTION

Detta villkor kan ej tolkas pd ett sitt som gor att det skulle vara forbjudet att godkdnna nationella
bestimmelser som kan komma att pdverka upprittandet av den inre marknaden. Det ar i sjilva
verket troligt att alla nationella bestimmelser som avviker frin en harmoniseringsatgérd vars syfte ar
att upprdtta den inre marknaden och fa den att fungera, kommer att paverka den inre marknaden.
For att undantagsforfarandet i artikel 95 i EG-fordraget skall forbli anvandbart anser kommissionen, i
fraga om artikel 95.6, att begreppet “hinder for den inre marknadens funktion” bor tolkas som en
verkan som ir oproportionerlig med hinsyn till det efterstrivade madlet.

(**) Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om godselmedel (KOM(2001) 508 slutlig,

14.9.2001).
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Med tanke de risker for bdde miljo och folkhilsa som hérror frin anvindningen av kadmiumbhaltiga
godselmedel i den svenska jorden och med hinsyn till

— att Sverige som ovan anges genom anslutningsakten och direktiv 98/97/EG far fortsitta att
tillimpa sina nationella bestimmelser om kadmiumhalt i godselmedel i avvaktan pd den 6versyn
av direktiv 76/116/EEG som giller forekomst av kadmium i godselmedel, och

— att SCTEE:s yttrande ¢j foreldg i tid for att bli beaktat i detta beslut for att tillhandahélla en
tillracklig vetenskaplig grundval f6r kommissionens forslag till en tillndrmning av gemenskapens
gransvirden for kadmium i gédselmedel eller for att avgéra om en mindre restriktiv dtgard kunde
vidtas,

anser kommissionen pd nuvarande stadium av oversynen att det ej foreligger ndgot beldgg for att de
nationella bestimmelserna skulle utgora ett oproportionerligt hinder for den inre marknadens
funktion i forhdllande till de avsedda mélen f6r denna.

2.5 TIDSBEGRANSNING

Sverige bad kommissionen att fatta ett beslut enligt artikel 95.6 i fordraget fore den 31 december
2001. Om kommissionen skulle godkinna begiran om ett undantag bad Sverige att beslutet skulle
borja gilla frin och med den 1 januari 2002.

Det bor forst observeras att under forutsittning att den forfaranderam som upprittas genom artikel
95 i fordraget och i synnerhet den tidsgrins om sex médnader som giller for antagandet av ett beslut
iakttas, aligger det medlemsstaterna att i tid ldimna en anmélan till kommissionen sd att denna kan
anta ett beslut om denna anmailan innan gemenskapens gillande harmoniseringsatgird blir tvin-
gande (¥).

Det bor erinras om att principen om rittssakerhet som ér en allmén princip i gemenskapslagstift-
ningen i de flesta fall utesluter retroaktiv tillimpning av gemenskapslagstiftningen utom ndr det mdl
som skall uppnés si kriver och di endast pd villkor att berérda parters legitima férvintningar
respekteras (9).

Med utgdngspunkt i det ovanndmnda anser kommissionen ej att det i detta fall foreligger villkor for
att ge retroaktiv verkan &t beslutet om att anta de nationella bestimmelserna. Aven om det finns ett
behov av att skydda folkhilsa och miljo fran de risker som uppstdr av kadmium i godselmedel skulle
i sjdlva verket retroaktivt tillimpade stringare nationella atgirder vara liktydigt med att undergriva
de legitima forvintningarna hos de ekonomiska aktorer som handlat i tron att de bestimmelser som
gillde efter den 31 december 2001 skulle vara de liberalare bestimmelser som upprittades genom
direktiv 76/116/EEG.

Den period for vilken undantag medges bor vara tillrackligt 1ang for att kommissionen skall kunna
lagga fram forslag och for att rddet och Europaparlamentet skall kunna anta lagstiftning om
kadmium i godselmedel pd gemenskapsnivé. Sddan lagstiftning berdknas kunna trida i kraft dr 2005.
Undantaget for Sverige bor dirfor upphora att gilla den 31 december 2005.

IV. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende kan slutsatsen dras att Sveriges begdran om att fi behélla nationella
bestimmelser som dr stringare dn bestdmmelserna i direktiv 76/116/EEG om kadmiumbhalten i
godselmedel och som inlimnades den 7 december 2001 kan tas upp till sakprovning.

(*) Det bor i detta sammanhang framhéllas att EG-domstolen i punkt 35 i sin dom av den 1 juni 1999, i mal C-319/
97, fastslar att “enligt artikel 10 EG-fordraget (f.d. artikel 5) skall medlemsstaterna si snart som méjligt anmala
nationella bestimmelser som inte dr forenliga med en harmoniseringsitgird men som de har for avsikt att fortsitta
tillimpa”.

(*6) EU-domstolens dom av den 25 januari 1979 i mal C-98/78 Racke (1979) ECR 69, punkt 20. Se ocksa domarna i

foljande mal: C-110/97 Nederlinderna mot radet, (2001) ECR 000, punkt 151; C-99/87 Decker (1979) ECR 101,
punkt 8; C-258/80 Rummy mot kommissionen (1982) ECR 487, punkt 11 och C-337/88 SAFA (1990) ECR I-1,
punkt 13.
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Kommissionen finner dessutom att de nationella bestimmelserna

— skall motsvara behoven ndr det giller att skydda folkhilsa och miljo,
— dr proportionerliga i forhdllande till de efterstrivade madlen,

— ¢j utgdr medel for godtycklig diskriminering, och

— ¢j innebir ndgot fortickt handelshinder mellan medlemsstaterna.

Kommissionen anser dirfor att de kan godkdnnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag frdn direktiv 76/116/EEG godkinns de svenska bestimmelser som forbjuder utslippande
pd den svenska marknaden av godselmedel som innehéller mer d4n 100 gram kadmium per ton fosfor.

Detta undantag skall tillimpas till och med den 31 december 2005.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfirdat i Bryssel den 24 maj 2002.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIKANEN

Ledamot av kommissionen




