28.5.2002 Euroopan yhteisjen virallinen lehti L 138/15

II

(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 24 piivini toukokuuta 2002,

Suomen tasavallan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti tiedoksi antamista
kansallisista sddnnoksistd, jotka koskevat kadmiumin enimmidispitoisuuksia lannoitteissa

(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 1931)
(Ainoastaan suomen- ja ruotsinkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2002/398/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTA

1. YHTEISON LAINSAADANTO

(1)  Lannoitteita koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon lahentdmisestd 18 piivand joulukuuta 1975
annetussa neuvoston direktiivissd 76/116/ETY ('), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktii-
villd 98/97[EY (3), vahvistetaan vaatimukset, jotka lannoitteiden on tdytettdvd, jotta ne voidaan
saattaa markkinoille varustettuna merkinnélld "EY-lannoite” ().

(2  Direktiivin 76/116/ETY liitteessd [ vahvistetaan tyyppinimitys sekd vastaavat, esimerkiksi koostumuk-
seen liittyvit vaatimukset, jotka kunkin EY-merkinnalld varustetun lannoitteen on tdytettivi. Luette-
loon sisdltyvit EY-merkinnalld varustetut lannoitteet on ryhmitelty luokkiin pairavinteiden, eli typen,
fosforin ja kaliumin, pitoisuuksien mukaan.

(3)  Direktiivid 76/116/ETY on muutettu ja mukautettu tekniikan kehitykseen useita kertoja esimerkiksi
uusien lannoitetyyppien lisddmiseksi liitteeseen I.

(4 Direktiivid 76/116/ETY on muutettu seuraavilla direktiiveilla:

— Neuvoston direktiivilld 88/183/ETY (¥) on laajennettu direktiivin 76/116/ETY soveltamisalaa sisdl-
lyttamalld liitteeseen I yksi- ja moniravinteiset nestemdiset lannoitteet.

— Neuvoston direktiivilld 89/284/ETY (°) on laajennettu direktiivin 76/116/ETY soveltamisalaa sisdl-
lyttamalla liitteeseen I kalsiumia, magnesiumia, natriumia ja rikkid sisiltavdt lannoitteet.

() EYVL L 24, 30.1.1976, s. 21.

(3 EYVL L 18, 23.1.1999, s. 60.

(°) Direktiivissa 76/116/ETY madaritelty termi "ETY-lannoite” on korvattu termilli “EY-lannoite” direktiivissa 97/63/EY
(EYVL L 335, 6.12.1997, s. 15).

() EYVL L 83, 29.3.1988, s. 33.

() EYVL L 111, 22.4.1989, 5. 34.



L 138/16

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

28.5.2002

(10)

(11)

12)

— Neuvoston direktiivilld 89/530/ETY (%) on laajennettu direktiivin 76/116/ETY soveltamisalaa sisdl-
lyttamalld liitteeseen I

— kiintedt ja nestemdiset lannoitteet, jotka sisiltdvit yhtd seuraavista hivenravinteista: boori,
koboltti, kupari, rauta, mangaani, molybdeeni ja sinkki,

— edelld tarkoitettujen lannoitteiden seokset, jotka sisiltavit vihintddn kahta mainittua hivenra-
vinnetta,

— luettelo hyviksytyistd, hivenravinteiden kanssa kelaatteja muodostavista orgaanisista yhdis-
teistd.

Direktiivid 76/116/ETY on mukautettu tekniikan kehitykseen komission direktiiveilld 93/69/ETY ('),
96/28/EY (%) ja 98/3[EY (°). Niilld direktiiveilld lisdtddn uusia lannoitteita direktiivin 76/116/ETY
liitteisiin.

Tassd pdatoksessd 'direktiivilld 76/116/ETY" tarkoitetaan mainittua direktiivid muutettuna edelld 4 ja
5 kappaleessa tarkoitetuilla direktiiveilld.

Direktiivin 76/116/ETY soveltamisalaan kuuluvia lannoitteita koskevissa médrdyksissd ei sdddetd
kadmiumin raja-arvosta EY-merkinnilld varustetuissa lannoitteissa.

Direktiivin 76/116/ETY 7 artiklan mukaisesti jisenvaltiot eivdt saa lannoitteen koostumuksen,
tunnistamisen, pakkausmerkinnin tai pakkauksen perusteella kieltdd, rajoittaa tai vaikeuttaa niiden
"EY-lannoite” -merkinnalld varustettujen lannoitteiden saattamista markkinoille, jotka ovat timin
direktiivin ja sen liitteiden mukaisia.

2. SUOMEN LITTYMINEN

Suomi liittyi Euroopan unioniin 1 pédivind tammikuuta 1995. Liittymisasiakirjassa (1) sdddetddn
siirtymasdannoksistd, jotka koskevat kadmiumin kaytt6d ja markkinoille saattamista kyseisessd
valtiossa. Liittymisasiakirjan 84 artiklan 1 kohdan mukaisesti liitteessd X tarkoitettuja sddnnoksid ei
kyseisen liitteen mukaisesti ja siind vahvistetuin edellytyksin sovelleta Suomeen neljin vuoden ajan
liittymispdivastd. Liittymisasiakirjan 84 artiklan ja liitteessd X olevan 2 kohdan mukaisesti direktiivin
76/116[ETY 7 artiklaa, siltd osin kuin se koskee lannoitteiden kadmiumpitoisuutta, ei sovelleta
Suomeen ennen 1 piivdd tammikuuta 1999, ja direktiivin 76/116/ETY sdannoksid tarkastellaan
uudelleen EY:n menettelyjen mukaisesti 31 péivddn joulukuuta 1998 mennessa.

Liittymisasiakirjan 2 artiklassa sdddetddn, ettd "Alkuperdisten sopimusten médrdykset sekd toimi-
elinten ennen liittymistd antamien siddddsten sddnnokset ja midrdykset sitovat uusia jasenvaltioita
liittymisestd alkaen, ja niitd sovelletaan niissd valtioissa kyseisissd sopimuksissa ja tissd asiakirjassa
madrityin edellytyksin”. Liittymisasiakirjan 168 artiklassa sidddetddn, ettd "Uudet jasenvaltiot toteut-
tavat toimenpiteet, jotka ovat tarpeen, jotta ne voisivat noudattaa liittymisestd alkaen EY:n perusta-
missopimuksen 189 artiklassa (nyt 249 artikla) [...] tarkoitettujen suositusten ja pédtosten sddn-
noksid ja maardyksid, jollei liitteessd XIX olevassa luettelossa tai timdn asiakirjan muissa maardyk-
sissd ole annettu muuta mairdaikaa”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 98/97/EY (') muutettiin direktiivid 76/116/ETY
kadmiumia sisdltivien lannoitteiden markkinoille saattamisen osalta Itdvallassa, Suomessa ja Ruot-
sissa. Direktiivin 1 artiklan mukaisesti Suomi voi muun muassa kieltdd sellaisten lannoitteiden
markkinoille saattamisen alueellaan, joiden kadmiumpitoisuudet ylittdvat liittymispdivind kansalli-
sesti vahvistetut pitoisuudet, ja titd poikkeusta sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta 1999 alkaen 31
pdivddn joulukuuta 2001.

3. KANSALLISET SAANNOKSET

Suomen maa- ja metsitalousministerion 21 paivind tammikuuta 1994 tekemdssi lannoitteita koske-
vassa pddtoksessd 45/1994 (1?) vahvistetaan muun muassa lannoitteiden, myos EY-lannoitemerkin-
nalld varustettujen, kadmiumpitoisuuden raja-arvo. Pddtoksen 3 pykdlin mukaan on kiellettyd saattaa
Suomen markkinoille fosforipitoisia kivenndislannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yli 50 mg
kadmiumia fosforikiloa kohden.

L 281, 30.9.1989, s. 116.
L 185, 28.7.1993, s. 30.

) EYVL

) EYVL

% EYVL L 140, 13.6.1996, s. 30.
) EYVL

0

L 18, 23.1.1998, s. 25.
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II MENETTELY

Suomen viranomaiset antoivat 7 pdivand joulukuuta 2001 piéivitylld kirjeelld komissiolle tiedoksi,
ettd Suomi aikoo EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti pitdd tammikuun 1
pdivdn 2002 jilkeen voimassa kansalliset sidnnoksens, jotka koskevat lannoitteiden kadmiumpitoi-
suutta.

Komissio ilmoitti 8 pdivind tammikuuta 2002 pdivitylld kirjeelld Suomen viranomaisille, ettd se oli
vastaanottanut 95 artiklan 4 kohdan mukaisen tiedoksiannon ja ettd sen kasittelyyn 95 artiklan 6
kohdassa tarkoitettu kuuden kuukauden jakso alkoi 8 pdivind joulukuuta 2001, tiedoksiannon
vastaanottoa seuraavana pdivand.

Komissio ilmoitti 23 pdivind tammikuuta 2002 paivitylld kirjeelld muille jasenvaltioille Suomelta
saadusta pyynnostd. Lisdksi komissio julkaisi pyyntod koskevan ilmoituksen Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessi (') tiedottaakseen muille asianosaisille kansallisista toimenpiteistd, jotka Suomi
aikoo pitdd voimassa.

III ARVIOINTI

1. HAKEMUKSEN HYVAKSYTTAVYYDEN ARVIOINTI

Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdassa mddritdin, ettd jos sen jilkeen, kun neuvosto tai
komissio on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jisenvaltio pitdd tdrkeistd 30 artiklassa
tarkoitetuista taikka ympiriston tai tyoympdriston suojelua koskevista syistd tarpeellisena pitad
voimassa kansalliset sddnnoksensd tai mdairdyksensd, jdsenvaltio antaa nidmid sddnnokset ja
maédrdykset sekd perusteet niiden voimassa pitimiselle tiedoksi komissiolle.

Suomen viranomaisten 7 pdivini joulukuuta 2001 tekemin tiedoksiannon tarkoituksena on saada
lupa pitdd voimassa kansalliset sddnnokset, jotka eivit ole direktiiviin 76/116/ETY sisiltyvien, EY-
merkinnilld varustettujen lannoitteiden pitoisuuksia koskevien sddnnosten mukaisia.

Kuten edelld todettiin, direktiivin 76/116/ETY 7 artiklassa kielletddn jdsenvaltioita estimdstd EY-
merkittyjen lannoitteiden markkinoilla pitdmistd niiden koostumuksen perusteella, mutta koostu-
musta koskevissa sddnnoissd ei aseteta raja-arvoa kadmiumpitoisuudelle. Tamai tarkoittaa sité, ettd
direktiivin 76/116/ETY 7 artiklan mukaisesti EY-merkinnalld varustetut lannoitteet, jotka tdyttivat
mainitun direktiivin vaatimukset, voidaan saattaa markkinoille niiden kadmiumpitoisuudesta huoli-
matta.

Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella on selvdd, ettd kansalliset sddnnokset jotka Suomi on
antanut tiedoksi, ovat rajoittavampia kuin direktiivin 76/116/ETY sisdltimat sadnnokset, silld niissd
kielletddn saattamasta markkinoille sellaisia EY-merkinnalld varustettuja fosforilannoitteita, joiden
kadmiumpitoisuus on suurempi kuin 50 mg fosforikiloa kohden.

Suomen viranomaisten tiedoksi antamat sddnnokset annettiin ennen Suomen liittymistd Euroopan
unioniin. Kuten edelld todettiin, liittymisasiakirjassa vahvistetaan siirtymésadnnokset, joiden mukaan
Suomi saa soveltaa kadmiumpitoisuutta koskevia kansallisia sddnnoksiddn direktiivin 76/116/ETY
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin neljan vuoden ajan. Direktiivilli 98/97/EY Suomelle annettiin
lupa soveltaa edelld mainittuja kansallisia sddnnoksid 31 péivddn joulukuuta 2001 saakka.

Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti, sellaisena kuin sitd on tulkittu liittymisasia-
kirjan 2 ja 168 artiklan pohjalta, Suomi antoi komissiolle tiedoksi niiden ennen Euroopan unioniin
liittymistd annettujen kansallisten sddnnosten sanamuodon, jotka se aikoi pitdd voimassa, sekd liitti
hakemukseensa perusteet, jotka sen mielestdi oikeuttavat mainittujen sddnndsten pitimiseen
voimassa.

Suomen 7 piivind joulukuuta 2001 tekemaa tiedoksiantoa, jolla haetaan lupaa sellaisten kansallisten
sdannosten voimassa pitimiselle, jotka poikkeavat direktiivin 76/116/ETY sddnnoksistd, voidaan
pitdd hyviksyttivand perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan nojalla liittymissopimuksen 2 ja
168 artiklan mukaisesti tulkittuna.

(3) EYVL C 23, 25.1.2002, s. 5.
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2. PERUSTELUJEN ARVIOINTI

Komissio varmistaa perustamissopimuksen 95 artiklan mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot téyt-
tyvit, joiden perusteella jisenvaltiot voivat kdyttad artiklassa tarkoitettuja poikkeusmahdollisuuksia.

Komissio arvioi erityisesti, ovatko jisenvaltion tiedoksi antamat sddnnokset perusteltuja perustamis-
sopimuksen 30 artiklan mukaisesti tai liittyvdtkd ne ympdériston tai tyGympiristén suojeluun.

Jos komissio katsoo, ettd kansalliset sdinnokset ovat perusteltuja, se tarkastaa lisiksi perustamissopi-
muksen 95 artiklan 6 kohdan mukaisesti, ovatko kyseiset kansalliset sddnnokset tai madrdykset keino
mielivaltaiseen syrjintddn tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen ja muodosta-
vatko ne esteen sisimarkkinoiden toiminnalle.

Suomi perustelee pyyntodin tarpeella suojella ihmisen terveyttd ja ymparistod. Lannoitteiden sisil-
timin kadmiumin katsotaan olevan uhka ihmisen terveydelle ja ympdristolle. Pyyntonsd tueksi
Suomi viittaa huhtikuussa 2000 julkistetun, kadmiumpitoisten lannoitteiden aiheuttamien riskien
arvion sisdltdvin suomalaisen tutkimuksen (') pédtelmiin.

2.1 TARKEAT SYYT

2.1.1 Yleisti kadmiumista

Kadmium on raskasmetalli, jota esiintyy ympiristossd luonnostaan. Suurin osa pddstoistd johtuu
kuitenkin ihmisen toiminnasta (ei-rautametallien tuotannosta, fossiilisten polttoaineiden poltosta,
lannoitteiden kaytostd jne.).

Kadmiumia ja kadmiumoksidia koskevaa yleistd riskinarviointia suoritetaan parhaillaan olemassa
olevien aineiden vaarojen arvioinnista ja valvonnasta 23 paivind maaliskuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93 (**) mukaisesti, ja esittelijand on Belgia. Arvioinnissa otetaan
huomioon kaikki merkittdvit kadmiumin pdéstot. Talld hetkelld on kiytettdvissd vain osittainen
tekninen raporttiluonnos.

Saatavilla olevan tieteellisen tiedon perusteella kadmiummetallin ja kadmiumoksidin voidaan yleisesti
katsoa muodostavan vakavan terveysriskin. Varsinkin kadmiumoksidi on luokiteltu sy6paa, perimin
vaurioita tai vaaraa lisddntymiselle aiheuttavaksi aineeksi luokkaan 2 (19). Yleisesti ollaan myds yhti
mieltd siitd, ettd lannoitteiden sisiltimd kadmium on ylivoimaisesti tirkein maahan ja ravintoketjuun
joutuvan kadmiumin ldhde.

2.1.2 Kadmium lannoitteissa

Kadmiumia on luonnontilassa fosfaattipitoisessa kiviaineksessa, jota louhitaan fosfaattilannoitteiden
raaka-aineeksi. Jalostetussa muodossaan ndissd lannoitteissa on aina jonkin verran kadmiumia alku-
perdisen fosfaattikiven pitoisuuden mukaisesti.

Kadmiumia pidetddn ympdristolle ja ihmisen terveydelle haitallisena. Fosfaattilannoitteiden on
havaittu olevan merkittdvd kadmiumlihde viljelymailla, joilla se akkumuloituu ajan myo6td. Viljely-
kasvit ottavat kadmiumia maasta. Ruoka on ihmisen merkittdvin kadmiumlihde, ja ravinnon sisil-
timd kadmium on noussut ihmisen terveyteen liittyviksi huolenaiheeksi. Ravinnossa saatu kadmium
voi kerddntyd munuaisiin ja saattaa lopulta aiheuttaa munuaisten toimintahdirioitd herkilld ihmisryh-
milla.

(" Suomen maa- ja metsitalousministerid, Cadmium in fertilizers, risks to human health and the environment, huhtikuu 2000.
(%) EYVL L 84, 5.4.1993, s. 1.
(*9) Ks. direktiivin 67/548/ETY liite I ja direktiivin 76/769/ETY liite I muutettuna.
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Lannoitteiden sisdltimdidn kadmiumiin liittyvit ympdaristokysymykset tulivat ensi kertaa esille
yhteison tasolla neuvotteluissa Itdvallan, Ruotsin ja Suomen liittymisestd Euroopan unioniin. Kuten
edelld todettiin, niille kolmelle jasenvaltiolle my6nnettiin maardaikaiset poikkeukset yhteison lannoi-
telainsdddiannostd, jotta lannoitteiden sisdltimin kadmiumin aiheuttamat riskit voitaisiin arvioida
huolellisesti yhteison tasolla.

Komissio kokosi aluksi kaikki saatavilla olevat tiedot lannoitteiden sisdltimii kadmiumia koskevasta
tilanteesta Euroopan yhteisossi. Koska kaikista jdsenvaltioista ei ollut saatavilla riittdvésti tietoa,
komissio antoi tehtavaksi kaksi tutkimusta (1) menetelmén ja toimintatapojen tydstimiseksi lannoit-
teiden sisdltimdn kadmiumin aiheuttamien terveys- ja ympdristoriskien arviointia varten. Jasenval-
tioita kehotettiin sitten tekemdin kansallisia riskinarviointeja menetelmii ja toimintatapoja kayttden.

Yhdeksdn jdsenvaltiota on saanut valmiiksi lannoitteiden sisdltimadd kadmiumia koskevan riskinar-
vioinnin. Namd arvioinnit ovat olleet yleison saatavilla syyskuusta 2001 ldhtien komission www-
sivustossa (1%). Lisdksi on julkaistu erillinen tutkimus, jossa analysoidaan riskinarviointeja, ja yhteis6n
tasolla on kehitetty erilaisia vaihtoehtoja lannoitteiden sisdltimin kadmiumin aiheuttamien riskien
hallitsemiseksi (*%).

Mainitut riskinarvioinnit on myos toimitettu myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympiristoa kasitte-
leville tiedekomitealle (SCTEE), ja niitd arvioidaan parhaillaan. Tiedekomiteaa on erityisesti pyydetty
ilmoittamaan, mikd on lannoitteiden suurin hyviksyttavd kadmiumpitoisuus, joka ei merkittavasti
lisad fosfaattilannoitteiden aiheuttamaa viljelymaan kadmiumpitoisuutta.

Riskinarvioinnin valmistuminen kesti suhteellisen kauan. Lisdksi SCTEE tarvitsee aikaa tieteellisen
aineiston perusteellista arviointia varten. Siksi ei ollut mahdollista tehdd ehdotusta lannoitteiden
kadmiumpitoisuuksia koskevaksi asetukseksi 31 pdivddn joulukuuta 2001 mennessa.

2.1.3 Suomen tekemi riskinarviointi

Suomen viranomaisten toimittama riskinarviointi on osa mainittua tiedonkeruuta, joka perustuu
yhteiseen menetelmidn ja toimintatapoihin. Suomi on riskinarvioinnissaan kiyttinyt kolmiosaista
mallia, jota kuvataan seuraavassa.

2.1.3.1 Akkumulaatio

Tissé osassa lasketaan lannoitteiden kiyton aiheuttama kadmiumin nettoakkumulaatio maaperissi ja
huokosvedessd (%) ajan suhteen ja tasaisissa olosuhteissa. Akkumulaatio-osassa voidaan kayttdd
monenlaisia lihtotietoja, esimerkiksi keskiméiraisid ja ddrimmdisid kdyttomidrid. Suomen riskinar-
vioinnista kady ilmi, ettd tdssd osassa on kéytetty seuraavia parametreji:

— kadmiumin kokonaismairi viljelysmaassa (mineraalilannoitteista, mutta myos ilmakehin laskeu-
mista, maatalouskemikaaleista ja jitteestd),

— kasvien ottaman kadmiumin miird maaperin ominaisuuksien funktiona,
— sadan vuoden arvio on tehty seuraavista ominaisuuksista:
— huokos- tai suotoveden kadmiumpitoisuus,

— kadmiumin huuhtoutumisaste,

ERM, "Study on data requirements and programme for data production and gathering to support a future evaluation

of the risks to health and the environment from cadmium in fertilizers’, maaliskuu 1999, ja "A study to establish a
rogramme of detailed procedures for the assessment of risks to health and the environment from cadmium in
ertilizers”, helmikuu 2000. ERM (Environmental Resources Management) on konsultti, joka on kehittinyt mene-
telman rlskmarwomte)a varten.

http europa.eu.int comm/enterprlse/chemlcals/fertlhzers/rlskassest/reports htm

) ERM, Analysis and conclusions from Member States' assessment of the risk to health and the environment from
cadmlum m fertilizers, lokakuu 2001.

Huokosvedelld tarkoitetaan vettd, jonka kapillaari-ilmio pidittdd maaperdn kiinteiden hiukkasten valissa.
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— maaperdn kadmiumpitoisuus,
— eroosion aiheuttama kadmiumin vapautuminen,
— satojen kadmiumpitoisuus,

— kasvien ottaman kadmiumin méaira.

2.1.3.2 Altistuminen

Tissd osassa lasketaan viljelykasvien maasta ottaman ja ihmisen sitd kautta saaman kadmiumin
médrd kdyttdmalld altistumisparametrejé, jotka vastaavat keskimddriistd ja ddrimmdistd altistumis-
mallia. Ympdriston altistumista luonnehditaan my6s herkkien ympéristdjen osalta tarkastelemalla
ennakoitua kadmiumpitoisuutta tietylld ympariston osa-alueella.

2.1.3.3 Riskin kuvaaminen

Tidssd osassa Suomi arvioi todellisen tai ennakoidun kadmiumille altistumisen todennikéisesti aiheut-
tamien haitallisten vaikutusten esiintymistiheyttd ja vakavuutta.

2.1.4 Riskinarvioinnin tulokset

Arvioinnin eri osista on saatu seuraavat tulokset:

— Veden osalta tilannetta kuvataan Suomen riskinarviointiraportissa seuraavasti: "Riskin kuvauksen

perusteella vesiympiristoon kohdistuu riski kaikkien skenaarioiden mukaan sekd nykyhetkelld
ettd tulevaisuudessa. Tama tarkoittaa kdytinnossd sitd, ettd turvamarginaalia ei voida mairitelld ja
ettd kaikki lisdykset luonnolliseen taustapitoisuuteen verrattuna muodostavat aina riskin vesiym-
paristolle.”

Maaperistd Suomen riskinarviointiraportissa todetaan seuraavaa: "Kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella Suomen viljelymaiden nykyiset kadmiumpitoisuudet muodostavat maaperid koskevan
ympdristoriskin. Tamé johtopaitos voidaan tehda sekd kiyttdmalld keskimiirdistd maa-aineesta
uutettua kadmiumpitoisuutta (2!) ettd 90-persentiilin arvoja Suomen viideltdi maatalousvyohyk-
keeltd vuodelta 1987. Vain kaikkein pohjoisimmalla vyohykkeelld keskimairdistd pitoisuutta
kiyttdmalld saatu PEC/PNEC-suhde (*2) on pienempi kuin 1. Eri viljelyvychykkeiden riskisuhteet
vaihtelevat 1,2:n ja 2,8:n valilla.”

Thmisen terveyden osalta Suomen raportin mukaan "Suomessa riskiryhmilld (pahimmissa tapauk-
sissa) ei ole turvamarginaalia arvioitujen virtsan pitoisuuksien ja kadmiumin haitallisiin vaikutuk-
siin liittyvien kriittisten pitoisuuksien valilli”. Suomen riskinarviointiraportissa todetaan myds,
ettd "jos Suomessa kdytettdisiin lannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yhteisén keskimai-
rdinen pitoisuus, kadmiumin saanti ravinnosta lisddntyisi mallilaskelmien mukaan yli 40 prosen-
tilla sadan vuoden aikana”.

On selvdd, ettd ndmd tulokset koskevat nimenomaan Suomen maaperdd ja ilmasto-olosuhteita.

Suomen tekemdstd riskinarvioinnista on paiteltivissd, ettd Suomen viljelymaiden nykyiset kadmium-
pitoisuudet muodostavat riskin maaperin elidille ja ettd kadmiumin huuhtoutuminen viljelymailta
aiheuttaa riskin vesiympdristolle. Suomi katsoo, ettd riskinarvioinnin perusteella on olemassa haital-
listen terveysvaikutusten riski, joka johtuu Suomen vieston nykyisestd kokonaisaltistumisesta
kadmiumille. Keskimdardinen kadmiumin saanti ravinnosta ei yksin aiheuta riskid Suomessa, mutta
tietyt viestoryhmdt ovat vaarassa, koska ne saavat paljon kadmiumia ravinnosta, tai lisidntyneen
imeytymisen tai tupakoinnin vuoksi.

(*') Kadmiumpitoisuus, jonka kasvit voivat ottaa maasta.
(*?) PEC = ennakoitu pitoisuus Empéiristbssé; PNEC = ennakoitu vaikutukseton pitoisuus ymparistossd. Se, ettd PEC/PNEC-
si,

suhde on suurempi kuin yl

tarkoittaa sitd, ettd haitallisia vaikutuksia esiintyy.
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2.1.5 Suomen kannan arviointi

(44)  Suomen viranomaisten toimittama riskinarviointi on tehty noudattaen menetelmaii ja toimintatapoja,
jotka on vahvistettu yhteison tasolla ja joiden katsotaan takaavan saatujen tietojen luotettavuuden.

(45)  Komissio tutki tdman riskinarvioinnin tiedot jo valmisteltaessa ehdotusta uudeksi lannoitteita koske-
vaksi asetukseksi (2*). Tuolloin komissio katsoi, ettd kiytettivissd olevat tiedot osoittivat riittavalld
tavalla, ettd kadmiumia sisaltdvien lannoitteiden kiyttd Suomen maaperissd aiheuttaa riskin ympiris-
tolle ja ihmisen terveydelle. Siksi komissio ehdotti asetusehdotuksensa 33 artiklassa, ettd Itdvallalle,
Ruotsille ja Suomelle liittymisasiakirjassa myonnettyd poikkeusta jatkettaisiin. Koska ehdotettua
asetusta ei voitu antaa ajoissa, Suomi on pyytdnyt erillistd pditostd perustamissopimuksen 95
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

(46)  Tutkittuaan tieteellisen aineiston uudelleen Suomen pyynnon osalta komissio katsoo, ettd sen
mielestd Suomen viranomaiset ovat osoittaneet, ettd kadmiumpitoiset lannoitteet aiheuttavat riskin
ympiristolle ja thmisen terveydelle ja ettd Suomen viranomaisten tiedoksi antamat kansalliset sddn-
nokset, joiden tarkoituksena on vahentdd Suomen ympiriston altistumista kadmiumille, ovat perus-
teltuja.

2.2 MIELIVALTAINEN SYRJINTA

(47)  Perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohta velvoittaa komission tarkastamaan, ettei suunniteltuja
toimenpiteitd kdytetd mielivaltaiseen syrjintddn. Euroopan tuomioistuimen oikeuskdytinnoén mukai-
sesti se, ettd syrjintdd ei esiinny, merkitsee sitd, ettd kansallisia kaupan rajoituksia ei voida kayttdd
niin, ettd muista jasenvaltioista perdisin olevat tavarat joutuisivat syrjityiksi.

(48)  Suunnitellut kansalliset sddnnokset ovat yleisluonteisia, ja ne koskevat sekd kotimaisia ettd maahan-
tuotuja EY-merkinnalld varustettuja lannoitteita samalla tavalla. Siksi ei ole mitédén todisteita siitd, ettd
niitd voitaisiin kdyttdd keinona mielivaltaiseen syrjintddn talouden toimijoiden valilld yhteisossa.

2.3 KAUPAN PEITELTY RAJOITTAMINEN

(49)  Yhteison direktiivin sddnnoksistd poikkeavat, lannoitteiden koostumusta koskevat kansalliset toimen-
piteet muodostavat yleensd kaupan esteen. Tuotteita, jotka voidaan saattaa laillisesti markkinoille
muualla yhteisossi, ei voida saattaa markkinoille kyseisessd jasenvaltiossa. Perustamissopimuksen 95
artiklan 6 kohdassa maddritellyn menettelyn tarkoituksena on estdd 4 ja 5 kohtaan perustuvien
kansallisten rajoitusten kiyttiminen véiriin tarkoituksiin siten, ettd ne todellisuudessa ovatkin ta-
loudellisia toimenpiteitd, jotka on otettu kdyttoon esteiden asettamiseksi muista jdsenvaltioista
perdisin olevien tuotteiden tuonnille kansallisen tuotannon suojelemiseksi vilillisesti.

(50) Edelld sanotun perusteella kadmiumpitoisten lannoitteiden kiyttdé on ympdariston ja ihmisen
terveyden suojeluun liittyvd huolenaihe. Kansallisten sddnnosten kayttoonoton todellinen tavoite
ndyttdd siksi olevan ympdriston ja ihmisen terveyden suojelu eikd kaupan peitelty rajoittaminen.

2.4 SISAMARKKINOIDEN TOIMINNAN ESTEET

(51) Titd ehtoa ei voi tulkita siten, ettid se kieltdisi kaikkien sellaisten kansallisten sddnndsten antamisen,
jotka todennikoisesti vaikuttaisivat sisimarkkinoiden toteutumiseen. Itse asiassa kaikki kansalliset
sdannokset, jotka poikkeavat sisimarkkinoiden toteutumiseen ja toimintaan tihtddvistd yhdenmu-
kaistamistoimenpiteestd, ovat toimenpiteitd, jotka todenndkoisesti vaikuttavat sisimarkkinoihin. EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklalla méidrityn poikkeusmenettelyn hyddyllisyyden siilyttamiseksi
komissio katsoo siksi, ettd 95 artiklan 6 kohdan yhteydessid sisimarkkinoiden toiminnan esteen
kdsite on ymmarrettdvd kohtuuttoman suureksi vaikutukseksi suhteessa tavoitteeseen.

() Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lannoitteista (KOM(2001) 508 lopullinen,
14.9.2001).



Euroopan yhteisojen virallinen lehti

28.5.2002

(53)

(54)

(55)

(57)

()

®)

Koska kadmiumpitoisten lannoitteiden kdyttiminen Suomen maaperissi aiheuttaa riskin sekd ympa-
ristolle ettd ihmisen terveydelle ja kun otetaan huomioon, ettd

— kuten edelld todettiin, liittymisasiakitjassa ja direktiivissd 98/97/EY Suomelle annettiin lupa
soveltaa edelleen lannoitteiden kadmiumpitoisuuksia koskevia kansallisia sddnnoksid, kunnes
direktiivin 76/116/ETY tarkistus saadaan valmiiksi lannoitteiden kadmiumpitoisuuden osalta, ja
ettd

— SCTEE:n lausuntoa ei saatu ajoissa, jotta se olisi voitu ottaa huomioon tdti paitostd tehtdessd
niin, ettd komissiolla olisi ollut riittdvdt perusteet ehdottaa yhteison raja-arvojen lihentdmistd
lannoitteiden kadmiumpitoisuuden osalta, tai jotta olisi voitu ratkaista voitaisiinko soveltaa
vihemmin rajoittavaa toimenpidettd,

komissio katsoo, ettei tarkistuksen tdssd vaiheessa ole olemassa ndyttod siitd, ettd kansalliset sddn-
nokset muodostaisivat tavoitteisiin nihden kohtuuttoman suuren esteen sisimarkkinoiden toimin-
nalle.

2.5 AIKARAJOITUS

Suomi pyysi komissiota tekemdin padtoksen perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan mukaisesti
ennen 31 piivdd joulukuuta 2001. Suomi pyysi, ettd pddtos tulisi voimaan 1 péivdnd tammikuuta
2002, jos komissio hyviksyy poikkeuksen.

On huomattava, ettd perustamissopimuksen 95 artiklassa tarkoitetun menettelyn ja varsinkin komis-
sion paitoksille asetetun kuuden kuukauden mdirdajan takia jisenvaltioiden on toimitettava tiedok-
siantonsa komissiolle hyvissd ajoin, jotta komissio voi tehdd pditoksen ennen kyseisen yhteison
yhdenmukaistamistoimen voimaan saattamista (24).

Yhteison lainsdddiannon keskeisiin periaatteisiin kuuluu oikeusvarmuuden periaate, jonka mukaan
yhteison lainsddddntod ei yleensd sovelleta taannehtivasti paitsi milloin tavoite, johon pyritddn, sitd
edellyttia, ja silloinkin vain silld edellytykselld, ettd niiden, joita asia koskee, oikeutettuja odotuksia
kunnioitetaan (%).

Edelli olevan perusteella komissio katsoo, ettd edellytykset kansalliset sddnnokset hyviksyvin
paitoksen taannehtivaa soveltamista varten eivit tiyty tdssd tapauksessa. On tarpeen suojella ihmisen
terveyttd ja ympdristod lannoitteiden sisdltimin kadmiumin aiheuttamilta riskeiltd, mutta tiukempien
kansallisten toimenpiteiden soveltaminen taannehtivasti olisi kdytinndssd niiden talouden toimi-
joiden oikeutettujen odotusten vastaista, jotka ovat toimineet uskoen, ettd joulukuun 31 piivin 2001
jilkeen ovat voimassa vapaammat sddnnot, jotka perustuvat direktiiviin 76/116/ETY.

Jakson, jonka ajaksi poikkeus myonnetiddn, pitdisi olla riittdvan pitkd, jotta komissio voi ehdottaa ja
neuvosto ja Euroopan parlamentti antaa siadoksii, jotka koskevat lannoitteiden kadmiumpitoisuutta
yhteison tasolla. Téllaisen lainsdddidnnon voidaan arvioida tulevan voimaan vuonna 2005. Suomelle
myonnettdvin poikkeuksen voimassaolon on siksi pdatyttivd 31 pdivind joulukuuta 2005.

IV PAATELMA

Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella voidaan pditelld, ettd Suomen 7 pdivini joulukuuta 2001
esittima hakemus, joka koskee lupaa pitdd voimassa direktiivin 76/116/ETY sddnnoksid tiukemmat
kansalliset sddnnokset, jotka liittyvit lannoitteiden kadmiumpitoisuuteen, tayttdd kasiteltaviksi otta-
mista koskevat ehdot.

Tdssd yhteydessd muistutetaan, ettd Euroopan tuomioistuimen 1.6.1999 asiassa C-319/97 antaman tuomion 35

kohdassa todetaan, ettd jsenvaltioiden on EY:n perustamissopimuksen 10 artiklan (aiempi 5 artikla) perusteella annet-
tava mahdollisimman pian tiedoksi sellaiset yhdenmukaistamistoimenpiteen kanssa ristiriidassa olevat kansalliset sdan-
nokset ja madrdykset, joiden soveltamista ne aikovat jatkaa.

Euroopan tuomioistuimen 25.1.1979 antama tuomio asiassa C-98/78, Racke (Kok 1979, s. 69, 20 kohta). Ks. myos
seuraavissa asioissa annetut tuomiot: asia C-110/97, Alankomaat v. neuvosto (Kok. 2001, s. 000, 151 kohta); asia
C-99/78, Decker (Kok. 1979, s. 101, 8 kohta); asia C-258/80, Rummy v. komissio (Kok. 1982, s. 487, 11 kohta) ja
asia C-337/88, SAFA (Kok. 1990, s. I-1, 13 kohta).
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Lisaksi komissio katsoo, ettd kansalliset siinnokset

— vastaavat ihmisen terveyden ja ympériston suojeluun liittyvid tarpeita,
— eivit ole tavoitteeseen nihden kohtuuttomia,

— eivit ole keino mielivaltaiseen syrjintdan,

— eivdt muodosta peiteltyd jasenvaltioiden vilisen kaupan estettd.

Komissio katsoo siksi, ettd sddnnokset voidaan hyviksyd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen direktiivin 76/116/ETY sddnnoksistd hyvaksytddn Suomen siddnnokset, jotka kieltdvit saattamasta
Suomen markkinoille fosforipitoisia mineraalilannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yli 50 mg fosfori-
kiloa kohden.

Poikkeus on voimassa 31 piivddn joulukuuta 2005.

2 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Suomen tasavallalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivind toukokuuta 2002.

Komission puolesta
Erkki LIKANEN

Komission jdsen



