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PREFACIO DEL PRESIDENTE

El actual Comité de Vigilancia de la OLAF entrd en funciones en enero de 2012 y este informe que me
complace presentar abarca nuestro primer afio de ejercicio.

El Comité de Vigilancia se ha comprometido a apoyar a la OLAF en el ejercicio de su mandato de lucha
contra el fraude, la corrupcién y las actividades irregulares que afectan a los intereses financieros de la Unidn
Europea, asi como a reforzar su independencia mediante el seguimiento periédico de su funcién de investi-
gacion, el asesoramiento y, cuando proceda, la critica constructiva. A este fin, durante todo nuestro periodo
de actividad hemos intentado perfilar una imagen completa de la manera en que la OLAF ejecuta sus
funciones de investigacion, llevando a cabo el seguimiento de sus casos a la luz de los nuevos procedi-
mientos establecidos en 2012 por el Director General de la OLAF y examinando su nueva estructura organi-
zativa con el propdsito de determinar si ofrece un espacio optimo para llevar a cabo el trabajo de la OLAF
de forma eficiente y econdmica.

Durante su primer afio de mandato, el nuevo Comité de Vigilancia se enfrenté a diversos cambios significa-
tivos: la reorganizacion interna de la OLAF y la adopci6n de las nuevas Instrucciones de la OLAF al personal
sobre procedimientos de investigacion, los nuevos acuerdos de trabajo entre la OLAF y el Comité de Vigi-
lancia y la reforma en curso del Reglamento (CE) n° 1073/1999. Las discrepancias entre la OLAF y el Comité
de Vigilancia en cuanto a la ejecucion de las tareas encomendadas a esta también plantearon ciertas dificul-
tades. La dimisién de un miembro de la Comision Europea a raiz de una investigacion realizada por la OLAF
y el seguimiento de la investigacién correspondiente por el Comité de Vigilancia representaron otro reto
importante para el nuevo Comité.

No obstante, hemos presentado diversos dictdmenes e informes contundentes en los que hemos analizado
cémo ejerce la OLAF su funcién de investigacion, la reforma propuesta del Reglamento (CE) n° 1073/1999
o el presupuesto de la OLAF.

Los miembros del Comité de Vigilancia se esfuerzan, como organismo, en que sus relaciones de trabajo con
la OLAF sean 6ptimas. Sin embargo, es normal que exista cierto grado de tensién sana entre la OLAF y el
Comité, como sucede en cualquier relacion entre supervisor y supervisado. El Comité hard todo cuanto sea
posible a fin de mejorar el entendimiento mutuo, para lo cual, en su segundo aflo de mandato, tomara la
iniciativa de proponer nuevos acuerdos de trabajo basados en su visién de las tareas que tiene encomen-
dadas. De conformidad con el Reglamento (CE) n° 1073/1999, el Comité se considera un 6rgano de control
que utiliza un sistema de matriz para determinar y llamar la atencién sobre los problemas sistémicos: mues-
treo en horizontal y control de casos individuales en vertical. Con todo, nuestro objetivo dltimo como
Comité independiente es y seguird siendo ayudar al Director General en el desempefio de sus funciones y, de
esta manera, contribuir a mejorar la efectividad de las investigaciones de la OLAF y a reforzar la indepen-
dencia de su funcion de investigacién. Tenemos la firme intencién de seguir avanzando por esta via.

Me gustaria especialmente felicitar a la Secretarfa del Comité y darle las gracias por su generosa colaboracion
y el inestimable apoyo que nos ha prestado durante todo nuestro periodo de actividad.

Johan DENOLF
Presidente del Comité de Vigilancia de la OLAF
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. INTRODUCCION

1. La funcién del Comité de Vigilancia de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (en lo sucesivo, «el CV»), se establece
en el Reglamento (CE) n° 1073/1999 (') y en la Decision por la
que se instituye la Oficina (?). El CV es el garante de la indepen-
dencia de la OLAF y supervisa las funciones de investigacion de
la OLAF mediante un seguimiento peridédico con el que se
pretende asegurar la realizacién adecuada de las investigaciones.
El seguimiento por el CV de la funcién de investigacion de la
OLAF se realiza con arreglo al Reglamento interno del CV (3).
En particular, se basa en el examen de los expedientes de los
casos individuales de la OLAF y otros datos disponibles para el
CV que permiten extraer conclusiones y recomendaciones gene-
rales y especificas que se comunican al Director General de la
OLAF (en lo sucesivo, «el DG de la OLAP») y, si procede, a las
instituciones pertinentes de la UE.

2. La supervision de los casos individuales resulta esencial
para extraer conclusiones sistémicas o genéricas e identificar
posibles deficiencias sistémicas en la funcién de investigacion de
la OLAF. El CV se centra especialmente en examinar si en las
investigaciones de la OLAF se respetan los derechos fundamen-
tales y las garantias procedimentales y si los casos se tramitan
de manera eficiente y efectiva, en el plazo previsto y con arreglo
a las normas y disposiciones legales pertinentes.

3. Evidentemente, ello requiere el acceso necesario al trabajo
de investigacién sobre los casos de la OLAF, que la Oficina
garantiz6 de manera continuada hasta marzo de 2012. Sin
embargo, al principio del mandato del actual CV, el DG de la
OLAF introdujo nuevas disposiciones en relaciéon con el acceso
del CV a la informaci6n pertinente sobre los casos de la OLAF,
lo que dificult6 al CV el adecuado desempefio de sus tareas, al
no poder contar puntualmente con informacion suficiente.

4.  Este hecho ha determinado las actividades del CV durante
el periodo de referencia. El tiempo y los recursos dedicados a
tratar con el DG de la OLAF, en reuniones y en una amplia
correspondencia, la recuperacion de las herramientas de supervi-
sién del CV fueron considerables. Las disposiciones de trabajo
provisionales que se adoptaron no resultaron efectivas.

5. No obstante, el CV acepté por unanimidad dos dictimenes
formales, un documento de posicién y un informe. Asimismo,
examind 83 casos enviados a las autoridades judiciales nacio-
nales y 188 informes de la OLAF sobre casos de duracidn supe-
rior a nueve meses (en lo sucesivo, «os informes de nueve
meses»). También analizo el texto de la reforma del Reglamento

(") Articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investiga-
ciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) (DO L 136 de 31.5.1999, p. 1).

(3 Articulos 4 a 6 y considerando 5 de la Decisién 1999/352/CE, CECA,
Euratom de la Comision, de 28 de abril de 1999, por la que se crea la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO L 136 de
31.5.1999, p. 20.

() DOL 308 de 24.11.2011,p. 114.

(CE) n° 1073/1999, basiandose en su propia experiencia y en el
seguimiento de las investigaciones de la OLAF.

6.  Este primer informe de actividad del actual CV cubre todo
el afio, desde su nombramiento a finales de enero de 2012 hasta
enero de 2013. Durante este periodo, los miembros del CV eran
el Sr. Christiaan Timmermans (Presidente de enero a octubre de
2012), el Sr. Johan Denolf (Presidente desde octubre de 2012),
el Sr. Herbert Bosch, la Sra. Catherine Pignon y la Sra. Rita
Schembri (*). En enero de 2013, el CV dio la bienvenida a un
nuevo miembro, el Sr. Jens Madsen, que sustituyé al Sr. C.
Timmermans.

II. SUPERVISION DE LA FUNCION DE INVESTIGACION DE LA
OLAF

Articulo 11, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

El Comité de Vigilancia reforzard la independencia de la Oficina
mediante el ejercicio del control regular de la ejecucién de la funcién
de investigacion.

Considerando 10 del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

Las investigaciones deben llevarse a cabo siempre en el respeto total
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en parti-
cular el principio de lealtad, el derecho de la persona afectada a
expresar sus puntos de vista sobre los hechos que le incumben y el
principio de que las conclusiones de las investigaciones solo pueden
basarse en elementos que tengan valor probatorio.

1. Ambito de aplicacién de los acuerdos de seguimiento y
trabajo del CV con la OLAF

1.1. Alcance del seguimiento

7. El papel del CV consiste en llevar un seguimiento de la
funcién de investigacién de la OLAF a fin de garantizar que su
independencia no se ve comprometida y que las investigaciones
se efecttian conforme a las normas de calidad més elevadas. Al
examinar minuciosamente los casos individuales, el CV estd en
condiciones de identificar riesgos de influencia indebida en la
apertura, la realizacion y el cierre de las investigaciones de la
OLAF que constituirfan una amenaza para la independencia de
la funci6n de investigacién de la Oficina. Por lo tanto, a menudo
es indispensable examinar los expedientes completos de los
casos individuales (o muestras representativas de estos) y discu-
tirlos con los investigadores y directores de la OLAF para
completar un examen minucioso de los métodos de investiga-
cion.

8.  La legitimidad y la precision de los anilisis efectuados por
el CV como organismo independiente requieren también el
examen de los elementos de hecho de los casos, la evaluacion
del curso de la investigacién de casos cerrados y la revision de
determinados dmbitos. Asi pues, corresponde al CV determinar
los métodos 6ptimos de seguimiento de la funcién de investiga-
cién de la OLAF.

(*) Tras retirarse de sus tareas en el CV en octubre de 2012 y dimitir en
marzo de 2013, la Sra. Schembri fue sustituida por un nuevo miembro,
el Sr. Tuomas Poysti.
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1.2. Aplicacion de nuevos acuerdos de trabajo con la OLAF

9. A la luz de las consideraciones anteriores, el CV lamenta
profundamente que durante el periodo de referencia su relacién
con la OLAF fuera particularmente dificil y los términos de
cooperacién entre la OLAF y el CV cambiasen considerable-
mente poco después del inicio del mandato del CV. El DG de la
OLAF designé como punto de contacto con el CV una unidad
centrada exclusivamente en cuestiones politicas, pese a que las
peticiones dirigidas por el CV a la OLAF se referfan principal-
mente a asuntos relacionados con la investigacién de los que esa
unidad no se ocupa directamente. Ademds, las nuevas modali-
dades de cooperacion relativas al acceso del CV a informacién
pertinente relacionada con los casos limitaron enormemente la
capacidad del CV entrante de desempefiar sus tareas.

10. Desde marzo de 2012, el CV encontrd obsticulos a su
funcién de seguimiento consistentes en una restriccién excesiva
y discrecional (sin notificacion previa al CV) del acceso del CV a
los expedientes de casos en el Sistema de Gestion de Casos
(CMS) (), una aplicacién errénea de las reglas de proteccion de
datos (°) que supuso la inescrutabilidad de los informes por el
CV y retrasos en el suministro de la informacién solicitada que
dieron lugar, entre otras cosas, a un procedimiento administra-
tivo interno prolongado y no fiable.

11.  Tales dificultades impidieron al CV desempefiar sus
tareas, como se explica més adelante en este informe. Es mds,
parecian estar relacionadas con el hecho de que el DG de la
OLAF cuestionase la competencia del CV para examinar, en el
marco de su seguimiento sistémico de la funcién de investiga-
ci6n de la OLAF, los casos individuales y, en particular, su tarea
de proteccion de los derechos fundamentales y las garantias
procedimentales (7).

12.  El CV debe insistir en que el DG de la OLAF no puede
ejercer un poder discrecional para definir el alcance de la
funcién del CV cuando decide si facilita 0 no la informacion
relacionada con un caso o sobre el alcance de la informacion
requerida por el CV. Tal interpretacion destruirfa la funcion del
CV. El actual CV comparte plenamente la opinién de sus prede-
cesores, que insistieron en que el acceso del CV a la informacién
pertinente relacionada con un caso no se debia dejar a discre-
cién del DG de la OLAF (3).

(*) El CMS es un sistema electrénico de gestién de expedientes que retine
en un recurso tinico toda la informacion relativa a los casos de la OLAF.
El CMS permite a los investigadores gestionar toda la informacién rela-
cionada con los expedientes de sus casos y les proporciona un registro
electrénico de toda la documentacion relacionada con cada expediente.
Los registros de los casos contienen la historia del expediente desde la
informaci6n inicial, una seleccion exhaustiva, la investigacion y todas
las actividades de seguimiento requeridas. En septiembre de 2008, el
CV y la OLAF llegaron a un acuerdo sobre la creaciéon del médulo del
Comité de Vigilancia del CMS, con el fin de facilitar el ejercicio de sus
tareas, respetando siempre las obligaciones en materia de proteccién de
datos personales. Hasta marzo de 2012 este acuerdo se ejecut6 parcial-
mente en lo referente al acceso automdtico a las investigaciones
cerradas.

(%) Véase el punto 3.1.3 de este informe.

() Véase, a este respecto, la sentencia de 8 de julio de 2008 en el
asuntoT-48/05 Franchet y Byk contra Comision.

(®) Véase el Dictamen n° 4/2011 del CV, apartado 40.

13.  El 11 de septiembre de 2012, tras largas conversaciones
con la OLAF, el CV acept6 las férmulas de trabajo temporal
propuestas por la OLAF. Estos acuerdos de trabajo aplicaban un
enfoque en tres etapas basado en el Dictamen emitido en 2007
por el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos (°), en el que
este manifestaba su preocupacion por el acceso automatico del
CV a los datos personales contenidos en el CMS. El
21 de diciembre de 2012, el DG de la OLAF presenté a los
Directores de la OLAF las instrucciones de aplicaciéon de los
acuerdos de trabajo.

14.  Tras evaluar la suficiencia y la utilidad de la informacién
recibida de la OLAF tras la aplicaciéon de los acuerdos, el CV
considerd, por razones que se sefialan mds adelante en el
presente informe, que la manera en que se aplicaban seguia sin
permitirle desempefiar sus tareas adecuadamente. Por lo tanto,
el CV informé al DG de la OLAF de la necesidad de revisar los
acuerdos a fin de garantizar que el CV obtuviera informacion
suficiente y precisa. Asi pues, el CV tomé la iniciativa de
proponer en un futuro préximo nuevos acuerdos de trabajo y
aprecia la voluntad del DG de la OLAF, expresada en enero
de 2013, de aceptarlos.

2. Seguimiento de la funciéon de investigacién de la OLAF
por iniciativa del Comité de Vigilancia

Articulo 11, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

A peticién del Director o por propia iniciativa, el Comité remitird
dictdmenes al Director sobre las actividades de la Oficina, sin inter-
ferir, empero, en el desarrollo de las investigaciones en curso.

Articulo 11, apartado 8, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

El Comité podrd presentar informes al Parlamento Europeo, Consejo,
Comision y Tribunal de Cuentas sobre los resultados y las medias
adoptadas como consecuencia de las investigaciones efectuadas por la
Oficina.

2.1. Instrucciones al personal sobre los procedimientos de
investigacion y aplicacion de estos

15.  En febrero de 2012, el DG de la OLAF distribuyé las
nuevas Instrucciones de la OLAF al personal sobre procedi-
mientos de investigacion (en lo sucesivo, «as IPPI), que susti-
tufan al antiguo Manual de la OLAF y tenian por objetivo
simplificar y aclarar los procedimientos de investigacion. El CV
acoge con satisfaccion la publicacion de las IPPI en la pdgina
web de la OLAF en aras de la transparencia. La introduccién de
las Instrucciones fue acompaifiada de importantes cambios en el
organigrama de la OLAF.

(°) Dictamen sobre la notificacion de control previo recibido del respon-
sable de proteccion de datos de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) relativo al seguimiento regular de la ejecucion de sus
funciones de investigacion, 19 de julio de 2007, asunto 2007-73.
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16.  Asi pues, el CV tomd la iniciativa de examinar las IPPI y
designé a dos ponentes que se reunieron con el personal de la
OLAF, y concretamente con los encargados de la redaccién de
las IPPL. Los ponentes también celebraron varias reuniones con la
Secretaria del CV. Debido a la carga de trabajo existente durante
el periodo de referencia y a la escasez de personal de su Secre-
tarfa, el CV tuvo que posponer la adopciéon del Dictamen
previsto sobre las IPPL.

17.  El CV observé que las IPPI se adelantaban, en muchos
aspectos, a la Reforma del Reglamento (CE) n° 1073/1999, atin
no adoptada por el legislador. En el anexo III de este informe se
presentan consideraciones especificas sobre la adecuacién de
estas instrucciones al texto del futuro Reglamento. Antes de
redactar las conclusiones finales, el CV decidié tomar también
en consideracion los resultados del seguimiento de los casos
individuales realizado, total o parcialmente, con arreglo a las
IPPL

18.  El CV analiz6 esos casos tanto a la luz de las normas
establecidas en el antiguo Manual de la OLAF como con arreglo
a las IPPI y evalud los cambios que estas dltimas aportaban. Se
observaron cambios significativos, por ejemplo, en el procedi-
miento de apertura y cierre de los casos, la realizacién de las
actividades de investigacion y su control previo de la legalidad,
asi como en la calidad final y el examen juridico.

2.1.1. Apertura y cierre de los casos

19. El CV prest6 una atenciéon especial al procedimiento
previsto en las IPPI para la apertura de los casos de investigacién
y coordinacién. La evaluacion por el CV del proceso de selec-
cién todavia no ha concluido (') y sus resultados se presentardn
en el proximo Dictamen. Aparte de esta cuestion pendiente, el
CV observé un aumento en el nimero de casos abiertos desde
el 1 de febrero de 2012 y la modificacién de la practica relativa
a las competencias para abrir y cerrar investigaciones.

20.  En relacién con el primer aspecto, el CV observé que, en
aplicacién de las medidas transitorias establecidas en el
articulo 30, apartado 2, de las IPPI, todas las evaluaciones de
informacién que no estén relacionadas con miembros, funciona-
rios y agentes de la UE que se hayan registrado en la OLAF antes
del 1 de febrero de 2012 y que estén sometidas a evaluacion se
debfan abrir como casos de investigacién o coordinacién ().
Por consiguiente, el DG de la OLAF abri6, por decision de
31 de enero de 2012, un total de 423 casos (*?). El CV tiene la
intencién de examinar en qué medida esta decisién se ajusta a

(") Véase el apartado 71 de este informe.

(") Articulo 30, apartado 2, de las IPPL. «Desde el 1 de febrero de 2012,
toda evaluacion de informacion relacionada con miembros, funciona-
rios y agentes de la UE registrada en la OLAF antes del 1 de febrero
de 2012 debera ser tratada por la unidad de informacion afectada con

arr?lo a los procedimientos aplicables en la fecha de registro. La

unidad de investigacién deberd formular propuestas tanto para la aper-
tura de un caso de investigacion o coordinacién como para que el caso
sea desestimado y deberd presentarlas a la Unidad de Seleccién y Revi-
sion de las Investigaciones, que elaborard un dictamen en el marco de
los nuevos procedimientos».

('3 221 casos de investigacion y 202 casos de coordinacion.

los criterios establecidos por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, que declar6 que el DG de la OLAF
no puede adoptar la decisién de abrir una investigacién a menos
que existan «sospechas suficientemente fundadas» de actos frau-
dulentos, corrupciéon u otras actividades ilegales perjudiciales
para los intereses financieros de la UE (*).

21.  En cuanto al segundo aspecto, el CV observé en los casos
examinados que la anterior practica de que el Director General
de la OLAF delegase la competencia de abrir y cerrar investiga-
ciones en el Director encargado de las operaciones e investiga-
ciones cambi6 tras la toma de posesiéon del nuevo Director
General en febrero de 2011, a resultas de la aplicacién de una
recomendaciéon del Defensor del Pueblo Europeo (*). Actual-
mente esta modificaciéon se recoge en las IPPI, como se reco-
mendé (). Teniendo en cuenta que la independencia de la
OLAF en la funcién de investigacion queda definida en el Regla-
mento (CE) n° 1073/1999 en relacién con su Director General
in personam, el CV acoge con satisfaccién este cambio y valora
que la OLAF aplique en lo sucesivo la recomendacién del
Defensor del Pueblo Europeo.

2.1.2. Realizacion de actividades de investigacion y control previo de
la legalidad

22.  Dado que el control de la legalidad de las medidas de
investigacion, cuyo objetivo es garantizar que las pruebas se
hayan recogido de manera legal, respetando plenamente los
derechos fundamentales y las garantias procedimentales, asi
como los requisitos procesales establecidos por los Estados
miembros, es una funcién clave de la OLAF, el CV considera
que el control sistemdtico de la legalidad de cierto nimero de
medidas de investigacion, recogido en las nuevas IPPI, es sin
lugar a dudas un paso adelante a la hora de reforzar su respon-
sabilidad y la legitimidad de sus acciones.

23.  Esta funcién clave se confié a una unidad recién creada,
la Unidad de Seleccién y Revision de las Investigaciones, que,
aparte de llevar a cabo el control de la legalidad durante la
investigacion, asesora al DG de la OLAF en la posible apertura
de casos de investigacién y coordinacién y se encarga del
examen juridico definitivo de los casos antes de su cierre. Dado
el importante papel que esta unidad desempefia a lo largo de
todo el ciclo de vida de los casos, el CV decidi6 supervisar, en el
marco de su andlisis de las IPPI (*°), la ejecucién por esta unidad
de las diferentes tareas que se le habfan encomendado, y
asimismo examinar como encajan sus funciones con las de las
demds unidades.

(") Véanse las sentencias de 10 de julio de 2003, Comision de las Comuni-
dades Europeas contra Banco Europeo de Inversiones, asunto C-15/00,
y Comisién de las Comunidades Europeas contra Banco Central
Europeo, asunto C-11/00, apartados 164 y 142, respectivamente.

(") Véase el proyecto de recomendacion del Defensor del Pueblo Europeo
en su investigacioén de la reclamacion 856/2008 /BEH contra la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude de 9 de diciembre de 2010. El
Defensor del Pueblo concluyé que la OLAF no demostraba que esta
practica de delegar la competencia para abrir y cerrar decisiones del
Director General en el Director encargado de las investigaciones se
ajustara a la ley, y pidi6 a la OLAF que la rectificara.

("*) Véase la decisién del Defensor del Pueblo Europeo en su investigacion
de la reclamacién 856/2008/BEH contra la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude de 11 de noviembre de 2011.

(*) Véase el apartado 17 de este informe.
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24.  Sin perjuicio del contenido del futuro Dictamen sobre las
IPPI y teniendo en cuenta el Informe anual de la Unidad de
Seleccion y Revision de las Investigaciones (), el CV examind
las cuestiones que siguen: 1) los criterios de apertura y cierre de
casos y los canales de comunicacién con las unidades de investi-
gacién y apoyo durante la fase de evaluacion; 2) las competen-
cias profesionales de la Unidad de Seleccién y Revisién de las
Investigaciones; 3) los objetivos|fines internos durante la evalua-
cién y su aplicacion préctica; 4) la realizacion del control de la
legalidad; 5) la distribucién de los casos abiertos o cerrados por
sectores, tipos de demandantes y paises, y 6) las directrices
internas de la unidad recogidas por escrito en relaciéon con los
derechos fundamentales y las garantias procedimentales.

25.  Mientras tanto, el CV recibié con satisfaccion algunas
mejoras relativas a las autorizaciones previas que el DG exigfa al
personal de la OLAF para aplicar ciertas medidas de investiga-
cién. Las disposiciones pertinentes de las IPPI y el correspon-
diente control de la legalidad previo a su aplicacion (%) parecian
una solucién apropiada para subsanar algunas de las carencias
anteriores a la introduccién de las IPPI que el CV observé en los
casos examinados (*’).

26.  Sin embargo, el CV considera que son necesarias mds
mejoras. Las IPPI establecen una lista limitada de actividades de
investigacién que requieren un control de la legalidad previo (*).
Habida cuenta de su experiencia en seguimiento, el CV observé
que la OLAF reunia o intentaba reunir pruebas mediante
medidas que no estaban incluidas en la lista de las IPPI y que,
por consiguiente, se suponfa que no exigian un control previo
de la legalidad. Asi pues, el CV recomend6 al DG de la OLAF
que se llevase a cabo una verificacion minuciosa de la base juri-
dica antes de aplicar cualquier medida que pudiera dar lugar a
injerencias potenciales en los derechos fundamentales de las
personas implicadas en las investigaciones de la OLAF.

2.1.3. Revisién final de la calidad y la legalidad

27.  La revision final de la calidad y la legalidad del informe
final y las recomendaciones propuestas (*') se efectiia con un
formulario normalizado que contiene los elementos predefi-
nidos que la Unidad de Seleccién y Revision de las Investiga-
ciones ha de comprobar. El CV observé que la revision se reali-
zaba a partir de esta lista reducida de elementos y que los revi-
sores o parecfan comprobar otros aspectos que podian estar en

(') Véase el Informe Anual de 2012 de la Unidad 0.1 de la OLAF (Unidad
de Seleccion y Revision de las Investigaciones).
(') Véanse los articulos 11, apartado 6,y 12 de las IPPL.
(") Por ejemplo, en algunos casos las resoluciones relativas al nombra-
miento del personal o a los poderes recibidos por escrito para llevar a
cabo actividades de investigacion se adoptaron después de llevarse a
cabo las actividades de investigacién o no se adoptaron.
Articulo 12, apartado 1, de las IPPL: «Cuando la unidad de investigacion
tenga previsto realizar una actividad de investigacién que requiera la
autorizacion del Director General de conformidad con el articulo 11,
apartado 6, o una misién de investigacion en un tercer pais, la unidad
de investigacion deberd presentar a la Unidad de Seleccién y Revisién
de las Investigaciones una peticion de resolucion sobre la actividad de
investigacion propuesta». El articulo 11, apartado 6, establece que los
miembros de la unidad de investigacion llevan a cabo las actividades de
investigacion siguientes mediante la presentacién de un documento
escrito del Director General que muestre su identidad y su capacidad y
la actividad de investigacion que estdn autorizados a llevar a cabo y que
tienen mandato de efectuar: a) Entrevistas con las personas afectadas;
b) Inspecciones de locales; ¢) Controles in situ; d) Operaciones forenses;
e) Controles y verificaciones con arreglo a las normativas sectoriales».
(" Articulo 21 de las IPPL

(20

juego, y en especial los relativos al respeto por la OLAF de las
garantias procedimentales y los derechos fundamentales de los
interesados.

28.  El CV considera que el formulario de trabajo estindar
utilizado se podria mejorar de modo que incluyera otros
aspectos (a saber, cumplimiento de las normas nacionales, peti-
ciones de acceso a los documentos o al expediente, derecho a
no inculparse, respeto de un plazo razonable, imparcialidad,
derecho a la intimidad). En mayo de 2012, el CV propuso a la
OLAF una tabla para evaluar el respeto de los derechos funda-
mentales y las garantias procedimentales antes de transmitir los
casos a las autoridades judiciales nacionales.

2.2. Dictdmenes e informes del CV sobre casos individuales

29.  El CV examind de manera exhaustiva un caso transmitido
en octubre de 2012 a las autoridades judiciales nacionales que
provocé la dimisién de un miembro de la Comisién Europea. El
CV fue informado de la intencién de la OLAF de transmitir el
caso a las autoridades judiciales nacionales, pero no obtuvo
acceso a él de acuerdo con su solicitud dentro del plazo contem-
plado en los acuerdos de trabajo. Esto impidié al CV examinar
el respeto de los derechos fundamentales y las garantias procedi-
mentales antes de transmitir el caso. De acuerdo con el Tribunal
General, el hecho de que la OLAF no consulte al CV antes de
presentar la informacién a las autoridades judiciales nacionales
se puede considerar una infraccién del articulo 11, apartado 7,
del Reglamento (CE) n° 1073/1999 (*).

30. El CV examind la aplicacidn, en este caso, de las nuevas
IPPI a la apertura de la investigacién (respeto del principio de
proporcionalidad), a su realizacion (respeto de los principios de
legalidad e imparcialidad), al respeto de los derechos fundamen-
tales y las garantfas procedimentales y de los requisitos de
proteccién de datos personales y al cierre de la investigacion.

31. Al llevar a cabo este andlisis, el CV descubri6 diversos
problemas potenciales y, en el Dictamen n° 2/2012, adoptado el
11 de diciembre de 2012 (¥), formulé recomendaciones al DG
de la OLAF. Asimismo, el CV consider6 apropiado elaborar un
informe, en virtud del articulo 11, apartado 8, del Reglamento
(CE) n° 1073/1999, en relacién con los posibles problemas
sistémicos descubiertos, e incluir en él las recomendaciones
pertinentes dirigidas a las instituciones de la UE (*). El CV
consider6 que necesitaban conocer las cuestiones planteadas por
el CV en materia de procedimiento y las recomendaciones
formuladas al DG de la OLAF, que podian servir como nuevos
elementos de reflexion sobre como mejorar el texto del Regla-
mento (CE) n° 1073/1999. El andlisis correspondiente se ha
adjuntado al presente informe como anexo IIL

(*) Véase la sentencia Franchet y Byk contra la Comision citada més arriba,
apartados 163 a 170.

(¥) Por razones de caricter confidencial, no se adjunta el Dictamen
n° 2/2012.

(*) Por razones de carécter confidencial, no se adjunta el informe.
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32.  El DG de la OLAF impugné la competencia del CV de
emitir dictimenes formales sobre casos individuales. El CV estd
en total desacuerdo con ello y sefiala que el examen de los casos
individuales y la formulacién de las correspondientes conclu-
siones constituyen un elemento indispensable de las tareas de
seguimiento del CV que hace posible la ripida comunicacion de
los resultados de su trabajo y los problemas potenciales detec-
tados. Permite al DG de la OLAF reaccionar con prontitud a los
riesgos y adoptar las medidas apropiadas para mejorar la acti-
vidad de investigacion de la OLAF en caso necesario. Durante el
periodo de referencia, el CV informé al DG de la OLAF de los
resultados de su seguimiento de otro caso individual y le dirigi6
otra recomendacion.

33.  Por otra parte, cuando las apreciaciones realizadas en un
caso individual plantean problemas de un nivel mds sistémico
en cuanto al modo en que la OLAF lleva a cabo sus investiga-
ciones, la competencia del CV para abordar estas cuestiones
resulta evidente. El articulo 11, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 1073/1999 no descarta que el CV emita dictdmenes sobre
casos individuales, siempre y cuando no interfiera en el desa-
rrollo de las investigaciones en curso. El CV sefiala que cuando
emitié su Dictamen n° 2/2012 la investigaciéon de la OLAF ya
estaba cerrada, y que, por lo tanto, las recomendaciones formu-
ladas por el CV pretendian mejorar las futuras actividades de
investigacién de la OLAF y no interferir en las medidas de inves-
tigacion ya adoptadas por la OLAF en esa investigacion
concreta.

3. Seguimiento de la funcién de investigacién de la
OLAF — Informacién sobre casos individuales enviada
por el DG de la OLAF

3.1. Informacién facilitada al CV

3.1.1. Investigaciones de duracion superior a nueve meses

Articulo 11, apartado 7, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

Cuando una investigacion dure mds de nueve meses, el Director
informard al Comité de vigilancia de las razones que no permiten
concluir atin la investigacion, asi como del plazo previsible necesario
para su conclusién.

34. Durante el perfodo de referencia, el CV recibi6
188 informes de nueve meses (¥). El sector que acumulaba la
mayor parte de los casos de duracién superior a nueve meses
era el de los fondos de ayuda exterior y de preadhesion (*),
mientras que los que concentraban menos casos de este tipo
eran el sector del tabaco y las mercancias falsificadas (¥) y el de
los nuevos instrumentos financieros (*). De los 188 informes

(*) Mientras tanto, se cerraron 46 de las 188 investigaciones de duracion
superior a nueve meses (el 25 % en el periodo de referencia).

(%% 67 informes (el 35 % del total de los informes de nueve meses recibidos
porel CV).

(*) 5 informes.

(**) 12 informes.

de nueve meses, 113 se transmitieron en enero de 2013,
después de que una revision interna de la prictica de la OLAF
revelara que el CV no habia recibido informacién sobre diversos
casos de duracién superior a nueve meses. El DG de la OLAF
decidié tomar medidas para mejorar esta practica, como enviar
mensualmente al CV informacién global sobre estos casos y
establecer salvaguardias adicionales a fin de evitar que una
unidad de investigacion inclumpliera el plazo de presentacion de
informacion. El CV aprecia el compromiso del DG de la OLAF
de mejorar la informacién que le transmite oportunamente.

35. La informacion contenida en los informes de nueve
meses (en particular ciertos elementos, como la descripcion del
caso, las fases de la investigacion, el impacto financiero, las
consideraciones sobre el plazo legal y las fases futuras que se
proponen para la investigacién) es esencial para que el CV
analice la duracién de dichos casos. Ademds, se solfa facilitar
informacion valiosa al CV en las evaluaciones de la informacion
inicial, enviadas periédicamente al CV a resultas de un acuerdo
formal firmado el 31 de marzo de 2008 por el anterior DG de
la OLAF. Esta informacion adicional (es decir, las razones para
abrir una investigacién y, por lo general, un plan de trabajo),
permitié al CV evaluar si las investigaciones se habian iniciado
con total independencia, sin presiones externas indebidas, y si se
realizaban de manera eficiente.

36. Al tomar posesion, el actual CV observé un gran cambio
de metodologia en este dmbito, especialmente a partir del
segundo semestre de 2012: los informes de nueve meses se
entregaban de manera irregular y su alcance se modific6 consi-
derablemente. Desde septiembre de 2012, y sin alcanzar previa-
mente un acuerdo con el CV, la OLAF modific6 notablemente
esta practica: se ennegrecié una parte importante de la informa-
ci6n contenida en los informes de nueve meses y los elementos
de hecho facilitados al CV empezaron a ser insuficientes. Por
otra parte, no se proporcionaban al CV los dictimenes de la
Unidad de Seleccién y Revision de las Investigaciones, que tras
la adopci6n de las IPPI sustituyeron a la evaluacién de la infor-
macién inicial. Por consiguiente, el CV no podia tener una idea
clara de los casos y no podia evaluar adecuadamente si su dura-
ci6n estaba justificada.

37.  Ocasionalmente, los informes de nueve meses no
cumplian los requisitos del articulo 11, apartado 7, del Regla-
mento (CE) n° 10731999 (*). El CV observé en particular que
a menudo faltaba informacion esencial como las consideraciones
sobre el plazo legal (*), incluso en los informes finales (*'). Por
lo tanto, el CV tuvo grandes dificultades para identificar los
casos de los que no podian hacerse cargo las autoridades judi-
ciales nacionales por razones relacionadas con el plazo legal.

(*) Por ejemplo, en cinco casos no se indicaba el tiempo de investigacion
previsto.

(*) En 89 de los 188 casos no se mencionaban los aspectos relacionados
con el plazo legal.

(*) Hasta el 1 de febrero de 2012, por lo general esta informacién se
inclufa en el informe final, o bien en un documento que resumia los
principales aspectos del caso facilitado al CV por la antigua Unidad de
Asistencia Judicial y Juridica.
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3.1.2. Recomendacions a las instituciones

Articulo 11, apartado 7, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

El Director informard al Comité de los casos en los que la institu-
cion, el drgano o el organismo interesados no hayan dado curso a
las recomendaciones que aquel hubiere formulado.

38. Durante el perfodo de referencia, el CV no recibi6
ninguna informacién sobre los casos en los que una institucion,
un 6rgano o un organismo interesados no habian dado curso a
las recomendaciones formuladas por la OLAF. Al CV le preo-
cupa que esta situacion no obedeciera a la aplicacién plena de
las recomendaciones de la OLAF, sino mds bien a la falta de un
sistema de informacion necesario entre la OLAF y los destinata-
rios de sus recomendaciones.

39.  El CV observé que, tras la entrada en vigor de las nuevas
IPPL, la OLAF introdujo un nuevo formulario estindar para
redactar las recomendaciones de actuacién que deben adoptar
las instituciones, los organismos, las oficinas y las agencias de la
UE a raiz de los casos de la OLAF (*). El CV aprecia estos
cambios y espera que en el futuro permitan que tanto él mismo
como la propia OLAF supervisen adecuadamente los resultados
de las recomendaciones de la OLAF. El CV acoge también favo-
rablemente el compromiso de la OLAF de mejorar este aspecto
de su actividad, como se indica en su Plan de Gestién anual.

3.1.3. Asuntos en los que es necesario remitir informacion a las auto-
ridades judiciales nacionales

Articulo 11, apartado 7, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

El Director informard al Comité de los casos en los que se precise
transmitir informacién a las autoridades judiciales de un Estado
miembro.

40.  El nimero de casos planteados al CV durante el periodo
de referencia aumentd considerablemente en comparacién con
los afios anteriores (), a raiz de las medidas establecidas por la
OLAF para acelerar el cierre de los casos, y en especial el de los
de mayor duracién. Por lo tanto, el CV se enfrentd a una situa-
cién paraddjica al tener que supervisar un nimero superior de
casos en un momento en que la OLAF habia limitado considera-
blemente sus herramientas de seguimiento.

(*) Este formulario incluye un apartado en el que se les exige comunicar a
la OLAF, en el plazo indicado, cualquier accién o decisién adoptada a
resultas de las recomendaciones.

(**) De un promedio de 40 casos al afio a 83 casos durante el periodo de
referencia.

41. A partir de marzo de 2012, quedd cortado el acceso del
CV y su Secretarfa a los expedientes electrénicos de los casos de
la OLAF cerrados (en el CMS). Pese a entender las razones rela-
tivas a la proteccién de datos aducidas por el DG de la
OLAF (*%), el CV consideré que los procedimientos previstos
para transferir los datos pertinentes no garantizaban que la
informacion fuera suficiente y precisa. Asi pues, el CV dedicé
mucho tiempo y esfuerzo a debatir con el DG de la OLAF sobre
el establecimiento de procedimientos viables para transferir la
informacion necesaria.

42.  De marzo a septiembre de 2012, la aplicacién de una
primera serie de instrucciones difundida entre los gestores
result6 bastante cadtica y la préctica varié de unas unidades de
investigacion a otras (*). Ello parece obedecer principalmente al
hecho de que, tras la reorganizacién de la OLAF y la adopcién
de las IPPI a partir del 1 de febrero de 2012, la tarea de
informar al CV de los casos en que era necesario remitir infor-
macion a las autoridades judiciales nacionales se descentralizd y
pasé de la antigua unidad de asesoramiento judicial a las
unidades de investigacién encargadas de los casos. En mayo de
2012, el CV propuso a la OLAF una tabla para evaluar el
respeto de los derechos fundamentales y las garantias procedi-
mentales en esos casos. El objetivo era facilitar el andlisis al CV,
pero la OLAF no la tuvo plenamente en cuenta.

43, A menudo, la informacién transmitida era insuficiente y
el CV tenia que pedir acceso pleno en el CMS a la version elec-
trénica de los expedientes del caso de la OLAF. Algunas de estas
peticiones se rechazaban (*) o se tramitaban con mucho retraso.
Tras reiterarlas, en lugar de dar al CV pleno acceso al CMS se le
facilitaba, como paso intermedio, amplia informacién sobre los
casos. En algunas ocasiones el CV consideraba que esa informa-
cioén era suficiente, pero en otras tenfa que repetir sus solicitudes
de acceso al CMS, pues la informacién suministrada seguia
siendo insuficiente o inexacta. Dado que, antes de tener acceso a
los expedientes de los casos, la tarea de seguimiento del CV se
basa totalmente en la informaci6n facilitada por la OLAF, el CV
hubiera esperado que la informaci6n fuera fiable y precisa.

(**) Véase el apartado 13 de este informe.

(*) No se transmitian al CV todos los documentos necesarios: en
ocasiones el CV solo recibia la carta de presentacion, sin ningdn otro
documento justificativo, mientras que otras veces recibia, en cambio,
una copia del expediente completo del caso; a veces le llegaban por
correo interno y sin acuse de recibo, como prueba de que la OLAF
habfa informado al CV antes de transmitir el caso a las autoridades judi-
ciales nacionales; por otra parte, a menudo el acuse de recibo no se
registraba en el CMS.

En un principio no se permiti el acceso a 18 casos (len marzo de
2012 y 17 en mayo de 2012), bien porque esa referencia del CV a la
necesidad de examinar el tratamiento dado por la OLAF a los derechos
fundamentales y las garantias procedimentales era insuficiente, bien
porque una motivacion basada tinicamente en el articulo 11 del Regla-
mento (CE) n° 1073/1999 (por ejemplo, para comprobar los posibles
incumplimientos por la OLAF de la independencia en la funcién de
investigacion o las razones por las que no era posible dar por termi-
nada la investigacion) era insuficiente para justificar el acceso a expe-
dientes de casos que contenian datos de cardcter personal. Finalmente,
tras la adopcion de los acuerdos de trabajo en septiembre de 2012, el
DG de la OLAF consintié en dar acceso a todos los casos.

(36

=
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44.  Tras la adopcién en septiembre de 2012 del acuerdo de
trabajo entre el CV y la OLAF (¥), en diciembre de 2012 las
instrucciones mencionadas se modificaron. Pese a apreciar la
relativa mejora de la presentacion de informacion por la OLAF
al CV (%), este observé que, sin embargo, en la préctica la infor-
macién transmitida seguia, por diversas razones, sin permitirle
desempefiar adecuadamente su funcién de seguimiento: el
alcance de la informacién se redujo de manera dréstica y resul-
taba muy insuficiente (*); en algunos casos, la informacién
enviada al CV, ya de por si muy limitada, estaba excesivamente
ennegracida, aunque no contenfa datos de caricter personal y a
pesar de la clara necesidad de saber del CV (*); a veces, una
misma unidad aplicaba las nuevas instrucciones de diferentes
maneras; las instrucciones relativas al plazo de presentacién de
la informacién al CV (*') no eran plenamente satisfactorias, pues
la apreciacion de los motivos excepcionales que podian justificar
la reduccién del periodo de 5 dias se deja a la sola discrecion
del Director General y no se prevé procedimiento alguno de
consulta al CV en tales casos.

45.  El CV recuerda que el objetivo principal del enfoque en
tres etapas acordado con la OLAF en septiembre de 2012 era
alcanzar un equilibrio justo entre los requisitos de proteccion de
datos expresados por el SEPD en su Dictamen de 2007 y la
necesidad del CV de recibir informacién apropiada que le
permita cumplir su misién. Sin embargo, el CV lamenta que la
OLAF fuera mds alld de la necesidad de proteger los datos de
cardcter personal, tanto al reducir considerablemente la informa-
ci6n facilitada al CV como al censurar excesiva e innecesaria-
mente esta ya limitada informacién. Asi pues, el CV tenfa que
solicitar sistemdticamente el acceso al expediente completo del
caso, aunque en ocasiones ello se pudiera evitar proporcionando
informacion suficiente al transmitir el caso a las autoridades
judiciales nacionales.

46. El CV sefiala que, para llevar a cabo un seguimiento
adecuado de la funcién de investigacion de la OLAF, resulta
esencial disponer de informacién suficiente sobre los casos, ya

(*) Véase el apartado 13 de este informe.
(**) Desde septiembre de 2012 no se denegd ninguna de las peticiones del
CV, y en general fueron tramitadas en el plazo debido (de 1 a 14 dias
laborables, en circunstancias excepcionales).
La carta de transmision a la autoridad judicial nacional y las recomen-
daciones ya no se ha de incluir en los documentos que se van a
presentar al CV. En cuanto al contenido de la versién reducida y
anonima del Informe final, las instrucciones del DG de la OLAF esta-
blecen que deberd contener «ecuadros de informacion que proporcionardn
detalles Ee la investigacidn, el impacto financiero y otros, junto con el resumen
del caso», si bien se suprimirdn completamente las secciones que
contengan informacién sobre las actividades de investigacion llevadas
a cabo y las pruebas recogidas o las actividades de coordinacion reali-
zadas, los importes por recuperar o cuyo gasto indebido se ha de evitar,
la evaluacion juridica de los hechos, incluida la descripcion de la legis-
lacién de la UE infringida, la posible legislacion nacional afectada, los
plazos de prescripcién aplicables, los comentarios de la(s) persona(s)
afectada(s) y las conclusiones del caso.
Algunas unidades de investigacién han ennegrecido informacién
como el tipo de actividad de investigacion realizada por la OLAF, la
Direccién General de la CE a la que se remitio el Informe final o la auto-
ridad nacional con la que cooperd la OLAF, la etapa del procedimiento
nacional o el importe por recuperar.
(*) Las nuevas instrucciones mencionan que «os documentos que se
hayan de enviar al Comité de Vigilancia se deberan facilitar en general
5 dias laborables antes del envio a las autoridades judiciales. Cualquier
reduccién del periodo de 5 dias deberad estar justificado por razones
excepcionales como la urgencia o la sensibilidad del asunto investi-
gado. Cualquier propuesta de reduccién del periodo de 5 dias deberd
ser aprobada por el Director General».

(3‘)

(*o

se trate de la informaci6n transmitida por la OLAF en virtud del
articulo 11, apartado 7, del Reglamento (CE) n° 1073/1999, ya
de la solicitada por el CV. En particular, el CV destacaria que:

— no puede detectar presiones o intentos potenciales de violar
la independencia de la OLAF en la funcién de investigacién
(como la negativa de las instituciones, érganos, oficinas o
agencias de la UE o de los Estados miembros a cooperar con
la OLAF, la negativa o las demoras injustificadas a la hora de
proporcionar a la OLAF asistencia o informacién, graves
dificultades en sus relaciones, peticiones o instrucciones
excesivas dirigidas a la OLAF y sus correspondientes reac-
ciones) sin acceder a informacién que posiblemente encon-
trarfa en los documentos de la OLAF relacionados con el
caso,

— no puede supervisar el respeto por la OLAF de los derechos
fundamentales y las garantias procedimentales basindose
Unicamente en la informacién facilitada en los dictimenes
de la Unidad 0.1, que, por otra parte, no aborda todas las
cuestiones indicadas en una tabla de evaluacién propuesta
por el CV a la OLAF,

— no puede supervisar la duracién de las investigaciones y su
adecuada realizacion si no dispone de la informacién perti-
nente sobre las actividades de investigacién llevadas a cabo y
su cronologia, incluidos los posibles periodos de inactividad,
y no puede identificar los casos que pueden no haber sido
asumidos por las autoridades judiciales nacionales por
razones relacionadas con el plazo legal si carece de las indi-
caciones relativas a los plazos legales aplicables,

— no puede evaluar los resultados de las investigaciones de la
OLAF y las acciones adoptadas en consecuencia sin conocer
las conclusiones de las investigaciones y las correspondientes
recomendaciones dirigidas a las instituciones de la UE o las
autoridades competentes de los Estados miembros.

3.2. Apreciaciones del CV

47. A partir del seguimiento de los casos de la OLAF y
teniendo en cuenta las IPPI, el CV elabord una serie de conclu-
siones relativas a los aspectos sistémicos de las investigaciones
realizadas por la OLAF que se deberian tener en cuenta y
mejorar en el texto del Reglamento (CE) n° 1073/1999 modifi-
cado. Estas conclusiones se presentan en el anexo IIl de este
informe. A continuacién se resumen otros resultados del segui-
miento por el CV de los casos transmitidos a las autoridades
judiciales nacionales.
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3.2.1. Independencia de la funcién de investigacion

48.  En los casos que le fueron remitidos, el CV examiné los
dmbitos en los que la independencia de la funcién de investiga-
cién de la OLAF podia estar en juego, y en particular la coope-
racién y el intercambio de informacion con las instituciones,
4rganos, oficinas y agencias y con los Estados miembros.

49.  Tras examinar los informes finales y los documentos rela-
cionados con los casos, el CV pudo identificar los aspectos de la
cooperacién con las instituciones y érganos de la UE que podian
suponer obstdculos potenciales a la independencia de la OLAF
en la realizacion de sus investigaciones: demoras u omisiones en
las respuestas a las peticiones de informacion de la OLAF; reti-
cencia a informar a la OLAF de posibles casos de fraude; peti-
ciones de la institucion de la UE afectada al DG de la OLAF para
que cambiase a los investigadores a cargo de un caso, como
condici6én para permitirles acceder a los locales de la institucion
o para facilitar a la OLAF informacién o documentos, o peti-
ciones de una institucién de la UE a un Comisario cuestionando
algunas medidas de investigacién e invitdindole a tomar las
«medidas necesarias» en relacién con los investigadores de la
OLAF encargados del caso. El CV valora que, en este dltimo
suceso, el Comisario respondiera afirmando que la indepen-
dencia de la OLAF le impedia intervenir en las investigaciones
en curso y remitiera el asunto al DG de la OLAF.

50.  Por otra parte, el CV observé que en general la OLAF
cooperaba rdpidamente con las autoridades de los Estados
miembros, que le prestaban asistencia y le facilitaban informa-
cién cuando la solicitaba o por iniciativa propia. Sin embargo,
el CV observé también que, en algunos casos en los que transcu-
rria un tiempo considerable (hasta nueve meses) entre la finali-
zacién de la investigacion y la transmision a las autoridades
judiciales nacionales, la demora se debia a la reticencia de estas
autoridades a hacerse cargo de los casos. El CV anima a la OLAF
a mantener un contacto estrecho con las autoridades compe-
tentes de los Estados miembros a fin de mejorar su cooperacion.
El CV espera que la entrada en vigor del Reglamento (CE)
n° 1073/1999 modificado aporte cambios significativos en este
aspecto.

3.2.2. Respeto por la OLAF de los derechos fundamentales y las
garantias procedimentales

51. El CV observd carencias en los casos que examind
durante el periodo de referencia, por lo general debidas al
cardcter transitorio del afio 2012, en el que la mayorfa de las
investigaciones se realizé en parte segiin las reglas establecidas
en el antiguo Manual de la OLAF y en parte segiin las nuevas
IPPL. Muchas de las carencias obedecian a la insuficiencia de las
normas procedimentales establecidas en el antiguo Manual de la
OLAF o a deficiencias en su aplicaciéon (*).

(*}) Actividades de investigacion realizadas sin la autorizacién escrita
exigida por el articulo 6 del Reglamento 1073/1999; revelacion por la
OLAF de la identidad de un confidente a su institucion; revelacion por
la OLAF de informacién confidencial y datos de cardcter personal de
un miembro del personal de un 6rgano de la UE y una persona afectada
en una investigacién de la OLAF a otra institucion de la UE, cuando la
necesidad de saber de esta tltima no estaba demostrada.

52.  La adopcion de las IPPI y la reorganizacién interna de la
OLAF tenian por objetivo, entre otras cosas, reforzar la protec-
cién de los derechos fundamentales y las garantias procedimen-
tales y dar prioridad a la proteccién de la identidad de las
fuentes. El CV aprecia estas mejoras, pero observa que, aun asi,
tras la adopcion de las IPPI perduran algunos problemas por las
mismas razones (falta de normas claras en las IPPI o deficiencias
en su aplicacién) (). El CV estima que estos problemas deberfan
aclararse en el texto del nuevo Reglamento (CE) n° 1073/1999 y
formula las recomendaciones correspondientes en el anexo III
del presente informe.

53.  El CV observé también que, en algunos de los casos que
examinaba, las personas afectadas presentaban reclamaciones al
Tribunal de Justicia Europeo, el Supervisor Europeo de Protec-
cién de Datos y el Defensor del Pueblo Europeo contra la vulne-
racién de los derechos fundamentales y las garantias procedi-
mentales por la OLAF. Hasta la fecha, y de acuerdo con la infor-
macién de que dispone el CV, el recurso de anulacién de las
decisiones de la OLAF fue rechazado por el Tribunal de Justicia,
mientras que el Defensor del Pueblo no consider6 que se
hubiera producido mala administracién. Ademds, el Supervisor
Europeo de Proteccién de Datos consideré que, en general, la
OLAF cumplia las normas de protecciéon de datos, exceptuando
un caso en que estim6 que la OLAF vulneraba el derecho a la
proteccion de los datos personales revelando innecesariamente
la identidad de un confidente a su institucién. A la luz de esta
decision, el CV recordd a la OLAF sus recomendaciones previas
relativas a la proteccion de los confidentes e informantes, como
se recoge en el Dictamen n° 5/2011 del CV.

54.  En algunos casos se establecid en la OLAF un procedi-
miento interno de revision, a peticién de las personas afectadas.
El CV observé que la revision interna permitia afirmar que la
OLAF actuaba dentro de sus competencias y respetaba los dere-
chos fundamentales y las garantias procedimentales de las
personas afectadas.

55.  El CV recibi6 también siete reclamaciones que le llegaron
directamente. El CV observé que la mayoria de ellas también fue
presentada a las autoridades competentes de la UE mencionadas
mds arriba. El CV las tuvo en consideracidn, tinicamente con
fines informativos, en el marco del seguimiento de la funcién de
investigacién de la OLAF. A la luz del texto actual del Regla-
mento (CE) n° 1073/1999, el CV no se considera un organismo
de reclamaci6n. Sin embargo, estd interesado en ser informado
por la OLAF de tales reclamaciones, para poder identificar mejor
posibles problemas sistémicos relacionados con la realizacién de
investigaciones.

(¥) Medidas de investigacion adoptadas por la OLAF sobre una base juri-
dica incorrecta o sin una base juridica clara y en ausencia de analisis
juridicos previos; falta de informacion a las personas afectadas y cierre
de las investigaciones pese a la recomendacion del Defensor del Pueblo:
«El derecho fundamental a la buena administracién contemplado en el
articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
establece que es legitimo que una persona que ha sido objeto de una investiga-
cion espere ser injgflmada, en un plazo razonable, de los resultados de tal inves-
tigacién una vez que esta haya sido cerrada» (véase la Decision de
16 de febrero de 2012 por la que se archiva la investigacién sobre la
reclamacion 3136/2008/(IP)EI contra la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude).
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3.2.3. Duracién de los casos

56. A fin de identificar cualquier presién potencial o intento
de violar la independencia de la OLAF en su funcién de investi-
gacion, el CV prest6 una atencion especial a la duracién de los
casos, y especialmente a los motivos de las demoras. El CV
examiné esta cuestion en los casos de duracion superior a nueve
meses y los remitidos a las autoridades judiciales nacionales.

57.  En muchos de esos casos, el CV tuvo grandes dificultades
para identificar los motivos de la demora. Si bien, en general, en
los informes de nueve meses se podian encontrar los motivos
de la duracién del perfodo de evaluacién (*), no todos los
informes enviados al CV los indicaban (*). Del mismo modo,
las razones de la duracién de los casos tras su apertura se suelen
indicar en los informes de nueve meses, pero rara vez en los
informes finales, y el CV no dispone de ningiin otro instru-
mento de informacién que le permita evaluar la duracién de los
casos una vez presentados los informes de nueve meses, a
menos que pida acceso al expediente completo del caso. Por otra
parte, el CV observd que la fecha indicada en los informes de
nueve meses para el término de la investigacién no siempre se
respetaba (*), pero la OLAF no dio ninguna explicacién al CV a
este respecto. El CV decidié supervisar esta cuestion en el
préximo periodo.

58.  Cuando tuvo acceso a los expedientes completos de los
casos, el CV examind atentamente la cronologia de las fases de
la investigacién e identificé periodos de inactividad significa-
tivos, de entre varios meses y dos afios de duracién. Sin
embargo, aun careciendo de un panorama global de los motivos
que explicaban la larga duracién de los casos examinados, dada
la escasez de informacién pertinente, el CV pudo identificar
algunas razones de cardcter tanto interno como externo.

59.  Entre las relacionadas con la organizacién de la labor de
investigacién dentro de la OLAF, el CV sefial6 la gestion inade-
cuada de algunos casos (falta de control por el equipo de gestion
e inexistencia de un sistema adecuado para alertar de los
periodos de inactividad), los cambios del personal asignado a
algunas investigaciones (especialmente, tras la reorganizacion
interna de la OLAF, cuando diversos investigadores dejaron las
unidades de investigacién y sus carteras de investigaciones
se tuvieron que redistribuir), la carga de trabajo de los investiga-
dores y la necesidad de priorizar tareas. Por otra parte, el prin-
cipal factor, externo a la OLAF, que repercutié en la duracion de
los casos fue que la OLAF tuviera que esperar las

(*) Se refiere a los casos abiertos con arreglo a las normas del antiguo
Manual de la OLAF.

(*) Asi fue, por ejemplo, en diversos casos entre 2008 y 2009: el periodo
de evaluacion se prolongé entre 12 y 24 meses y en los informes de
nueve meses no se explicaron los motivos.

En 48 de los 188 casos en los que el CV recibi6 informes de nueve
meses se indica que las fechas de finalizacion previstas se encontraban
entre marzo y diciembre de 2012. De momento, estos 48 casos siguen
abiertos.

(*

respuestas de sus partes interesadas (las instituciones, érganos,
oficinas y agencias de la UE y los Estados miembros) a sus soli-
citudes de informacién (¥), o a los resultados de los procedi-
mientos judiciales nacionales de los Estados miembros (*).

60.  En los casos examinados durante el perfodo de referencia,
el CV tuvo también conocimiento de algunas de las medidas
adoptadas por el DG de la OLAF para acelerar el cierre de un
nimero importante de casos de investigacién o coordinacion.
Por ejemplo, establecié plazos precisos y relativamente breves
dentro de los cuales los investigadores de la OLAF tenian que
finalizar los informes de los casos y proponer el cierre de estos.
Ademds, para los sectores que concentraban un nimero impor-
tante de casos, como el de los fondos agricolas y estructu-
rales (*), nombré un equipo especial de investigacién con cono-
cimientos lingiiisticos y sectoriales adecuados formado por
investigadores y funcionarios juridicos, politicos y de inteligencia
a los que se les encargaron con prioridad esos casos y se les
pidi6 que cerraran el mayor nimero posible de ellos para el
final de 2012. La Unidad de Seleccién y Revisién de las Investi-
gaciones también recibié instrucciones priorizar las propuestas
de cierre presentadas por el equipo especial de investigacion.
Debido a la carga de trabajo existente durante el periodo de refe-
rencia y a la escasez de personal de su Secretarfa, el CV solo
pudo tomar nota de los resultados numéricos de las
medidas (*°).

3.3. Reforma del Reglamento (CE) n° 1073/1999

61.  Las IPPI se adelantaron en muchos aspectos al contenido
de la reforma del Reglamento (CE) n° 1073/1999. Al ajustar las
instrucciones al futuro texto del Reglamento y desviarse del
Reglamento en vigor, estas instrucciones crearon incoherencias
en el alcance de la investigacién que podrian haber dado lugar a
vicios procedimentales en las investigaciones efectuadas durante
el periodo de referencia. El CV llevd un seguimiento de algunas
investigaciones de la OLAF realizadas con arreglo a las IPPI y
analiz6 el texto de la reforma del Reglamento (CE)
n° 1073/1999. Las consideraciones del CV, cuyo objetivo es
sefialar los riesgos que conlleva la ausencia de normas proce-
sales més claras en determinados dmbitos, se resumen en el
anexo III de este informe.

(*) Por ejemplo, en uno de los casos de duracién superior a nueve meses
examinado por el CV, el periodo de trece meses de evaluacion de la
informacion inicial se debi a que la OLAF tuvo que esperar la infor-
macién detallada del Estado miembro afectado.
Por ejemplo, en un caso de 2008 examinado por el CV, en dos Estados
miembros adn no han concluido los procedimientos judiciales, por lo
ue en el informe de nueve meses no se pudo indicar la fecha prevista
ge finalizacion del caso de la OLAF.
Por ejemplo, pertenecian a estos dos sectores 302 de los 423 casos
convertidos automdticamente en casos de investigacion y coordina-
cién el 1 de febrero de 2012, 281 de los cuales seguian abiertos el
1 de junio de 2012.
Un total de 42 de los 75 casos para los que se habia de transmitir infor-
macién a las autoridades judiciales nacionales y que se cerraron y se
enviaron al CV antes del 1 de febrero de 2012 se trat6 en las dos
unic}ades responsables de los sectores de los fondos agricolas y estruc-
turales.

=
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. GESTION DE LA FUNCION DE INVESTIGACION DE LA
OLAF

Articulo 11, apartado 7, del Reglamento (CE) n° 1073/1999:

El Director transmitird al Comité de vigilancia, cada afio, el
programa de actividades de la Oficina a que se refiere el articulo 1
del presente Reglamento. El Director mantendrd al Comité regular-
mente informado de las actividades de la Oficina, de sus investiga-
ciones, de sus resultados y de las medidas adoptadas en conse-
cuencia.

1. Prioridades de investigacién de la OLAF

62.  El Plan de Gestién anual de la OLAF contiene, en anexo,
una serie de Prioridades Politicas de Investigacién (PPI) que la
OLAF utiliza a la hora de decidir sobre la apertura de investiga-
ciones. Las PPI se definen como los criterios de prioridad que la
OLAF tiene en cuenta cuando ha de decidir sobre la apertura de
investigaciones, una vez determinadas la competencia de la
OLAF y la gravedad de la sospecha. Se definen cinco criterios
principales: proporcionalidad, uso eficaz de los recursos de
investigacion, subsidiariedad/valor afiadido, objetivos politicos
especiales para 2012 e impacto financiero. Para 2012 se defi-
nieron diferentes umbrales con arreglo a los diferentes dmbitos
considerados (*!).

63.  Establecer estas prioridades permite a la OLAF centrarse
mds en sus escasos recursos, mientras que su publicacion
refuerza la transparencia de la labor de la OLAF, muy valorada
por el CV. A fin de evaluar la planificacién y la direccion estraté-
gica de las investigaciones, el CV pretendia iniciar una revisién
del proceso de seleccion de la informacion entrante en la OLAF
a la luz de las prioridades de investigacion, la politica de minimis
y el Plan de Gestién anual. Se habfa de prestar una atencién
especial a los «casos desestimados» en relacion con las conse-
cuencias potenciales del principio de oportunidad conjunta-
mente con el principio de exclusividad. Lamentablemente,
debido a la grave escasez de personal de la Secretaria del CV y a
problemas de acceso a los expedientes de los casos, el CV tuvo
que dejar la revision para otro afio.

64. No obstante, y sin perjuicio de un andlisis futuro, el CV
realizé una reflexion preliminar sobre esta cuestién y observé
que el umbral financiero de sectores como las aduanas y los
fondos estructurales es muy elevado (*3). Al CV le preocupa que,
pese a la existencia de pruebas claras, no se tengan en cuenta
ciertos fraudes o irregularidades potenciales que puedan tener
un impacto financiero mds reducido, pero aun asi elevado. Por
lo tanto, el CV considera que la OLAF deberfa reforzar su
cooperacién con los Estados miembros, ya transmitiéndoles la
informacién pertinente, ya prestindoles asistencia en el marco

(*!) Véanse las Prioridades Politicas de Investigacion para 2012.

(*) En el sector aduanero, el impacto financiero puede superar 1 millon
EUR, mientras que en el sector de los fondos estructurales, podria ser
de 500 000 EUR en el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesion y
1 millén EUR en el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional).

de los casos de coordinaciéon cuando decida no hacerse cargo
del caso, y, por lo tanto, dé por concluida su misién, a modo de
servicio de investigacion, a fin de contribuir al caricter efectivo
y disuasorio de las medidas contra el fraude, la corrupcién y las
irregularidades que afectan a los intereses financieros de la UE.

2. Organizacién administrativa, presupuesto y politica de
personal en relacion con la funcién de investigacién de
la OLAF

Articulo 6, apartado 2, de la Decision por la que se crea la OLAF:

Previa consulta al Comité de vigilancia, el Director remitird a su
debido tiempo al Director General del Presupuesto un anteproyecto
de presupuesto, que se consignard en la linea especifica del presu-
puesto general anual relativa a la Oficina.

2.1. Presupuesto

65. El CV examiné el anteproyecto de presupuesto de la
OLAF para 2013 y emitié su Dictamen n° 1/2012 al respecto,
en el que apoyaba la propuesta de la OLAF a condicién de que
las recomendaciones del CV se tuvieran en cuenta (*}). El CV
observé en particular que, a pesar de las claras disposiciones
legales que obligan a consultarle a propésito del anteproyecto de
presupuesto de la OLAF antes de que sea enviado al Director
General del Presupuesto de la CE (**), el DG de la OLAF lo trans-
mitfa al Comité, hasta el momento, tras celebrar reuniones y
acuerdos «técnicos» con la DG de Presupuestos. El CV lamenta
que, por lo tanto, no se haya llevado a cabo una consulta rele-
vante y significativa y que la transmisién del anteproyecto de
presupuesto se convirtiera en una simple formalidad. Por consi-
guiente, el CV hizo hincapié en que debe ser efectivamente
consultado acerca del préximo anteproyecto de presupuesto por
medio de un intercambio de opiniones concreto y real entre el
Director General y el Comité antes de que sea enviado, bajo una
u otra forma, al Director General del Presupuesto.

2.2. Organizacién administrativa y politica de personal

66. El CV sigui6 atento a la politica de personal de la OLAF,
pues esta es esencial para el éxito de las investigaciones, y tomd
nota de los cambios resultantes de la reorganizacién interna de
la OLAF, aplicada a partir del 1 de febrero de 2012. Sin
perjuicio de una futura evaluacion de las ventajas de esta reorga-
nizacién, el CV valor6 la estrategia de concentracion de recursos
en las investigaciones, separando las estructuras de investigacion
de las estructuras politicas y centrandose en las actividades de
investigacion esenciales como un paso adelante en el refuerzo
de la eficiencia de la actividad de investigacion de la OLAF.

(**) Véase el Dictamen 1/2012, anejo a este informe.
(**) Articulo 6, apartado 2, de la Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom.
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67. Al observar que la reorganizacién interna de la OLAF
daba lugar a cambios significativos de personal, a modifica-
ciones en la descripcion de las tareas de este e incluso a una
asignacion de tareas completamente nueva, en su Dictamen n°
1/2012 el CV recomend6 al DG de la OLAF que desarrollara
una estrategia de recursos humanos basada en un andlisis de las
necesidades derivadas de las actividades actuales de la OLAF y
centrada en la formacion, el desarrollo profesional, la planifica-
cién de la sucesion y un equilibrio adecuado entre los servicios
de apoyo al personal y el personal encargado de tareas basicas
de investigacion (**). El CV inst6 al DG de la OLAF a adoptar
una decision final sobre la cuestion de los agentes temporales y
formulé recomendaciones en relacién con el personal de su
Secretaria (nimero de miembros del personal, condiciones de
nombramiento, valoracién y promocién).

68.  El CV también apoyd al DG de la OLAF en su peticion a
las instituciones de la UE de que reforzaran la capacidad de la
OLAF de llevar a cabo investigaciones asigndndoles recursos
humanos suficientes. En diciembre de 2012, el DG de la OLAF
y el Presidente del CV escribieron una carta comin a los Presi-
dentes de la Comision Europea, el Parlamento Europeo y el
Consejo de la Unién Europea en la que llamaban la atencién
sobre la situacion del personal de la OLAF. En ella insistian en
la funcién esencial que desempefia la OLAF en la proteccion de
los intereses financieros de la UE, en especial en tiempos de
austeridad, frente al aumento del fraude y las irregularidades.
Destacaban que el llamamiento hecho a la OLAF para que redu-
jera su personal mientras el niimero de acusaciones de fraude
que se le comunicaban y las investigaciones abiertas por la
Oficina aumentaban considerablemente, provocard inevitable-
mente una reduccién de la capacidad basica de investigacion de
la OLAF. El CV lamenta que la situaciéon del personal de la
OLAF no cambiase a raiz de esta peticion.

IV. RELACIONES CON LA OLAF, LAS INSTITUCIONES DE LA
UE Y OTRAS PARTES INTERESADAS

1. Relaciones con la OLAF

69. Ademads de reunirse de manera regular con el DG de la
OLAF (*%), el CV se reuni6 también en varias ocasiones (*’)con la
direccién y el personal de la OLAF, con los que intercambid
opiniones sobre el Plan de Gestién de la OLAF, el presupuesto
de la OLAF y los resultados del seguimiento por el CV de los
expedientes de casos individuales. En particular, el Sr. L. Kuhl,
Jefe de la Unidad D1 de la OLAF, asisti6 a la reunion del CV del
27 de septiembre de 2012 y presentd al CV la situacién actual
de las negociaciones relativas a la Fiscalia Europea. El Sr. Kuhl
respondié a preguntas del CV relativas, entre otras cosas, a las
posiciones de la OLAF y del CV dentro de este 6rgano. El CV
presta una atencién especial a este proyecto y manifestd su
deseo de participar més en su desarrollo.

(**) Tras recibir el Plan de Gestion de 2013 de la OLAF, el CV observé que
se habfan empezado a incluir algunos indicadores relativos a la gestién
de los recursos humanos.

(*%) Se celebraron 8 reuniones, los dias 23 de enero de 2012, 21 de marzo
de 2012, 27 de junio de 2012, 26 de septiembre de 2012,
22 de octubre de 2012, 20 de noviembre de 2012, 11 de diciembre
de 2012y 23 de enero de 2013.

() Se celebraron 4 reuniones, los dias 21 de marzo de 2012,
§6 de septiembre de 2012, 20 de noviembre de 2012 y 22 de enero

e2013.

2. Relaciones con las instituciones de la UE

70. Al tratarse de un organismo interinstitucional, el CV vela
especialmente por mantener una relacion sdlida con las institu-
ciones de la UE, con cuyos miembros se reunié en diversas
ocasiones durante el periodo de referencia.

71.  El Comisario responsable de la fiscalidad, unién adua-
nera, auditorfa y la lucha contra el fraude, Sr. Algirdas Semeta,
asistié a la reunién del CV del 23 de enero de 2012, en la que
agradeci6 a los miembros salientes del CV la calidad de su
trabajo y dio la bienvenida al nuevo CV. El Comisario Semeta
declar6 que el nuevo CV tomaba posesién en un momento muy
interesante, debido a la reorganizacién de la OLAF a partir del
1 de febrero de 2012 y a la préxima reforma del Reglamento
(CE) n° 1073/1999. El Comisario Semeta comenté los cambios
més significativos previstos. Expresd su esperanza de que en el
futuro se mantuviese el estrecho contacto entre su gabinete y el
CV. Ademds, celebré dos reuniones bilaterales con el Presidente
del CV.

72.  El CV también se reunié con la Comisién de Control
Presupuestario del Parlamento Europeo (en lo sucesivo, da
Comisién CONT») y algunos de sus miembros, y debatié cues-
tiones relacionadas con la reforma del Reglamento (CE)
n° 1073/1999 y el andlisis por el CV de casos individuales de la
OLAF. En noviembre de 2012, el CV se reunié por iniciativa
propia con la Comisién CONT para explicar los problemas a
que se enfrentaba para cumplir su misién de seguimiento
regular de la ejecucién de la funcién de investigacién de la
OLAF.

73. En diciembre de 2012, el Presidente de la Comision
CONT invité al CV a presentarle las conclusiones relacionadas
con el caso de la OLAF que desembocé en la dimision de un
miembro de la Comision Europea. El CV contestd a esta peticion
por escrito y tres de sus miembros asistieron también a una
reuniéon de la Comision CONT celebrada a puerta cerrada. En
ambas ocasiones, el CV informé6 a la Comision CONT de que
habia adoptado un dictamen sobre el caso particular y lo habia
enviado al DG de la OLAF. Sin embargo, habida cuenta de las
obligaciones legales impuestas por el articulo 8 del Reglamento
(CE) n° 1073/1999 de respetar la confidencialidad de la investi-
gacion, el CV no se encontraba en condiciones de presentar su
dictamen o sus conclusiones a la Comision CONT en aquella
fase, pues habria revelado elementos de un caso de la OLAF
sujeto a procedimiento judicial en un Estado miembro.

74.  Durante el periodo de referencia, el CV se reuni6
asimismo con la Dra. Ingeborg Grissle, miembro de la Comision
CONT y ponente para la reforma del Reglamento, que asisti6 a
la reuni6n del CV de abril de 2012. La Dra. Grissle apoy6 al CV
y su labor y afirmé que el PE considera al CV un socio impor-
tante en su cooperacién con la OLAF y que, por lo tanto, el PE
estaba prestando especial atencion a las condiciones de trabajo
del CV para que pudiera desempefiar adecuadamente sus
funciones de seguimiento.
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3. Relaciones con otras partes interesadas

75.  En respuesta a una invitacién de la Cdmara de los Lores
britdnica (**), el 7 de noviembre de 2012 el CV prestd testi-
monio en el marco de la investigacién de la Cdmara sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
UE. El CV presentd una descripcion general de sus responsabili-
dades e insistid en que su papel no consistia Unicamente en
supervisar la ejecucién de la funciéon de investigacién de la
OLAF y evaluar el adecuado desarrollo de las investigaciones,
sino también, y especialmente, en asistir al DG en el ejercicio de
sus atribuciones. El CV destac6 que desempefia su papel
mediante el seguimiento regular de los casos de la OLAF, cues-
tionando a la OLAF y haciéndole recomendaciones de mejora
cuando es preciso y presentando informes a las instituciones de
la UE.

V. METODOS DE TRABAJO DEL COMITE DE VIGILANCIA
1. Reuniones y ponentes

76.  Entre enero de 2012 y enero de 2013, el CV celebr6
once plenos en Bruselas. Ademds, los ponentes y los miembros
de la Secretarfa se reunieron periédicamente para trabajar en
cuestiones particulares, asi como en la preparacién y el segui-
miento de los plenos.

77.  El CV nombrdé un ponente para cada una de las cues-
tiones importantes examinadas. Asi fue, en particular, con el
presupuesto de la OLAF, la reforma del Reglamento (CE)
n° 1073/1999, el andlisis de las Instrucciones del DG de la
OLAF al personal sobre procedimientos de investigacién y el
andlisis de los «casos desestimados» en general y de determi-
nados casos transmitidos a las autoridades judiciales nacionales.
El ponente trabajaba con la Secretaria del CV para preparar un
proyecto de dictamen o documento para debate en los plenos.

2. Secretaria

78.  Las responsabilidades de la Secretarfa del CV se recogen
el Reglamento interno del CV (%), que establece que esta contri-
buird a que se desarrollen eficazmente las tareas atribuidas al
CV, en particular en relacién con su funcién de seguimiento. La
Secretarfa ha de ser capaz de funcionar independientemente y

(*®) El Subcomité para la UE (Justicia, Instituciones y Proteccién del Consu-
midor) de la Cdmara de los Lores publicé el 17 de abril de 2013 su
12° informe sobre la lucha contra el fraude en las finanzas de la UE
(http:/fwww.publications.parliament.uk).

(*) Véase el articulo 11 del Reglamento interno del CV.

asistir al CV en sus tareas. Teniendo en cuenta, por una parte,
que los Miembros del CV son expertos externos a las institu-
ciones de la UE que ocupan puestos destacados en sus propios
paises y, por lo tanto, desempefian la funcién de Miembros del
CV en paralelo a su trabajo en sus paises, y, por otra, que cele-
bran reuniones plenarias una vez al mes, resulta para ellos de la
mayor importancia poder contar con una Secretarfa fuerte y
dotada de personal adecuado. De esta manera se garantiza la
verdadera independencia del CV, que, a su vez, es un factor
crucial para salvaguardar la independencia de la OLAF.

79.  Por esta razdn, el CV desaprueba firmemente que, al
principio del mandato de los Miembros actuales en 2012, el DG
de la OLAF suprimiera unilateralmente el 25 % de los puestos
de la Secretarfa, sustituyera a dos miembros del personal y
nombrara a un nuevo jefe de Secretaria (que también es el Secre-
tario del CV) sin informar al CV ni obtener su consentimiento
previo. La accién era contraria a la practica anterior establecida
por el CV y la OLAF de acuerdo con la Comisién Europea,
segin la cual los nombramientos de miembros del personal de
la Secretaria del Comité de Vigilancia deberia realizarse solo con
el acuerdo de este, asegurando asi la total independencia del
Comité de Vigilancia en el ejercicio de sus funciones. En cuanto
al nombramiento del jefe de Secretarfa del CV, esta practica se
define con precisién en el Reglamento interno del CV (%). El CV
decidié respaldar el nombramiento de su nuevo jefe de Secre-
tarfa, aunque sin aceptar la modificacién de la practica estable-
cida y pidiendo al DG de la OLAF que obtuviera el consenti-
miento previo del CV para cualquier modificacién de la Secre-
tarfa del CV.

80. El CV sefial6 reiteradamente al DG de la OLAF la nece-
sidad de dotar a su Secretaria de mds personal. Al final del
perfodo de referencia, el DG de la OLAF acepté conceder un
puesto adicional a la Secretarfa del CV, pero adn no lo ha hecho.

81.  En un documento de posicién transmitido el 23 de mayo
de 2012 al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién, el
CV sefialé que para que su funcionamiento sea independiente y
eficaz, es necesario que su Secretaria sea independiente y esté
dotada de personal adecuado que se encuentre bajo el control
exclusivo del Comité ().

(%) Véase el articulo 11.

(*) A este respecto, el Comité considerd que el presente texto del Regla-
mento (CE) n° 1073/1999 se podria mejorar estableciendo garantias
complementarias. Por lo tanto, propuso que en el Reglamento modifi-
cado se estipulara que i) el total de los crégitos del Comité de Vigilancia
y su Secretarfa se indiquen por separado en una linea presupuestaria
especifica para la OLAF en la seccion del presupuesto general de la
Unién relativa a la Comision, y que ii) el nimero de los miembros del
personal de la Secretarfa corresponda como minimo al 2 % del niimero
de los miembros del personal de la OLAF.


http:http://www.publications.parliament.uk
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ANEXO I

CALENDARIO DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE VIGILANCIA

2012
Mes Fecha de la reunion

ENERO Lunes 23 — martes 24
FEBRERO Martes 21 — miércoles 22
MARZO Martes 20 — miércoles 21
ABRIL Martes 24 — miércoles 25
MAYO Martes 29 — miércoles 30
JUNIO Martes 26 — miércoles 27
SEPTIEMBRE Martes 25 — miércoles 26
OCTUBRE Martes 23 — miércoles 24
NOVIEMBRE Martes 20 — miércoles 21
DICIEMBRE Lunes 10 — martes 11

2013

ENERO Martes 22 — miércoles 23




20.12.2013

Diario Oficial de la Uni6n Europea

C 37417

ANEXO II

DICTAMEN N° 1/2012

Anteproyecto de presupuesto de la OLAF para 2013

Bruselas, 26 de junio de 2012

En las reuniones de los dias 24 y 25 de abril, 5 y 6 de junio y 26 de junio de 2012, el Comité de Vigilancia de la OLAF
examind el anteproyecto de presupuesto de la OLAF para 2013 y adoptd el dictamen siguiente.

De conformidad con el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 10731999 ('), la misién del Comité de Vigilancia de la OLAF
(CV) debe consistir en reforzar la independencia de la OLAF en el ejercicio de la funcién investigadora de este organismo.
Con tal objetivo, y para garantizar el funcionamiento de la OLAF de manera eficiente y efectiva, se cred en el presupuesto
de la Comision un articulo presupuestario especifico destinado a la OLAF. En este contexto, el CV, habida cuenta de las
competencias que le han sido conferidas por la Comisién (%) y tras haber examinado el anteproyecto de presupuesto de la
OLAF (AP), emite el siguiente dictamen.

I. Recursos

Asignacion de recursos a las actividades prioritarias

El CV ha recomendado regularmente a la OLAF en sus dictimenes anteriores sobre el presupuesto que asigne mads
personal a la actividad principal de la Oficina (las investigaciones) desplazandolo de las unidades de apoyo. El CV ha
propuesto también que aclare la distincion entre las actividades de investigacion y las actividades operativas de la OLAF.

Por lo tanto, el CV toma nota de la reorganizacién de la OLAF adoptada el 1 de febrero de 2012, que dio lugar a los
cambios siguientes.

En 2011:

Direccién A (Investigaciones y operaciones): 84 (17 %)
Direccién B (Investigaciones y operaciones): 84 (17 %)
Direccién C (Apoyo operativo): 125 (25 %)
Direccion D (Administracién y asuntos generales): 181 (36 %)
Director General: 17 (%)
Ccv: 8 (%)
Plantilla total: 499 (100 %)
Total investigacion: 168 (34 %)
Total investigacién + apoyo operativo: 293 (59 %)

Desde el 1 de febrero de 2012:

Unidad 0.1 (S y R de las investigaciones): 25 (5 %)
Direccién A (Investigaciones I): 95 (19 %)
Direccién B (Investigaciones II): 100 (20 %)
Direccion C (Apoyo a la investigacion): 86 (17 %)
Direcciéon D (Politica): 110 (22 %)
Direccion R (Recursos): 68 (13 %)
Director General: 13

CV: 6 (%)
Plantilla total: 503 (100 %)
Total investigacion: 220 (44 %)
Total investigacion + apoyo a la investigacién: 306 (61 %)

(") Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO L 136 de 31.5.1999, p. 1).

() Articulo 6 de la Decision 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comision, de 28 de abril de 1999, por la que se crea la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO L 136 de 31.5.1999, p. 20).
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Aln es demasiado pronto para evaluar las ventajas de la reorganizacién y su influencia en la eficiencia de la Oficina, pero
la estrategia de concentrar los recursos en las investigaciones, separar las estructuras de investigacion de las estructuras
politicas y centrarse de nuevo en las actividades esenciales de investigacion podria suponer un paso en la direccién
adecuada.

Seguimiento de las investigaciones

Segtin estadisticas recientes del TCE (), en 2008 y 2009 solo el 10 % y el 4 %, respectivamente, de las investigaciones de
la OLAF acabaron en condenas impuestas por las autoridades judiciales nacionales. Aunque ya se tiene en cuenta que
puede haber otros métodos de seguimiento de las investigaciones que requieran el concurso de otras instituciones y no
necesariamente el de los Estados miembros, la efectividad de la labor de la Oficina se deberfa analizar minuciosamente
como punto central.

En este contexto, al Comité le preocupa que la reorganizacién de la OLAF conllevara también la desaparicién de la unidad
de seguimiento especializado y que las responsabilidades en materia de seguimiento se transfiriesen a los investigadores.
En general, estos no poseen ni los conocimientos especificos (legales, lingiiisticos) ni el estatuto necesarios para prestar
asistencia a las autoridades nacionales en el seguimiento judicial, ni de supervisarlo de manera eficaz. Esto puede provocar
una disociacion entre las investigaciones de la OLAF (que, de hecho, constituyen una medida preparatoria) y la sancién
real o la via de recurso de los procedimientos judiciales, administrativos o disciplinarios.

Los seguimientos adecuados permiten garantizar que se alcancen los resultados dltimos de las investigaciones. Sin esto, la
OLAF puede realizar un trabajo muy laborioso y no conseguir resultados adecuados.

Estrategia de RR.HH.

La reorganizacion de la Oficina dio lugar a desplazamientos significativos de personal y modificaciones de la descripcion
de sus tareas, y en algunos casos a una asignacion de tareas completamente nueva. En tales circunstancias, el CV reitera la
posicién del Comité anterior, que consideraba esencial contar con una estrategia de recursos humanos apropiada, basada
en las necesidades concretas y reales de la organizacién y sus prioridades, con el objetivo de fijar un rumbo y maximizar
la utilizacién de los recursos existentes. Un elemento crucial de esta estrategia deberfa ser la formacién continua relacio-
nada con la movilidad interna y la reestructuracién general. Deberfa examinar el equilibrio 6ptimo entre los administra-
dores que realizan tareas basicas de investigacion y los auxiliares que prestan servicios de apoyo. La estrategia de recursos
humanos también deberfa abordar las relaciones laborales con la DG Administracién, la contratacion, la formacién espe-
cializada, la movilidad interna y el desarrollo profesional tanto del personal permanente como del temporal, asi como la
planificacién de la sucesion.

Agentes temporales

Aunque ya se han hecho esfuerzos considerables a lo largo de los afios, el CV debe insistir en algo que ya figura en sus
dictdmenes anteriores: que la dificultad que entrafia la creacién de un sistema de promocion (o reclasificacion) del personal
temporal sigue constituyendo una preocupacion. El CV considera decepcionante que todavia no se haya encontrado una
solucién a este problema, aun tratindose de un elemento de la cuestién de la motivacién general del personal de la OLAF.

Serfa encomiable que se diera una respuesta clara a los agentes temporales en cuanto a si se prevé o no su promocion, de
manera que puedan tomar las decisiones que les convengan en relacion con su carrera.

Recomendaciones:
— Se debe garantizar un seguimiento efectivo de las investigaciones.

— Se deberia desarrollar una estrategia de recursos humanos basada en una evaluacién de las necesidades de
las actividades actuales de la OLAF y centrada en la formacién, el desarrollo profesional, la planificacién de
la sucesion y un equilibrio adecuado entre los auxiliares que prestan servicios de apoyo y los investiga-
dores que llevan a cabo tareas de investigacion esenciales.

— Se deberia tomar una decisién sobre la cuestién de los agentes temporales y comunicérsela a estos.

II. Procedimiento presupuestario

La Decision de la Comision por la que se crea la OLAF establece claramente que se ha de consultar al Comité de Vigilancia
acerca del anteproyecto de presupuesto (AP) de la OLAF antes de enviarlo al Director General del Presupuesto (¥).

Hasta ahora, el Director General de la OLAF ha transmitido el AP al Comité tras celebrar reuniones y acuerdos de caricter
«técnico» con la DG Presupuestos. Por lo tanto, no pudo haber una consulta relevante y significativa con el Comité y la
transmisiéon del AP al Comité se ha convertido en una mera formalidad. El CV considera que emitir realmente un
dictamen sobre el AP es una de sus tareas bésicas.

(}) Véase el informe especial n° 2/2011 del TCE, anexo 111, pagina 40, tabla B.

(*) Elarticulo 6, apartado 2, de la Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom, citada més arriba, establece que: «Previa consulta al Comité de vigi-
lancia, el Director remitird a su debido tiempo al Director General del Presupuesto un anteproyecto de presupuesto, que se consignaré en la
linea especifica del presupuesto general anual relativa a la Oficina».
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Conclusién:

— El Comité de Vigilancia ha de ser realmente consultado acerca del préximo anteproyecto de presupuesto
por medio de un intercambio de opiniones concreto y efectivo entre el Director General y el Comité antes
de que sea enviado, bajo una u otra forma, al Director General del Presupuesto.

I La Secretaria del CV
Linea presupuestaria

Para proporcionar informacién completa y ser representativa del coste total de supervision, la linea presupuestaria corres-
pondiente al CV deberia incluir el coste total de las operaciones, es decir, todo el gasto de los Miembros del CV, asi como
el de su Secretaria, lo que incluye los salarios, la formacion, los viajes, etc.

La OLAF tiene el privilegio de transferir sus fondos libremente de una partida a otra de acuerdo con sus necesidades.
Inscribiendo el coste total de la funciéon del Comité de Vigilancia en una partida separada se garantiza que los fondos
destinados al uso del CV se usen realmente para la funciéon de supervision. Sin embargo, los fondos no utilizados se
podrian reasignar a otras lineas del presupuesto de la OLAF. Tal reasignacion solo deberd ser posible previa notificacién y
aprobaci6n del CV.

Las funciones de ordenador se deberdn subdelegar en el jefe de Secretarfa, en calidad de ordenador encargado de gestionar
la totalidad de los fondos asignados a las operaciones del CV bajo el control del Comité. Reunir todo el gasto en una
partida facilitard la gestion y mejorard la eficiencia del marco de supervisién, al mismo tiempo que el Director General
pasa los fondos no utilizados a otras lineas presupuestarias de la OLAF previa aprobacién del CV.

Una linea presupuestaria aparte presenta la ventaja de la transparencia y ademds refleja la autonomia del CV. Ademds, esta
partida separada informard a las tres instituciones responsables del nombramiento del CV de los recursos asignados especi-
ficamente a esta funcién supervisora.

Personal

El CV mantiene su postura, expresada en sus dictimenes previos sobre el presupuesto de la OLAF, sobre la necesidad de
un minimo de ocho miembros del personal de Secretarfa, lo que cubre las necesidades actuales del CV. Esto representa en
torno al 2 % del personal de la OLAF (), porcentaje que el CV considera el minimo necesario para llevar a cabo su
funcién de seguimiento de manera eficaz.

El CV no estd de acuerdo con la decisién, tomada por el DG en septiembre y aplicada el 1 de febrero de 2012 sin
consultar al actual CV, de reducir un 25 % la plantilla de su Secretarfa.

Ademds, el CV considera que el nombramiento del jefe de Secretarfa y de otros miembros del personal de la Secretaria,
incluidas las transferencias internas, se deberd someter a una consulta minuciosa con el Comité, tal como se indica en su
Reglamento interno (°).

El CV reconoce que actualmente las normas de personal de la Comisién Europea y el sistema de evaluacién y promocion
establecido no permiten a los miembros del CV evaluar directamente el rendimiento del personal de la Secretarfa. Sin
embargo, el CV considera que, aunque en tltima instancia quien decida la evaluacién del jefe de Secretaria y la promocién
de todos los miembros del personal sea el Director General de la OLAF, estas decisiones se deben tomar sobre la base de
los dictdimenes del Comité bajo cuya autoridad directa trabaja la Secretarfa, tal como se establece en el Reglamento interno
del CV (). Esto garantizard la continua independencia de la Secretarfa en sus funciones cotidianas.

Recomendaciones:
— Se deberia prever una linea presupuestaria separada para el CV y la Secretaria.
— Se deberian asignar a la Secretaria ocho miembros del personal.

— El nombramiento del personal de la Secretaria del CV deberia realizarse con el acuerdo expreso de este,
asegurando asi la total independencia del CV en el ejercicio de sus funciones.

— La evaluacién del jefe de Secretaria y la promocién de todo el personal de la Secretaria deberia ser decidida
por la OLAF sobre la base del dictamen del CV.

() Segin el informe de la OLAF de 2011, el personal de la Oficina asciende a 437 miembros.

(°) Elarticulo 11, apartado 3, del Reglamento interno del CV dice asi: <En cualquier caso, el jefe de Secretarfa informara al Comité de Vigilancia
sobre los candidatos a formar parte de la Secretarfa. Una vez que se conozcan las candidaturas, el Comité debatird en sesion plenaria si cubren
las necesidades de trabajo del Comité con objeto de enviar una propuesta para su designacion al director general de la OLAF» (DO L 308 de
24.11.2011, p. 114).

() Elarticulo 11, apartado 5, del Reglamento interno del CV dice asi: «El Comité de Vigilancia evaluard periédicamente el trabajo del jefe y los
miembros de la Secretarfa».
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IV. Conclusién

El Comité de Vigilancia apoya la propuesta de presupuesto de la OLAF para 2013 con la condicién de que se tomen en
cuenta las anteriores recomendaciones.

De conformidad con el articulo 6, apartado 2, de la Decisién de la Comisién de 28 de abril de 1999, corresponde a la
OLAF trasladar a la Autoridad Presupuestaria el presente Dictamen. Ademds, serfa deseable que el CV recibiera informa-
ci6n, actualizada regularmente, sobre las medidas tomadas por la OLAF en relacion con la aplicacion de las recomenda-
ciones del presente Dictamen.
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ANEXO III

Andlisis del texto de la reforma del Reglamento (CE) n° 1073/1999 basado en la experiencia del CV y en el
seguimiento de las investigaciones de la OLAF

Introduccién

Desde el 1 de febrero de 2012, la OLAF ha realizado sus investigaciones con arreglo a las Instrucciones al personal sobre
procedimientos de investigacion (IPPI) distribuidas por el Director General (DG) de la OLAF. Las IPPI sustituyeron al
Manual de procedimientos operativos de la OLAF y se adelantaron en muchos aspectos al contenido de la reforma del
Reglamento (CE) n° 1073/1999. Esto ha supuesto un distanciamiento del Reglamento actualmente en vigor y ha creado
incoherencias que, a su vez, podrfan haber dado lugar a vicios procedimentales en las investigaciones llevadas a cabo
durante el perfodo actual.

El CV ha llevado el seguimiento de algunas investigaciones de la OLAF realizadas con arreglo a las IPPI y ha analizado el
texto de la reforma del Reglamento (CE) n° 1073/1999 (en lo sucesivo, «el texto de la reforma»). Las consideraciones
siguientes tienen por objetivo sefialar los riesgos que conlleva la ausencia de normas procesales mds claras en determi-
nados dmbitos, en particular:

1. Las medidas de investigacion que la OLAF estd facultada para emprender.
2. El respeto de las garantias procedimentales y los derechos fundamentales: el papel del CV.

3. El control de la legalidad de las investigaciones de la OLAF y el respeto de la legislacion nacional de los Estados miem-
bros.

4. La apertura de la investigacion: las prioridades politicas de investigacion y la nocion de «sospecha suficientemente

fundada».
5. La participacién directa del Director General de la OLAF en el desarrollo de las actividades de investigacion.
6. La caracterizacion de las investigaciones (internas o externas).
7. El procedimiento de reclamacion contra las actuaciones de la OLAF.

La OLAF no estd de acuerdo con ciertas preocupaciones planteadas y recomendaciones formuladas por el CV durante el
periodo de referencia, en particular en relacién con la base juridica de algunas de sus actuaciones y con el papel del CV.
En estas circunstancias, y teniendo en cuenta la situacién actual de la reforma del Reglamento (CE) n° 1073/1999 de la
OLAF, el CV consider6 necesario formular estas preguntas al legislador en aras de la claridad: tener una idea clara de los
instrumentos procesales disponibles para llevar a cabo investigaciones no es esencial inicamente para las actuaciones de la
OLAF, sino también para el cumplimiento por el CV de su funcién de seguimiento. Las siguientes consideraciones se
refieren a las competencias de la OLAF en materia de investigacion, y no a la informacién que se pueda haber obtenido o
recibido en el curso de las investigaciones (%).

1. Medidas de investigacién que la OLAF estd facultada para emprender
Articulo 2 del texto de la reforma y articulo 11, apartados 5 y 6, de las IPPI

— Segun el articulo 2 del texto de la reforma, por «nvestigaciones administrativas» se entenderd «todos los controles,
verificaciones y otras medidas adoptadas por la Oficina, de conformidad con los articulos 3 y 4». Estos articulos
contienen un conjunto exhaustivo de medidas para las investigaciones internas y externas respectivamente (sobre los
controles y verificaciones in situ, el acceso a la informacién en poder de las instituciones, la informacion oral de los
miembros y del personal, etc.). Aunque el texto de la reforma incluye una lista mds exhaustiva de las medidas de inves-
tigacién (se ha incorporado explicitamente la realizacién de entrevistas a una persona interesada o a un testigo), el
caracter de estas disposiciones es similar al del texto de los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento actualmente en vigor.

(') Véase el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1073/1999.
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— Del mismo modo, el articulo 11, apartado 5, de las IPPI distribuidas por el DG de la OLAF establece una lista de
medios de recogida de pruebas. Estos métodos son un reflejo de las medidas de investigaciéon contenidas en los
articulos 3 y 4 del Reglamento y del texto de la reforma (%). Sin embargo, esta disposicion no considera que se trate de
una lista exhaustiva, pues los métodos van precedido de la expresion «entre otras cosas».

Partiendo de la experiencia del CV en seguimiento, la OLAF ha emprendido medidas de investigacion que, en opinién
del CV, van més alld de las enumeradas explicitamente en los articulos 3 y 4 del Reglamento actualmente en vigor y de
las contenidas en el futuro texto de la reforma, como i) la preparacion del contenido de una conversacién telefonica
para un tercero con una persona sujeta a investigacion y presente durante la conversacion, que fue grabada, ii) la peti-
ci6n a las autoridades administrativas nacionales de que faciliten a la OLAF informacién que no estd directamente en
su poder y que se puede considerar relativa al derecho a respetar la vida y las comunicaciones privadas y el uso, la reco-
gida y el almacenamiento posteriores por la OLAF de dicha informacion.

No estd claro que la base juridica de la OLAF para llevar a cabo estas acciones proceda del texto del Reglamento ni del
texto de la reforma. En ambos casos se trata de medidas de investigacién cuya aplicacién se podria considerar, de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, una «injerencia de la autoridad ptiblica» en
el ejercicio del derecho al respeto de la «vida privada», la «correspondencia» o las «comunicaciones», que deberfa ser
«onforme a la ley» (*) (articulo 7 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, que corresponde al articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos).

Dado que la OLAF debe ejercer las competencias que le confiere el legislador de la UE, y teniendo en cuenta los riesgos
potencialmente elevados presentes en este dmbito, el CV considera importante que el legislador aclare en el texto de la
reforma la amplitud y el cardcter de los poderes de investigacion de la OLAF.

2. Respeto de las garantias procedimentales y los derechos fundamentales: papel del CV

Articulo 12, apartado 5 bis, del texto de la reforma, y articulos 12 y 21 de las IPPI

— El ejercicio de las competencias de la OLAF de llevar a cabo investigaciones administrativas a fin de luchar contra el
fraude, la corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte negativamente a los intereses financieros de la UE estd
sujeto al respeto de los derechos humanos y las garantias procedimentales (*). El Tratado de Lisboa confiri6 mayor
relieve a esta obligacion al dar cardcter vinculante a la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. Las normas y
principios aplicables en este dmbito existen, en parte, en la legislacion actual (si bien dispersas entre numerosas
fuentes) y en las IPP], asi como, previamente, en las instrucciones contenidas en el Manual de procedimientos opera-
tivos de la OLAF.

— El texto de la reforma ha previsto especificamente que el Director General establezca «un procedimiento interno de
asesoramiento y control, que incluird un control de la legalidad, relacionado, entre otras cosas, con el respeto de las
garantias procedimentales y los derechos fundamentales de las personas interesadas y el Derecho nacional de los
Estados miembros interesados» (articulo 12, apartado 5 bis).

— Este procedimiento de asesoramiento y control quedé recogido en las IPPI distribuidas por el DG en febrero de 2012
con el titulo «Control de la legalidad durante la investigacién» (articulo 12), segtin el cual la Unidad de Seleccién y
Revision de las Investigaciones debe verificar la legalidad de ciertas medidas de investigacién que precisan la autoriza-
cién del Director General y presentar a este un dictamen (°). Por otra parte, también se establece que al final de la
investigacion esta unidad deberd realizar un examen juridico y de calidad que incluya los derechos y las garantias
procedimentales de las personas afectadas (articulo 21).

(3 11.5 «La unidad de investigacion recoge pruebas por los medios siguientes, entre otros: a. Recogida de documentos e informacion, en cual-
quier formato, que se puedan utilizar como pruebas; b. Recogida de pruebas en el marco de reuniones operativas; c. Toma de declaraciones
de cualquier persona capaz de proporcionar informacion pertinente; d. Misiones de investigacion en los Estados miembros; e. Toma de mues-
tras para examen cientifico; f. Entrevistas con las personas afectadas o testigos [Reglamento (CE) n° 1073/99]; g. Inspecciones de locales
[Reglamento (CE) n° 1073/99]; h. Controles in situ [Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96]; i. Operaciones forenses; j. Misiones de investiga-
cién en terceros paises; k. Controles y verificaciones en las condiciones establecidas en las normas sectoriales». 11.6. «a. Entrevistas con
personas interesadas; b. Inspeccién de locales; c. Controles in situ; d. Operaciones forenses; e. Controles y verificaciones en las condiciones
establecidas en las normas sectoriales».

(*) A. contra Francia, asunto 14838/89. Véanse también Malone contra el Reino Unido; Kopp contra Suiza, P.G. y J.H. contra Reino Unido,
Liberty y otros contra Reino Unido, Kruslin contra Francia, Huvig contra Francia, Halford contra Reino Unido y Amann contra Suiza.

(¥) Elarticulo 2, apartado 1, de la Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom por la que se crea la OLAF prevé que, a los fines de las investigaciones,
la Oficina ejerza las competencias atribuidas por el legislador comunitario, dentro de los limites y las condiciones fijados por los Tratados.
Véase también el décimo considerando del Reglamento (CE) n° 1073/1999. Ademds, el Tribunal de Justicia reiterd este requisito en el
asunto C-11/00, Comisi6én contra BCE, 10 de julio de 2003, apartado 139.

() Articulo 11, apartado 6, de las IPPL. Las actividades de investigacion enumeradas son las siguientes: entrevistas con personas interesadas,
inspeccion de locales, controles in situ, operaciones forenses y controles y verificaciones con arreglo a las normas sectoriales.
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El CV ha detectado deficiencias en la aplicacién por la OLAF de este procedimiento de control, relativas al respeto de
las garantias procedimentales y los derechos fundamentales durante la investigacion de algunos casos. En primer lugar,
la OLAF no ha establecido un control previo de la legalidad de las medidas de investigacién no incluidas especifica-
mente en las IPPL, lo que puede provocar injerencias en los derechos fundamentales y las garantias procedimentales, y,
en segundo lugar, es necesaria una verificaciéon previa realizada a su debido tiempo por expertos judiciales adecuada-
mente cualificados.

El CV quedé muy preocupado por este motivo y recomendd encarecidamente a la OLAF que llevara a cabo un anilisis
juridico formal y minucioso de la existencia de bases juridicas para sus actuaciones antes de aplicar medidas que
podrian dar lugar a injerencias en los derechos de los interesados a, entre otras cosas, la vida y la comunicacién
privadas o la correspondencia de las personas afectadas por la investigacion. Como se ha mencionado previamente, el
no actuar «conforme a la ley» constituirfa una injerencia en el derecho al respeto de la vida y las comunicaciones
privadas o la correspondencia, lo cual serfa contrario al articulo 7 de la Carta de los Derechos Fundamentales y al
articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El CV desearia sefialar que los incumplimientos de los requisitos procesales esenciales durante las investigaciones prepa-
ratorias podrian afectar a la legalidad de la decisién final adoptada por la OLAF sobre la base de las investigaciones (°).
Ademds, comprometerfan la responsabilidad de la Comision Europea. Dado el elevado potencial de riesgo existente,
convendria que el legislador considerara seriamente la integracién de reglas claras en este dmbito en el texto de la
reforma.

Papel del CV: Articulo 11, apartados 1 y 7, del Reglamento (CE) n° 1073/1999 y articulo 11, apartados 1 y 6, y
articulo 12, apartado 4, del texto de la reforma

— En los dltimos afios, el control de los derechos fundamentales y las garantias procedimentales se ha convertido en una

tarea importante para el CV y constituye un deber que el Comité se toma muy en serio. En el seguimiento de cada
caso de la OLAF, el CV comprobé de manera rigurosa el respeto de los derechos humanos y las garantias procedimen-
tales por la OLAF. Ademds, tras la sentencia dictada por el Tribunal General en el asunto Franchet y Byk, dicha
comprobacién se llevé a cabo de manera similar en relacién con las investigaciones de la OLAF que se habfan de
transmitir a las autoridades judiciales nacionales antes de enviarlas (7).

— Una vez adoptado el texto de la reforma se retirard la informacién previa enviada al CV relativa a los casos que se

hayan de transmitir a las autoridades judiciales nacionales. El DG de la OLAF informard al CV de los casos en que se
haya transmitido informacién (articulo 12, apartado 4, del texto de la reforma).

— El texto de la reforma indica que, en situaciones debidamente justificadas, «el Comité de Vigilancia podrd pedir a la

Oficina informacién adicional sobre investigaciones, incluidos informes y recomendaciones sobre investigaciones
concluidas, sin que, no obstante, ello perjudique el desarrollo de las investigaciones en curso».

— El CV sefiala que en el dltimo afio el DG de la OLAF ha cuestionado esta tarea del CV, hasta el punto de negarse a dar

al CV acceso a los expedientes de los casos para el control del respeto por la OLAF de los derechos fundamentales y
las garantias procedimentales, ya discutiendo la justificacion dada por el CV, ya exigiendo mds razones para funda-
mentar determinadas peticiones de acceso a casos. Esto también impide al CV prestar asistencia al DG de la OLAF en
el gjercicio de sus tareas, como estd previsto en el Reglamento.

El texto de la reforma obliga de manera especifica al CV a informar a las instituciones de la aplicacién por la OLAF de
las garantias procedimentales. Dado que esta tarea de seguimiento no se puede disociar del examen de los derechos
fundamentales, la misién del CV puede precisar un acceso pleno a los casos o documentos de las investigaciones de la
OLAF que serfan necesarios para cumplir esta funcién clave y consolidar la responsabilidad de la labor de la OLAF
frente a las instituciones de la UE.

El papel del CV deberfa verse reforzado de modo que el Comité se convierta en una salvaguardia efectiva e indepen-
diente de las garantias procedimentales y los derechos fundamentales y de las personas afectadas.

El CV es tajante en cuanto a su competencia, y no de la OLAF, para decidir sobre las «situaciones debidamente justifi-
cadas» en que pueda pedir informacion adicional sobre las investigaciones. Por lo tanto, ante los obstdculos encontrados
por el CV en su experiencia de seguimiento, convendria que el texto de la reforma se redactase de manera mds clara.

(°) Auto del Tribunal de Primera Instancia de 18 de diciembre de 2003 en el asunto T-215/02, Gémez-Reino contra Comision, apartado 65.

Véase también el apartado 31 del auto de 9 de junio de 2004 en el asunto T-96/03 Camos-Grau contra Comision, en el que el Tribunal de
Primera Instancia sefialé que, si bien las medidas de cardcter meramente preparatorio no pueden como tales ser objeto de un recurso de
anulacion, las posibles ilegalidades que pudieran viciarlas podrian ser invocadas para respaldar un recurso dirigido contra el acto definitivo
del que constituyen una fase de elaboracion.

(') AsuntoT-48/05, Yves Franchet y Daniel Byk contra Comision.
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3. Control de la legalidad de las investigaciones de la OLAF y respeto de la legislacion nacional de los Estados
miembros

Articulo 12, apartado 5 bis, y considerando 47 del texto de la reforma, y articulos 12 y 21 de las IPPI

— Las investigaciones de la OLAF se deben realizar con arreglo al principio de legalidad, y sus conclusiones se han de
basar tinicamente en elementos con valor probatorio y deben someterse a las mismas normas de evaluacion aplicables
en los procedimientos administrativos o judiciales del Estado miembro donde sea necesario utilizarlas (¥).

— El texto de la reforma del Reglamento de la OLAF ha integrado estos principios en el articulo 12, apartado 5 bis,
mediante la referencia a lo anterior como «un procedimiento interno de asesoramiento y control, que incluird un
control de legalidad, relacionado, entre otras cosas, con el respeto de las garantias procedimentales y los dere-
chos fundamentales de las personas interesadas y del Derecho nacional de los Estados miembros interesados»
que establecerd el DG de la OLAF.

— Este procedimiento interno se ha desarrollado en la IPPI relativa al control de la legalidad de las actividades de investi-
gacion, si bien no se hace referencia al respeto de la legislacion nacional del Estado miembro. En particular, el articulo
12, apartado 2, de las IPPI establece que la Unidad de Seleccidn y Revision de las Investigaciones «debe verificar la
legalidad de la actividad de investigacion propuesta y también puede considerar la necesidad de llevar a cabo la acti-
vidad de investigacion de que se trate. Debe proporcionar un dictamen al DG.»

El CV estd preocupado por los fallos de la OLAF en el dmbito del control de la legalidad. Se detectaron deficiencias
tanto en la caracterizacién de la investigacién como en la precisién de las bases juridicas indicadas para la ejecucion de
ciertas actividades de investigacién, en particular en el dmbito de los controles in situ, las entrevistas de las personas
afectadas y la peticiones presentadas a las autoridades nacionales de los Estados miembros para que retinan pruebas.

Al CV le preocupa también observar que la OLAF no parece haber verificado como se retnen las pruebas en cumpli-
miento de las normas nacionales cuando una actividad de investigacion a escala nacional viene dada por una peticién
de la OLAF y las medidas correspondientes que podrian tener consecuencias en los derechos fundamentales. Esto
presenta especial importancia cuando las pruebas reunidas en la investigacion no solo sirven de base para la transmi-
sién de los resultados del caso a las autoridades judiciales nacionales, sino también para las recomendaciones de la
OLAF a las instituciones de la UE afectadas por una investigacién interna.

El CV considera que el cumplimiento de las normas de obtencién de pruebas a escala nacional en el marco de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE requiere un control juridico previo por la OLAF y acoge con satisfaccién la
nueva referencia del texto de la reforma.

Es importante destacar que los requisitos legales establecidos en el texto de la reforma también se han de desarrollar e
integrar en las directrices adoptadas por el DG en relacion con los procedimientos de investigacion para el personal de
la OLAF.

4. Apertura de la investigacion: prioridades politicas de investigacién y nocién de «sospecha suficiente»
Articulo 5, apartados 1, 5 y 6, y articulo 12, apartado 4, del texto de la reforma, y articulo 5, apartado 4, de las IPPI

— El texto de la reforma refuerza la primacia del principio de oportunidad en la apertura de las investigaciones
(articulo 5, apartado 1). Sin embargo, no establece para el DG un deber posterior de informar a las autoridades
competentes del Estado miembro o la institucin afectada cuando decide no abrir una investigacién (articulo 5, apar-
tados 5 y 6: «el DG... podrd transmitir sin demora la informacién pertinente...»). El CV ha observado que, de confor-
midad con el texto de la reforma, la decision del DG de no iniciar una investigacion «tendrd en cuenta», entre otras
cosas, las prioridades politicas de investigacion (PPI) que este ha establecido y publicado (°).

— El texto de la reforma indica que el DG podrd iniciar una investigacién cuando exista «sospecha suficienter. No
profundiza en el significado de esta nocion. La jurisprudencia europea existente ha establecido que para la apertura de
una investigacion es necesario que existan «sospechas suficientemente fundadas» ('). Se ha establecido un perfodo de
dos meses para que el DG decida si abrir 0 no una investigacion.

(*) Considerando 10y articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1073/1999.

(°) «Prioridades politicas de investigacion de la OLAF para 2012, Impacto financiero»: En el sector aduanero, el impacto financiero probable es
superior a 1 millén EUR (estimacion de la disminucién ilegal de los recursos). En los sectores agricolas, el impacto financiero probable es
superior a 100 000 EUR en el caso de SAPARD y a 250 000 EUR en el caso de la agricultura (estimacion de la malversacion o la retencién
indebida de fondos). En el dmbito de los Fondos Estructurales son 500 000 EUR en el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesion, y
1 millén EUR en el FEDER (estimacion de la malversacion o la retencion indebida de fondos); en los sectores de la ayuda exterior y el gasto
centralizado, 50 000 EUR (estimacion de la malversacion o la retencién indebida de fondos), y en sector del personal de la UE, 10 000 EUR
(estimacion de la malversacion o la retencion indebida de fondos).

(") Asuntos C-15/00, Comisién de las Comunidades Europeas contra Banco Europeo de Inversiones, y C-11/00, Comisién de las Comunidades

Europeas contra Banco Central Europeo.
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El establecimiento por el DG de unos umbrales financieros elevados en diversos sectores que la OLAF ha de tener en
cuenta antes de iniciar una investigacion, unido a la posibilidad de que el DG no abra una investigacién aunque haya
una «sospecha suficiente» y sin que exista una obligacién paralela de que el DG informe a las autoridades competentes
de las instituciones cuando decida no abrirla, podria dar lugar a espacios de impunidad.

Por otra parte, basdndose en su experiencia adquirida en seguimiento, el CV considera que la OLAF no siempre ha efec-
tuado una evaluacién minuciosa de la informacion entrante en relacién con la nocion de sospecha suficientemente
fundada. En opinién del CV, esta evaluacién es esencial para salvaguardar y consolidar la independencia de la OLAF
frente a las institucidnes, los organos, las oficinas, las agencias y los gobiernos cuando uno de ellos se encuentra en el
origen de la remisién.

5. Participacién directa del Director General de la OLAF en el desarrollo de las actividades de investigacion

Articulo 6, apartado 1, y considerandos 18 y 19 del texto de la reforma

De acuerdo con el actual Reglamento (CE) n° 10731999, el Director General debe dirigir el desarrollo de las investiga-
ciones. En principio, este enfoque se recoge en el articulo 6, apartado 1, del texto de la reforma (cLas investigaciones las
realizard bajo su direccion el personal de la Oficina que €l designe») y se insiste en él en el considerando 19 («el personal
de la Oficina debe llevar a cabo las investigaciones de acuerdo con las orientaciones sobre los procedimientos de investiga-
cién y sobre la base de instrucciones individuales dadas por el Director General en casos especificos»).

Dada su experiencia en seguimiento, al CV le preocupa la participacién directa del DG de la OLAF en algunas tareas de
investigacién, como, entre otras, las entrevistas a testigos.

La cuestién de si el propio DG puede participar directamente en las tareas de investigacion es importante, pues puede
influir en el respeto del principio de imparcialidad en las investigaciones internas. En particular, el articulo 90 bis del
Estatuto de los funcionarios establece que cualquier persona a la que sea de aplicacién el Estatuto podrd presentar al
Director de la OLAF una reclamacion, con arreglo a lo previsto en el articulo 90, apartado 2, contra un acto de la
OLAF relacionado con una investigacién de la misma que le sea lesivo (') (*3).

El CV desearfa sefialar que la jurisprudencia ha atribuido una amplia definicién a la nocién de conflicto de intereses. A
fin de evitar el riesgo de situaciones resultantes en conflictos de intereses que podrian poner en peligro la revision de
las actuaciones de la OLAF, el CV considera que es importante o bien contar con una norma clara en el texto de la
reforma, o bien establecer un procedimiento de reclamacién alternativo en caso de participacion directa del Director
General en el desarrollo de la investigacion.

6. Caracterizacién de la investigacion: investigaciones externas e internas

Articulo 6 y considerando 21 del texto de la reforma y articulo 11, apartado 4, y articulo 12, apartado 3, de las IPPI

— En el marco del actual Reglamento (CE) n° 1073/1999, las investigaciones realizadas por la OLAF pueden ser investi-
gaciones externas (articulo 3), es decir, investigaciones fuera de las instituciones de la UE, e investigaciones internas
(articulo 4), es decir, investigaciones realizadas dentro de tales instituciones. Las normas y garantias procedimentales
difieren segtin la naturaleza de la investigacion.

— El texto de la reforma ha incluido una nueva posibilidad para la OLAF: combinar elementos externos e internos en
una tnica investigacion y aplicar las normas de los articulos 3 y 4 respectivamente.

— Las IPPI se han adelantado a esta posibilidad en su articulo 11 y ademds han introducido un nuevo procedimiento
para «ampliar» el alcance de la investigacién (*?). También contemplan un «control de la legalidad» previo a la amplia-
cion (articulo 12, apartado 3).

(ll

El articulo 90 bis del Estatuto de los funcionarios establece: «Cualquier persona a la que sea de aplicacion el presente Estatuto podrd presentar
al Director de la OLAF una peticion, con arreglo a lo previsto en el apartado 1 del articulo 90, en la que le invite a tomar a su favor una deci-
sion relativa a una investigacion de la OLAF. Asimismo, podré presentar al Director de la OLAF una reclamacion, con arreglo a lo previsto
en el apartado 2 del articulo 90, contra un acto de la OLAF relacionado con una investigacion de la misma que le sea lesivo.»

El articulo 23, apartado 1, de las IPPI indica que cualquier persona natural afectada por una investigacion puede pedir que se revise la gestion
de sus garantias procedimentales y se establezca un procedimiento de revisién por un miembro del personal de la OLAF designado por el
DG que no esté relacionado con la investigacion.

(") Articulo 12, apartado 3, de las IPPL

(12
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A partir de su préctica en seguimiento, el CV ha identificado defectos en la aplicacién de este nuevo procedimiento, en
particular en cuanto a la ampliacién del alcance de las investigaciones afiadido a las IPPL El CV no tiene clara la catego-
rizacién de las investigaciones de la OLAF (internas y externas). En opinién del CV, la aplicacion de las disposiciones
relativas a cada categoria ha creado confusion en cuanto a las bases juridicas aplicables y la precisién de las actividades
de investigacion que la OLAF puede llevar a cabo, en particular, en el dmbito de los controles y verificaciones in situ y
las entrevistas a personas en calidad de personas afectadas.

El CV considera que en el futuro la nueva posibilidad de combinar en una tnica investigacién aspectos internos y
externos no dispensard a la OLAF de evaluar adecuadamente si existen sospechas suficientemente fundadas a fin de
modificar la naturaleza de la investigacién. El CV considera necesario precisar en mayor medida este delicado dmbito
en el texto de la reforma, dado que las competencias y las obligaciones de la OLAF difieren en las dos categorfas de
investigaciones (internas y externas).

7. Procedimiento de reclamaci6n contra las actuaciones de la OLAF
Articulo 12, apartado 5 bis, y considerando 47 del texto de la reforma, y articulo 23 de las IPPI
— El texto de la reforma no ha especificado un procedimiento de presentacion de reclamaciones por las personas afec-

tadas por investigaciones de la OLAF, pero ha capacitado al DG para establecer «un procedimiento interno de asesora-
miento y control, que incluird un control de legalidad, relacionado, entre otras cosas, con el respeto de las garantias

procedimentales y los derechos fundamentales de las personas interesadas...».

Con la introduccién de las IPPI (articulo 23), el DG ha sustituido el sistema de «Revisién interna-Director General»
adoptado en el Manual de procedimientos operativos de la OLAF de diciembre de 2009 (™). El nuevo sistema aplicable
a las reclamaciones relativas al incumplimiento de las garantias procedimentales prevé el nombramiento por el DG de
un miembro del personal de la OLAF no relacionado con la investigacion que se ocupard de la peticion presentada
por una persona fisica afectada por la investigacion a fin de que se revise la gestion por la OLAF de sus garantias
procedimentales. La persona encargada de la revision deberd actuar de manera independiente en su revision de la recla-
macién y comunicar sus conclusiones al DG, quien podrd emprender las acciones apropiadas en caso de que no

respeten las garantias procedimentales e informard al reclamante.

un procedimiento diferente para ocuparse de las reclamaciones.

El CV sefiala el riesgo de cualquier modificacion futura de las IPPI por la OLAF que pueda dar lugar a la adopcién de

El CV considera que el hecho de que el texto de la reforma carezca de un sistema interno juridicamente definido para
ocuparse de las reclamaciones presentadas contra investigaciones de la OLAF podria crear inseguridad juridica y menos-
cabar el enfoque uniforme de las personas afectadas por investigaciones de la OLAF. Se deberia evitar el riesgo de que
existan distintos sistemas internos para gestionar las reclamaciones en los diferentes periodos del ciclo de vida de una
misma investigacion.

El CV ha recibido diversas reclamaciones de individuos en relacion con investigaciones concretas de la OLAF. Por otra
parte, el CV ha examinado la manera en que la OLAF ha gestionado las reclamaciones individuales. En aras de la segu-
ridad juridica, se deberia considerar seriamente la integracion de reglas claras para este dmbito en el texto de la
reforma.

El CV considera que siempre ha de ser informado de las reclamaciones recibidas por la OLAF relativas a los derechos
fundamentales y las garantias procedimentales, a fin de poder cumplir su misién de seguimiento.

(") Revisién interna — Director General. Manual de procedimientos operativos de la OLAF (5.1.6.1.). La OLAF aplica unas normas de
conducta ética de alto nivel. Todas las personas afectadas tienen derecho, de conformidad con el articulo 90 bis del Estatuto de los
funcionarios y con el articulo 14 del Reglamento (CE) n° 1073/1999, a reclamar al Director General en cualquier momento por un

acto que les afecte negativamente y haya sido cometido por la Oficina formando parte de una investigacion.

El Director General nombrard a un agente superior de la OLAF que no participe en la investigacion que haya dado lugar a la reclamacion,
que actuard como experto independiente y examinard la reclamacion (el «consejero supervisor»). El Director General informard a la persona
afectada de los resultados del examen y de cualquier accién adoptada para poner remedio a la situacion, en particular en los casos en que el
hecho de que no se hayan respetado las normas y garantias procedimentales pueda influir en el resultado de la investigacion. La respuesta se
enviard sin demora. El consejero supervisor tendrd acceso a toda la documentacion pertinente y todos los miembros del personal deberdn
prestarle asistencia plena sin dilacion y en la forma requerida. Al examinar el caso, el consejero supervisor actuard con completa indepen-

dencia. No pedird ni aceptard instrucciones de nadie, aparte del Director General de la OLAF.



