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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 26. listopadu 2013

o podpore zdravi upeviiyjici télesné aktivity ve vSech odvétvich

(2013/C 354/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢ldnek 292 ve spojeni s ¢cldnky 165 a 168 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto dévodim:

Piinos télesné aktivity vcetné pravidelného sportovdni
a cvi¢eni v prubéhu celého Zivota je nesmirné dulezity
a spo¢ivd mimo jiné v niz$im riziku kardiovaskuldrnich
chorob a wurcitych typti rakoviny a cukrovky, zlepseni
stavu pohybového tstroji a udrzovani télesné hmotnosti,
jakoz i v pozitivnich dopadech na rozvoj dusevniho
zdravi a kognitivni procesy. Télesnd aktivita, jak ji
doporucuje Svétovd zdravotnickd organizace (WHO), je
dalezitd u viech vékovych skupin a obzvldstni vyznam
mé u déti, obyvatelstva v produktivnim véku a seniord.

Télesnd aktivita je predpokladem zdravého zivotniho
stylu a zdravé pracovni sily, a pfispivd tak k dosazeni
hlavnich il stanovenych ve strategii Evropa 2020,
zejména pokud jde o rast, produktivitu a zdravi.

Alkoli organy vefejné moci v nékterych ¢lenskych
statech zvysily v uplynulych letech sili o podporu zdravi
upeviujici télesné aktivity (tzv. HEPA, health-enhancing
physical activity), mira télesné inaktivity je v Unii i nadale
nepfijatelné vysoka. Vétsina evropskych obcant se télesné
aktivité nevénuje v dostatecné mife a 60 % z nich
nesportuje nebo necvici vibec, ¢i pouze ziidka. Nedosta-
te¢nd télesnd aktivita ve volném case byva obvyklejsi

()

u niz8ich socidlné-ekonomickych skupin. V soucasnosti
neexistuji zddné zndmky toho, ze by v Unii jako celku
dochazelo ke zméné téchto negativnich trendd.

Télesnd inaktivita byla celosvétové oznaCena za hlavni
rizikovy faktor pfed¢asné Gmrtnosti a nemoci v zemich
s vysokymi piijmy, ktery je jen v evropském regionu
WHO odpovédny za vice nez 1 milion dmrti rocné.
Nepiiznivé ucinky zptsobené nedostatecnou télesnou
aktivitou v Unii jsou dobfe zndmy, stejné jako znacné
piimé i nepfimé ekonomické ndklady spojené s nedo-
statkem télesné aktivity a souvisejicimi zdravotnimi prob-
1émy, zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze vétsina evrop-
skych spolecnosti rychle starne.

Z nedavného pruzkumu vyplyva, Ze jednim ze zdravot-
nich rizikovych faktortt mize byt sedavy zptsob Zzivota,
bez pusobeni télesné aktivity. Pfi zvazovani dalsich
opatfeni v této oblasti je tfeba tyto vysledky v Unii
zohlednit.

Co se trovné télesné aktivity tyce, existuji mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi staty obrovské rozdily. Zatimco nékteré
Clenské staty dosdhly pfi zvySovani podilu obcanti, kteff
spliiuji minimélni droveit doporuené télesné aktivity,
vyznamného pokroku, mnoho jinych v tomto ohledu
nepokrocilo vibec, ¢ dokonce zaznamenalo pokles.
Stavajici politiky dosud nemély na sniZovani trovné
télesné inaktivity v Unii jako celku rozhodujici vliv. Exis-
tuje znacny potencidl poucit se z dsp&nych piistupt
k vypracovani a provadéni politik v oblasti HEPA.

Utinnym nastrojem ke zvyseni povédomi o vyznamu
HEPA mtize piipadné byt télesnd vychova ve skoldch,
které mohou byt snadno a G¢inné vyuzity k provadéni
¢innosti v tomto ohledu.
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(8)  Rada politik, zejména v oblasti sportu a zdravi, méze DOPORUCUJE ¢lenskym statdm:

(10)

(11)

(12)

pfispét k podpofe télesné aktivity a poskytnout obcaniim
Unie nové prilezitosti, aby télesnou aktivitu rozvijeli. Aby
byl tento potencial plné vyuzit, a aby se tudiz Groven
télesné aktivity zvysila, je nezbytné zaujmout k podpote
HEPA strategicky meziodvétvovy piistup, ktery bude
zahrnovat zapojeni viech pfislusnych ministerstev,
organt a organizaci na viech drovnich, zejména sportov-
niho hnuti, a zohledni stdvajici i probihajici politickou
préaci. Zakladnim prvkem pro podporu tohoto procesu
a nezbytnym predpokladem hodnoceni politik, jehoz
cilem je zajistit, aby v budoucnu byly vypracovdviny
a provadény u¢inngjsi politiky, je dostupnost vétsiho
mnozstvi informaci a lepsich Gdajii o tirovni télesné akti-
vity a o politikich na podporu HEPA.

Pokyny EU v oblasti télesné aktivity (1), o nichz se Rada
a zdstupci vldd clenskych statd, ktefi se sesli v Radgé,
zminuji v zdvérech ze dne 27. listopadu 2012 ()
o podpofe HEPA a Rady ve svych zdvérech ze 6.
a 7. prosince 2012 nazvanych ,Zdravé starnuti béhem
celého zZivotntho cyklu® (), prosazuji meziodvétvovy
piistup zahrnujici vSechny tematické oblasti, které jsou
za podporu HEPA odpovédné.

Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evrop-
skému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt z roku 2011 nazvaném ,Rozvoj evropského
rozméru v oblasti sportu“ byly Komise a clenské stity
vyzvany, aby na zdkladé pokyntt EU v oblasti t&lesné
aktivity pokracovaly v Gsili o vypracovani vnitrostdtnich
pokynt, véetné stanoveni postupti pro pfezkum a koor-
dinaci, a aby zvazily doporuceni Rady v této oblasti.

V usneseni Rady a zdstupct vldd clenskych stat, ktefi se
sesli v Rad¢, o pracovnim plinu Evropské unie v oblasti
sportu na obdobi let 2011-2014 (*) byla uzndna nutnost
posilit spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stity v odvétvi
sportu v nékolika prioritnich oblastech, v¢etné podpory
HEPA. V Cervenci roku 2012 podpofila novou iniciativu
Unie na podporu HEPA odbornd skupina pro sport,
zdravi a Gcast, zfizend v poloviné roku 2011 v rdmci
uvedeného pracovniho planu.

V zévérech Rady ze dne 27. listopadu 2012 o podpofe
HEPA byla uzndna potieba dalSich opatfeni na trovni
Unie a Komise byla vyzvdna, aby pfedlozila nédvrh
doporuceni Rady, véetné jednoduchého raimce monitoro-
vani na zakladé souboru ukazatelti zahrnujicich tematické
oblasti uvedené v pokynech EU v oblasti télesné aktivity,

(") Pokyny EU v oblasti télesné aktivity, které v zavérech pfedsednictvi
z neformélniho zaseddni konaného v listopadu roku 2008 piivitali
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nistfi EU odpovédni za sport.

. vest. C 393, 19.12.2012, s. 22.
. vést. C 396, 21.12.2012, s. 8.
. vést. C 162, 1.6.2011, s. 1.

1)

usilovat o uc¢inné politiky v oblasti HEPA prostfednictvim
vypracovani meziodvétvového piistupu zahrnujictho rizné
oblasti politiky, vetné sportu, zdravi, vzdélavani, Zivotniho
prostiedi a dopravy, s piihlédnutim k pokyntim EU v oblasti
télesné aktivity, jakoz i jind piislusnd odvétvi, a to v souladu
se specifiky jednotlivych <¢lenskych stitd. To by mélo
zahrnovat:

a) postupné vypracovani a provadéni vnitrostdtnich strategii
a meziodvétvovych politik zaméfenych na podporu
HEPA v souladu s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy
a praxi;

b) uréeni konkrétnich opatfeni k provadéni téchto strategii
¢i politik, a to v akénim planu, bude-li to povazovano za
vhodné.

sledovat tdroven télesné aktivity a politky HEPA pomoci
jednoduchého rdmce pro monitorovani (°) a ukazatelt
uvedenych v piiloze, a to podle vnitrostatni situace;

do Sesti mésicti od pfijeti tohoto doporuceni jmenovat
v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a praxi ndrodn{
kontaktni osoby pro HEPA (°) pro dcely podpory vyse
uvedeného rdmce pro monitorovani, a informovat Komisi
0 jejich jmenovani.

Nérodni kontaktni osoby pro HEPA budou povéfeny
zejména koordinaci procesu zpiistupiiovani tidaji o télesné
aktivit¢ pro ucely rdmce pro monitorovani; tyto tdaje by
mély byt vkldddny do stdvajici evropské databize WHO
tykajici se vyzivy, obezity a télesné aktivity (NOPA); mély
by usnadnit rovnéz mezirezortni spolupraci v oblasti politik
tykajicich se HEPA;

tzce spolupracovat mezi sebou navzdjem a s Komisi, a to
zapojenim se do procesu pravidelné vymeény informaci
a osvédéenych postupt tykajicich se podpory HEPA
v ramci piislusnych struktur na Grovni Unie v oblasti sportu
a zdravi jakozto zdkladu pro posilenou koordinaci politik.

Rdmec pro monitorovan{ stanovi minimdlni soubor pozadavki na
podavani zpriv o obecnych aspektech podpory HEPA, kterymi se
mohou zabyvat viechny clenské stity. Bude provadén v tzké soucin-
nosti a spoluprici s WHO, ¢imz se zabrani zdvojovani pii shromaz-
dovani udajt.

Pajde o hlavni kontaktni osobu v ¢lenském staté, kterd bude posky-
tovat informace a tdaje odpovidajici tabulce ukazateld obsazené
v priloze, jez budou soucdsti dotazniku pfeddvaného organizaci
WHO kontaktnim osobdm.
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VYZYVA Komisi, aby:

1)

napoméhala clenskym stitim pfi pfijimdni vnitrostdtnich
strategii, vypracovavani meziodvétvovych piistupt k politice
v oblasti HEPA a provddéni odpovidajicich akénich pland
usnadilovdnim vymény informaci a osvédcenych postupd,
t¢inného vzdjemného uleni, vytvafeni siti a urCeni Gspés-
nych pfistuptt k podpote HEPA;

podporovala vytvofeni a fungovéani rdmce pro monitorovan{
HEPA v souladu s ukazateli uvedenymi v ptiloze, a to na
zakladé stavajicich forem monitorovani a shromazdovéni
Gdajii v této oblasti a s co nej§irsim vyuzitim existujicich
informaci a Gdajti, tim, Ze:

a) za pomoci védeckych odbornikti bude poskytovat cilenou
podporu pro budovédni kapacit a odbornou pfipravu
ndrodnich kontaktnich osob pro HEPA, mimo jiné
s ohledem na proces shromazdovéni tidaji, a piipadné
jinych zdstupct z piislusnych orgdnd vefejné moci;

b) posoudi moznost vyuzit idaji shromazdénych v kontextu
tohoto rdmce monitorovani s cilem kazdé tii roky
piipadné vypracovat evropskou statistiku o Grovni télesné
aktivity;

¢) podpoii WHO pii dalsim rozvoji aspekti databize
NOPA, a to jejim pfizptisobenim rdmci pro monitorovani
stanovenému v piiloze;

d) podpofi WHO a bude s ni tzce spolupracovat pii
piipravé a vydavani prehledti o HEPA tykajicich se jedno-
tlivych zemi a analyzy trendt v oblasti HEPA;

poddvala kazdé tfi roky zpravu o pokroku pii provaddéni
tohoto doporuceni na zdkladé informaci poskytnutych
v ramci postuptt pro poddvéni zprdv, které jsou stanoveny
v rdmci pro monitorovani, a jinych pfislusnych informaci
o vypracovani a provadéni politik v oblasti HEPA poskytnu-
tych clenskymi stity, a vyhodnocovala pfidanou hodnotu
tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 26. listopadu 2013.

Za Radu
predseda
D. A. BARAKAUSKAS
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PRILOHA

Navrhované ukazatele pro vyhodnoceni tirovni HEPA a politik HEPA v EU pii zohlednéni pokynti EU v oblasti télesné

aktivity ()

Tematické oblasti pokynii Navrhované ukazatele a proménné/fjednotky DOS?£HOSt
Mezindrodni doporu- 1. Vnitrostdtni doporuceni tykajici se zdravi upevriujici télesné aktivity (rrx)
Ceni a pokyny tykajici
se télesné aktivity anofne
(pokyny 1-2) 2. Dospéli, ktef{ spliiuji minimalni doporuceni WHO tykajici se zdravi upev- | (***¥)

nujici télesné aktivity nebo rovnocennd vnitrostdtni doporuceni
Procentni podil dospélych, ktefi spliuji nejméné 150 minut télesné aktivity
stiedn{ intenzity tydné, nebo 75 minut télesné aktivity vysoké intenzity,
nebo rovnocennou kombinaci
3. Déti a dospivajici, ktefi spliuji minimélni doporuceni WHO tykajici se | (***¥)
zdravi upeviujici télesné aktivity nebo rovnocennd vnitrostdtni doporuceni
Procentni podil déti a dospivajicich, kteii spliiuji nejméné 60 minut télesné
aktivity stfedni aZz vysoké intenzity denné, nebo nejméné 5 dni v tydnu
Meziodvétvovy piistup 4. Vnitrostatni koordina¢ni mechanismus pro podporu HEPA (*H5)
(pokyny 3-5) ano/ne; pokud ano, uvedte podrobnosti
5. Finan¢ni prostfedky pfidélené konkrétné na podporu HEPA *)
Podle odvétvi (zdravi, sport, doprava atd.):
— celkové prostredky;
— na osobu;
— podle hrubého domdciho produktu v parité kupni sily na osobu,
uvedeno v eurech
,Sport* 6. Vnitrostdtni politika nebo akéni plan tykajici se sportu pro viechny (rrx%)
(pokyny 6-13) ano/ne; pokud ano, uvedte podrobnosti
7. Sportovni kluby orientované na zdravi (program Sportovni kluby pro | (**)
zdravi)
Provddéni pokyni vypracovanych projektem HEPA Europe/TAFISA:
ano/ne; pokud ano, popis
8. Ramec pro podporu piilezitosti k vétsimu piistupu k rekreacnimu nebo | (***)
cvicebnimu zafizeni u nizsich socidlné-ekonomickych skupin
Existence rdmce: ano/pldnovan v piistich dvou letech/ ne; pokud ano, popis
9. Cilové skupiny, na néz se zaméfuje vnitrostdtni politika v oblasti HEPA | (****)
Podle cilové skupiny (skupiny, jez maji zvldstni potiebu télesné aktivity
(napt. niz§i socidlné-ekonomické skupiny, lidé s nizkou trovni télesné
aktivity, star$i lidé, etnické mensiny atd.))
,Zdravi 10. Sledovani a kontrola télesné aktivity a sedavého zptsobu Zivota (**%)
(pokyny 14-20) Télesnd aktivita a sedavy zpiisob Zivota zahrnuté ve vnitrostitnim systému
monitorovan{ zdravi: ano/ne; pokud ano, uved'te podrobnosti
11. Poradenstvi vykondvané profesiondly v oblasti zdravi ohledné télesné akti- | (***)

vity

Poradenstvi v oblasti télesné aktivity: ano/ne v piipadé, Ze ano: hrazeno
v rdmci sluzeb primdrni zdravotni péce: ano/ne

(") Ocekdva se, ze informace a tddaje, které se ¢lenskym stitim doporucuje poskytovat v souvislosti s timto jednoduchym rdmcem

monitorovani, se casem zdokonali. Navrhuje se, aby byl tento rdimec podporovén ¢innostmi spoluprice a budovani kapacit uvedenymi

v tomto doporuceni.
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Tematické oblasti pokynil Navrhované ukazatele a proménnéfjednotky Dosglaﬁ nost
12. Vzdélavani tykajici se télesné aktivity v ucebnim pldnu pro zdravotnické | (**)
pracovniky
— pocet hodin pro zdravotni sestry, doktory
— povinné ¢i nepovinné
— jasné struktury pro hodnoceni a akreditaci odrdzejici vysledky uceni
v této oblasti
,Vzdéldvani“ 13. Télesnd vychova na zdkladnich a stfednich skoldch (***)
(pokyny 21-24) — pocet hodin podle skolniho stupné
— povinnd nebo nepovinnd
— ndrodni Gprava ¢i Gprava na niz8{ Grovni
14. Programy pro podporu télesné aktivity ve $kole (**)
existence ndrodniho programu ¢i programu na niz$f Grovni: ano/ne; pokud
ano, uvedte podrobnosti
15. HEPA ve vzdélavani uciteld télesné vychovy (**)
HEPA je modulem ve vzdéldvani uciteld télesné vychovy na bakaldfské
nebo magisterské trovni: ano/ne; povinnd nebo nepovinnd
16. Programy podporujici aktivni cestovani do $koly (***)
Nérodni programy ¢i (pfipadné) programy na nizsi drovni na podporu
aktivniho cestovani do $koly (napf. organizovéni spolecné pési dochdzky
do 3kol, dojizdéni na kole): ano/ne, pokud ano: popis
,Zivotn{ prostiedi, 17. Uroven cyklistiky/chtize (FFH*)
planoxjam mést, verejnd Hlavni zptisob pfepravy pouZzivany pro vase denni ¢nnosti (auto, moto-
bezpecnost cykl, veiejnd doprava, chiize, cyklistika, jiné)
(pokyny 25-32) . . —
18. Evropské pokyny ke zlepSovdni infrastruktury pro télesnou aktivitu ve | (**)/(***)
volném case
Evropské pokyny ke zlepSovani infrastruktury pro télesnou aktivitu ve
volném cCase jsou systematicky uplatiovany pro planovani, budovani
a spravu infrastruktur:
ano/dosud ne, ale pldnovdno v piistich dvou letech/ne
,Pracovni prostedi“ 19. Programy na podporu aktivniho cestovani do prace (***%)
(pokyny 33-34) Existence pobidkovych programii na narodni nebo (pfipadné) niZsi Grovni
pro spolecnosti nebo zaméstnance na podporu aktivniho cestovani do
prdce (napf. chize, cyklistika): ano/ne, pokud ano: popis
20. Programy na podporu télesné aktivity na pracovisti (***)
Existence pobidkovych programi na ndrodni nebo (pfipadné) nizsi Grovni
pro spolecnosti na podporu télesné aktivity na pracovisti (napf. télocvicny,
sprchy, chtize po schodech atd.): ano/ne
,Starsi obcané" 21. Programy zdsaht spolecenstvi na podporu télesné aktivity u starSich osob | (***)
(pokyny 35-37) Existence programu pro zdsahy spoleCenstvi na podporu télesné aktivity
u star$ich osob: ano/ne; v piipadé, Ze ano: popis
,Ukazatele/vyhodnoco- | 22. Vnitrostdtni politiky v oblasti HEPA, které zahrnuji plan pro vyhodnoco- | (***¥)
vani* vani
(pokyn 38) x z y vnitrostdtnich politik v oblasti HEPA (sport, zdravi, doprava, zivotni

prostiedi, podle odvétvi) obsahuje jasny zdmér nebo plin pro vyhodnoco-
vani

LInformovanost vefej-
nosti*

(pokyn 39)

23.

Existence vnitrostdtni kampané pro zvySeni informovanosti o télesné akti-
vité

ano|ne, pokud ano: popis

(***)

Dostupnost tdaji:

(*) ddaje dosud neshromdzdéné
(**) udaje dosud neshromédzdéné avsak planované v ramci databize NOPA
(***) tdaje dostupné (tj. obsazené v formuldfich jednotlivych zemi nebo prostiednictvim jiného dostupného zdroje), avsak dosud
nepotvrzené nebo vyzadujici aktualizaci
(****) tdaje dostupné a potvrzené v rdmci databdze NOPA
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