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(Komunikazzjonijiet)

KOMUNIKAZZJONIJIET MINN ISTITUZZJONIJIET, KORP], UFFICCJI U
AGENZIJI TAL-UNJONI EWROPEA

[L-KUMMISSJONI EWROPEA

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna mill-Istat ghall-films u xoghlijiet awdjovizivi ohra

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2013/C 332/01)

1. INTRODUZZJONI

. Xoghlijiet awdjovizivi, partikolarment films, jagdu rwol importanti fit-tiswir ta’ identitajiet Ewrope;j.

Jirriflettu d-diversita kulturali tal-istorja u t-tradizzjonijiet differenti fl-Istati Membri u r-regjuni tal-UE.
Xoghlijiet awdjovizivi huma kemm prodott ekonomiku, li joffri opportunitajiet importanti ghall-holgien
tal-gid u l-impjiegi, kif ukoll oggett kulturali li jirrifletti u jifforma s-so¢jetajiet taghna.

. Fost ix-xoghlijiet awdjovizivi, il-films ghandhom prominenza partikolari, minhabba l-ispejjez taghhom

ta’ produzzjoni u importanza kulturali. Il-bagits ghall-produzzjoni ta’ films huma sostanzjalment oghla
minn ghal dawk li ghandhom kontenut awdjoviziv, hafna drabi huma aktar is-suggett ta’ koproduzzjoni
internazzjonali, u t-tul ta’ zmien li fih jistghu jigu sfruttati huwa itwal. Il-films b'mod partikolari
jaffaccaw kompetizzjoni b’sahhitha minn barra -Ewropa. Min-naha l-ohra, ftit hemm cirkolazzjoni
tax-xoghlijiet awdjovizivi Ewropej barra l-pajjiz ta’ origini taghhom.

. Din i¢-¢irkolazzjoni limitata tirrizulta mill-frammentazzjoni tas-settur awdjoviziv Ewropew fi swieq

nazzjonali u anki regjonali. Filwaqt li dan huwa relatat mad-differenza lingwistika u kulturali Ewropea,
il-qrubijja tinbena wkoll bl-appogg pubbliku ghax-xoghlijiet awdjovizivi Ewropej, li permezz taghhom
skemi ghall-finanzjament nazzjonali, regjonali u lokali jissussidjaw hafna kumpaniji zghar tal-produzz-
joni.

. Huwa generalment accettat li I-ghajnuna hija importanti sabiex il-produzzjoni awdjoviziva Ewropea

tkun sostnuta. Huwa difficli ghall-produtturi tal-films sabiex jiksbu livell suffi¢jenti ta’ sostenn kummer-
¢jali bil-quddiem sabiex ikollhom pakkett finanzjarju biex progetti ta’ produzzjoni jkunu jistghu jipp-
rocedu. Ir-riskju gholi assocjat man-negozji u l-progetti taghhom, flimkien man-nuqgas ta’ profitabbilta
percepita tas-settur, jaghmluhom dipendenti fuq l-ghajnuna mill-Istat. Hafna minn dawn il-films li
jithallew purament ghas-suq, ma kinux isiru minhabba tahlita ta’ investiment gholi mehtieg u udjenza
limitata ghal xoghlijiet awdjovizivi Ewropej. Fdawn i¢-¢irkostanzi, it-trawwim tal-produzzjoni awdjovi-
ziva mill-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandu r-rwol i jizgura li l-kultura u l-kapacita kreattiva
taghhom ikunu jistghu jigu espressi, filwaqt li jkunu jistghu jigu riflessi wkoll id-diversitd u r-rikkezza
tal-kultura Ewropea.

. MEDIA, il-programm ta’ appogg tal-Unjoni Ewropea ghall-films, it-televixin u l-industriji tal-midja 1-

¢dida, joffri bosta skemi ta’ finanzjament differenti, kull wahda mmirata lejn ogsma differenti tas-settur
awdjoviziv, inkluzi l-iskemi ghal produtturi, distributuri, agenti tal-bejgh, organizzaturi ta’ korsijiet ta’
tahrig, operaturi fteknologiji digitali godda, operaturi ta’ pjattaformi ghal video-on-demand (VoD),
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esibituri u organizzaturi ta’ festivals, swieq u attivitajiet ta’ promozzjoni. Huwa jheggeg i¢-¢irkolazzjoni
u l-promozzjoni tal-films Ewropej benfasi partikolari fuq films Ewropej mhux nazzjonali. Dawn I-
azzjonijiet se jitkomplew fis-Subprogramm MEDIA fi hdan Ewropa Kreattiva, il-programm Ewropew
¢did ta’ appogg ghas-setturi kulturali u kreattivi.

2. GHALFEJN NIKKONTROLLAW GHAJNUNA MILL-ISTAT GHALL-FILMS U XOGHLIJIET AWDJOVI-
ZIVI OHRA?

. L-Istati Membri implimentaw firxa wiesgha ta’ mizuri ta’ appogg ghall-produzzjoni ta’ films, programmi

televizivi u xoghlijiet awdjovizivi ohra. Flimkien, I-Istati Membri pprevedew stima ta’ EUR 3 biljun kull
sena fappogg ghall-films (!). Dan il-finanzjament huwa pprovdut permezz ta’ iktar minn 600 skema ta’
sapport nazzjonali, regjonali u lokali. Ir-raguni ghal dawn il-mizuri hija bbazata fuq kunsiderazzjonijiet
kemm kulturali kif ukoll industrijali. Huma ghandhom Il-ghan kulturali primarju li jizguraw li l-kulturi
nazzjonali u regjonali u l-potenzjal kreattiv ikunu espressi fil-midja awdjoviziva tal-films u tat-televixin.
Min-naha l-ohra, huma jimmiraw li joholqu l-massa kritika tal-attivita li hija mehtiega sabiex tinholoq
id-dinamika ghall-izvilupp u t-tishih tal-industrija permezz tal-holqien ta’ imprizi ta’ produzzjoni
mgqabbda sew, u l-izvilupp ta’ gabra permanenti ta’ hiliet u esperjenzi tal-bniedem.

. Permezz ta’ dan l-appogg, 1-UE issa saret wahda mill-ikbar produtturi tal-films fid-dinja. L-industrija ta¢-

¢inema tal-UE pproduciet 1 299 feature film fl-2012 meta mqgabbel ma’ 817 fl-Istati Uniti (2011), jew
1255 fl-Indja (2011). FI-2012, dahlu fis-swali tac-cinema tal-Ewropa 933,3 miljun persuna (?). FI-2008,
is-suq awdjoviziv Ewropew ghad-divertiment iffilmjat kien ivvalutat EUR 17-il biljun (*). lktar minn
miljun persuna huma impjegati fis-settur awdjoviziv fl-Unjoni Ewropea (*.

. Dan jaghmel il-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-films mhux biss attivita kulturali izda wkoll attivita

ekonomika sinifikanti. Barra minn hekk, il-produtturi tal-films huma attivi fuq livell internazzjonali u
xoghlijiet awdjovizivi huma kkummer¢jati internazzjonalment. Dan ifisser li tali ghajnuna fil-forma ta’
ghotjiet, incentivi fiskali u tipi ohra ta’ appogg finanzjarju probabbilment taffettwa l-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri. Il-produtturi u x-xoghlijiet awdjovizivi li jircievu tali appogg x’aktarx li jkollhom vantagg
finanzjarju u ghaldaqgstant vantagg kompetittiv fuq dawk li ma jircevuhx. Bhala konsegwenza, dan I-
appogg jista' jfixkel il-kompetizzjoni u huwa megqjus bhala ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1)
TFUE. Skont l-Artikolu 108 TFUE, il-Kummissjoni ghaldagstant hija obbligata li tivvaluta l-kompatib-
bilta tal-ghajnuna fis-settur awdjoviziv mas-suq intern, bhalma taghmel ghall-mizuri l-ohra ta’ Ghajnuna
mill-Istat fsetturi ohra.

. Fdan il-kuntest huwa importanti li t-Trattat jistipula l-importanza kbira tal-promozzjoni tal-kultura

ghall-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha billi jinkorpora l-kultura fost il-politiki tal-Unjoni
specifikament imsemmija fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-Artikolu 167(2)
TFUE jistipula li:

“L-azzjoni tal-Unjoni timmira biex tinkoraggixxi I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u, jekk jinhtieg,
tappogga u tissupplimenta l-azzjoni taghhom fl-ogsma li gejjin:

— il-kreazzjoni artistika u letterarja, anki fis-settur awdjoviziv.”
L-Artikolu 167(4) TFUE jistipula li:

“L-Unjoni ghandha taghti kas tal-aspetti kulturali fl-azzjonijiet taghha skont dispozizzjonijiet ohra tat-
Trattati, partikolarment sabiex tirrispetta u tippromwovi d-diversita tal-kulturi taghha.”

EUR 2,1 biljun tal-appogg huwa pprovdut kull sena mill-fondi Ewropej ghall-films (http://www.obs.coe.int/about/oea/

pr/fundingreport2011.html). Skont l-istudju dwar l-impatt ekonomiku u kulturali tal-kundizzjonijiet territorjali ta’
skemi li jappoggaw il-films, stima ulterjuri ta’ EUR 1 biljun hija pprovduta kull sena mill-Istati Membri permezz ta’
incentivi fiskali ghall-films, http://ec.europa.cufavpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation
Sors: Focus 2012 — World film market trends, European Audiovisual Observatory, Mejju 2012.

PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, Gunju 2009, p. 193.

Studju li sar minn KEA, European Affairs, Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union,
Rapport finali mhejji mill-Kummissjoni Ewropea, DG ghas-So¢jetd Informatika u 1-Mezzi ta’ Komunikazzjoni, Ottubru
2010, p. 21 http://www.keanet.eu/docs/mt1%20-%20full%20report%20en.pdf


http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.html
http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.html
http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation
http://www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf
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L-Artikolu 107(1) TFUE jipprojbixxi ghajnuna moghtija mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li
tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni u I-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Madankollu, il-
Kummissjoni tista’ tezenta certa ghajnuna mill-Istat minn din il-projbizzjoni. Wahda minn dawn I-
ezenzjonijiet hija I-Artikolu 107(3)(d) TFUE ghall-ghajnuna ghall-promozzjoni tal-kultura, fejn ghajnuna
bhal din ma taffetwax il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢ sa limitu li jmur kontra I-
interess komuni.

Ir-regoli tat-Trattat dwar il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat jirrikonoxxu l-ispecificitajiet tal-kultura u I-
attivitajiet ekonomici relatati maghha. L-ghajnuna awdjoviziva tikkontribwixxi ghas-sostenibbilta ghal
perjodu ta’ zmien medju u twil tal-film Ewropew u s-setturi awdjovizivi fl-Istati Membri kollha u zzid
id-diversita kulturali tal-ghazla ta’ xoghlijiet disponibbli ghal udjenzi Ewrope;j.

Bhala Parti ghall-Konvenzjoni tal-UNESCO dwar il-Harsien u 1-Promozzjoni tad-Diversita tal-Espress-
jonijiet Kulturali, 1-Unjoni Ewropea, flimkien mal-Istati Membri tal-UE, hija impenjata li tintegra d-
dimensjoni kulturali bhala element vitali fil-politiki taghha.

3. L-IZVILUPPI MILL-2001

I-kriterji ta’ valutazzjoni ghall-ghajnuna mill-Istat ghall-produzzjoni ta’ films u xoghlijiet awdjovizivi
ohra kienu originarjament stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-2001 dwar i¢-Cinema (}). Il-validita ta’ dawn
il-kriterji kienet estiza fl-2004 (), 1-2007 (*) u 1-2009 (* u skadiet fil-31 ta’ Dicembru 2012. Din il-
Komunikazzjoni ssegwi l-linji ewlenin tal-Komunikazzjoni tal-2001, filwaqt li tirreagixxi ghal ghadd ta’
xejriet li tfaccaw mill-2001.

L-iskemi ta’ ghajnuna approvati mill-Kummissjoni minn mindu dahlu fis-sehh ir-regoli tal-2001, juru li
|-Istati Membri juzaw varjeta wiesgha ta’ mekkanizmi u kundizzjonijiet ta” ghajnuna. Il-bi¢cca l-kbira tal-
iskemi segwew il-mudell li ghalih kienu ddisinjati l-kriterji ta’ valutazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-2001,
jigifieri ghotjiet moghtija lill-produzzjonijiet maghzula ta’ films, meta l-ghajnuna massima hija deter-
minata bhala percentwal tal-bagit ta’ produzzjoni tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Madankollu, ghadd li qed
jizdied ta’ Stati Membri introducew skemi li jiddefinixxu l-ammont ta’ ghajnuna bhala percentwal tan-
nefqa fuq attivita ta’ produzzjoni mwettqa fl-Istat Membru biss li johrog I-ghotja. Dawn l-iskemi hafna
drabi huma ddisinjati fil-forma ta’ tnaqqjs tat-taxxa jew inkella b'mod li japplika awtomatikament ghal
film 1i jissodisfa certi kriterji ghall-eligibbilta tieghu ghall-ghajnuna. Meta mqabbel ma’ fondi tal-film li
individwalment jaghtu approc¢ ghal films uni¢i meta jkun hemm applikazzjoni, dawn l-iskemi bl-
applikazzjoni awtomatika taghhom jippermettu produtturi ta’ films biex jiffatturaw ammont prevedibbli
ta’ fondi li diga huma fil-fazi tal-ippjanar jew Zvilupp.

Rigward l-iskop ta’ attivitajiet meghjuna, xi Stati Membri offrew ukoll ghajnuna ghal attivitajiet
minbarra l-produzzjoni ta’ films. Din tinkludi ghajnuna ghad-distribuzzjoni tal-films jew ghas-swali
tac-Cinema, perezempju biex jappoggaw swali tac-¢inema rurali jew swali ta’ ¢inema artistiku ingenerali,
jew sabiex ikopru t-tranzizzjoni taghhom lejn il-projezzjoni tal-films digitali. Xi Stati Membri
jappoggaw progetti awdjovizivi i jmorru lil hinn mill-kuncett tradizzjonali ta’ produzzjonijiet tal-
films u tat-TV, b'mod partikolari prodotti interattivi, bhat-transmidja jew loghob. Fdawn il-kazijiet,
il-Kummissjoni applikat il-kriterji tal-Komunikazzjoni dwar i¢-Cinema bhala referenza sabiex tivvaluta
n-necessita, il-proporzjonalita u l-adegwatezza tal-ghajnuna, kull meta ghajnuna bhal din kienet inno-
tifikata lilha. II-Kummissjoni nnutat ukoll kompetizzjoni fost I-Istati Membri biex juzaw ghajnuna mill-
Istat biex jattiraw investiment lejhom minn kumpaniji kbar tal-produzzjoni tal-films ta’ pajjizi terzi.
Dawn il-kwistjonijiet ma kinux indirizzati fil-Komunikazzjoni tal-2001.

Diga 1-2001, il-Komunikazzjoni habbret li [-Kummissjoni se tirrevedi l-livell massimu ta’ obbligi ta’ nfiq
territorjali fdan is-settur li huwa permess skont ir-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat. L-obbligi ta’ infiq
territorjali fl-iskemi ta’ finanzjament ta’ films jirrikjedu certa parti tal-bagit appoggat tal-films li ghandu
jintefaq fl-Istat Membru li jaghti l-ghajnuna. L-estensjoni tal-2004 identifikat 1-obbligi ta’ infiq territorjali

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u 1-Kumitat tar-

Regjuni dwar certi aspetti legali relatati ma’ xoghlijiet ¢inematografi¢i u xoghlijiet awdjovizivi ohra, (GU C 43,
16.2.2002, p. 6).

GU C 123, 30.4.2004, p. 1.

GU C 134, 16.6.2007, p. 5.

GU C 31, 7.2.2009, p. 1.
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fi skemi ta’ finanzjament ta’ films bhala kwistjoni li trid tigi vvalutata aktar fid-dawl tal-konformita
taghha mal-princ¢ipji tas-suq intern tat-Trattat. [l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, adottata mill-
2001 dwar l-importanza tas-suq intern fir-rigward tar-regoli dwar l-origini ta’ oggetti u servizzi,

ghandha tkun meqjusa wkoll (!).

L-applikazzjoni tat-“test kulturali” qajmet ukoll kwistjonijiet fil-prattika. Il-kompatibbilta ta’ ghajnuna
ghall-produzzjoni ta’ films hija vvalutata skont l-Artikolu 107(3)(d) TFUE li jipprevedi l-possibbilta li
tinghata ghajnuna “ghall-promozzjoni kulturali”. Il-Komunikazzjoni tal-2001 esigiet li l-ghajnuna tkun
immirata direttament lejn prodott kulturali. Madankollu, l-iskrutinju ddettaljat tal-Kummissjoni tal-
kriterji kulturali fi skemi ta’ appogg ghall-films kien kontroversjali fl-Istati Membri, spe¢jalment fl-isfond
tal-principju tas-sussidjarjeta.

Ghaldagstant, meta fl-2009 estendiet il-kriterji ta’ valutazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat tal-Komunikazz-
joni tal-2001, il-Kummissjoni nnutat il-bzonn ghal riflessjoni ulterjuri dwar l-implikazzjonijiet ta’ dawn
l-izviluppi u revizjoni tal-kriterji vvalutati.

4. BIDLIET SPECIFICI

Din il-Komunikazzjoni tindirizza l-kwistjonijiet imsemmija hawn fuq u tintroduci emendi ghall-kriterji
tal-Komunikazzjoni tal-2001. B'mod partikolari hija tkopri ghajnuna mill-Istat ghal skop usa’ ta’ atti-
vitajiet, tenfasizza l-principju ta’ sussidjarjeta fil-qasam tal-politika kulturali u l-osservazzjoni tal-principji
tas-suq intern, tintroduci livell ta’ intensita oghla ghal ghajnuna massima ghal produzzjonijiet tran-
sfruntiera u tinkludi l-protezzjoni u l-access ghall-patrimonju tal-films. II-Kummissjoni temmen li dawn
il-bidliet huma mehtiega fid-dawl tal-izviluppi li sehhew mill-2001 lil hawn u se jghinu biex fil-futur
xoghlijiet Ewropej ikunu iktar kompetittivi u pan-Ewrope;.

4.1. L-ambitu tal-attivitjiet

Rigward l-ambitu tal-attivitajiet li ghalih din il-Komunikazzjoni tapplika, il-kriterji tal-ghajnuna mill-Istat
fil-Komunikazzjoni tal-2001 dwar i¢-Cinema ffukaw fuq il-produzzjoni tal-films. Kif innutat, xi Stati
Membri madankollu offrew ukoll appogg ghal attivitajiet relatati ohra, bhall-kitba tal-iskript, l-izvilupp,
id-distribuzzjoni tal-films, jew il-promozzjoni tal-films (inkluzi festivals tal-films). L-ghan li tigi mharsa
u protetta d-diversita kulturali tal-Ewropa permezz tax-xoghlijiet awdjovizivi, jista’ jinkiseb biss jekk
dawn ix-xoghlijiet jarawhom l-udjenzi. L-ghajnuna ghall-produzzjoni biss tohloq il-periklu li jigi
stimulat il-forniment tal-kontenut awdjoviziv minghajr ma jigi zgurat li x-xoghol awdjoviziv ikun
imgassam u kummerdjalizzat sew. Ghalhekk huwa xieraq li l-ghajnuna ghandha tkopri l-aspetti kollha
fil-holgien ta’ film, mill-kuncett tal-istorja sat-twassil lill-udjenza.

Rigward l-ghajnuna ghas-swali ta¢-¢inema, normalment l-ammonti involuti huma Zghar biex pere-
zempju s-swali tac-Cinema rurali u s-swali ta’ ¢cinema artistiku ghandhom ikunu suffi¢jentement moqdija
bil-livell ta’ ghajnuna li jaqa’ taht ir-Regolament de minimis (?). Madankollu, jekk Stat Membru jista’
jiggustifika li huwa mehtieg aktar appogg ghas-swali tac-¢inema, I-ghajnuna se tkun valutata skont il-
Komunikazzjoni attwali bhala ghajnuna ghall-promozzjoni tal-kultura skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(3)(d) TFUE. Ghajnuna ghas-swali ta¢-¢cinema tippromwovi l-kultura peress li I-ghan principali
tas-swali tac-Cinema huwa l-wiri tal-prodott kulturali ta’ film.

Xi Stati Membri kkunsidraw appogg ghal progetti awdjovizivi li jmorru lil hinn mill-kuncett tradizz-
jonali ta’ film u produzzjonijiet tat-TV. L-irrakkuntar tal-istejjer permezz tat-transmidja (maghrufa wkoll
bhala l-irrakkuntar tal-istejjer minn pjattaformi multipli jew l-irrakkuntar tal-istejjer permezz ta’ cross-
media) hija t-teknika ta’ kif jinghadu l-istejjer minn diversi pjattaformi u formati bl-uzu ta’ teknologiji
digitali bhal films u loghob. B'mod importanti, dawn il-bicciet tal-kontenut huma marbuta flimkien (3).
Peress li I-progetti tat-transmidja huma inevitabbilment marbuta mal-produzzjoni ta’ film, il-produzz-
joni ta’ film bhala komponent hija meqjusa bhala xoghol awdjoviziv fl-ambitu ta’ din il-Komunikazz-
joni.

B'mod partikulari, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Marzu 2005 fil-Kawza Laboratoires Fournier (C-39/04),

Gabra [-2057.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u
88 tat-Trattat dwar l-ghajnuna de minimis, GU L 314M, 1.12.2007, p. 654.

Ma ghandhiex tigi mhallta ma’ pjattforma transfruntiera tradizzjonali ta’ franchises tal-midja, sequels jew adattamenti.
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. Min-naha l-ohra, ghalkemm jista’ jaghti l-kaz li I-loghob ikun jirrapprezenta wahda mill-forma ta’ medja

tal-massa li l-aktar li tkun qed tinfirex fis-snin li gejjin, mhux il-loghob kollu necessarjament jikkwalifika
bhala xoghol awdjoviziv jew prodott kulturali. Ghandhom karatteristi¢i differenti minn films fejn tidhol
il-produzzjoni, id-distribuzzjoni, il-kummer¢jalizzazzjoni u I-konsum. Ghaldagstant, ir-regoli mahsuba
ghall-produzzjoni tal-films ma jistghux japplikaw awtomatikament ghal-loghob. Barra minn dan,
kuntrarju ghal dak li jigri fis-settur tal-films u dak tat-televizjoni, il-Kummissjoni ma ghandhiex ammont
bizzejjed utli ta’ decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat dwar loghob. Konsegwentement, din il-Komu-
nikazzjoni ma tkoprix ghajnuna moghtija ghal-loghob. Kwalunkwe mizura ghall-ghajnuna li tappogga 1-
loghob li ma tilhagx il-kundizzjonijiet tal-GBER (General Block Exemption Regulation - Regolament
ghal Ezenzjoni Generali Shiha) (') jew tar-Regolament de minimis ghandha tibqa’ tigi indirizzata fuq il-
bazi ta’ kaz bkaz. Sakemm il-htiega ta’ skema ta’ ghajnuna mmirata lejn il-loghob li ghandu skop
kulturali u edukattiv tkun tista’ tigi murija, il-Kummissjoni se tapplika b’analogija 1-kriterju tal-intensita
tal-ghajnuna ta’ din il-Komunikazzjoni.

4.2. Kriterju Kulturali

Biex tkun kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(d), jehtieg li I-ghajnuna ghas-settur awdjoviziv tippromwovi
l-kultura. Fkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 TUE, id-definizzjoni ta’
attivitajiet kulturali hija primarjament responsabbilta tal-Istati Membri. Fil-valutazzjoni ta’ skema ta’
appogg awdjoviziv, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-kompitu taghha huwa limitat li tivverifika jekk
Stat Membru ghandux stabbilit mekkanizmu ta’ verifika relevanti, effettiv, biex jigu evitati l-izbalji
evidenti. Dan jista' jinkiseb jew permezz tal-holgien ta’ process ta’ ghazla kulturali sabiex ikun deter-
minat liema xoghlijiet awdjovizivi ghandhom jibbenefikaw minn ghajnuna, jew permezz ta’ profil
kulturali i jrid jigi ssodisfat mix-xoghlijiet awdjovizivi kollha bhala kundizzjoni ghall-ghajnuna. Fkon-
formita mal-Konvenzjoni tal-UNESCO dwar il-Protezzjoni u I-Promozzjoni tad-Diversita ta’ Espress-
jonijiet Kulturali tal-2005 (), il-Kummissjoni tinnota li I-fatt li I-film huwa kummer¢jali ma jzommux
lura milli jkun kulturali.

Id-diversita lingwistika hija element importanti tad-diversita kulturali; ghaldaqstant, id-difiza u I-
promozzjoni tal-uzu ta’ lingwa jew diversi lingwi ta’ Stat Membru sservi wkoll ghall-promozzjoni
tal-kultura (°). Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti, kemm il-promozzjoni ta’ lingwa ta’ Stat
Membru (*) kif ukoll il-politika kulturali (°) tista’ tikkostitwixxi rekwizit superjuri relatat mal-interess
generali li jiggustifika restrizzjoni fuq il-liberta i jigu pprovduti servizzi. Ghaldagstant, 1-Istati Membri
jistghu jitolbu, bhala kundizzjoni ghall-ghajnuna, fost l-ohrajn, li I-film jigi prodott flingwa partikulari,
meta jigi stabbilit li dan ir-rekwizit ikun mehtieg u xieraq biex jintlahaq ghan kulturali fis-settur
jew lingwistici differenti li jezistu fregjun partikulari. Il-fatt li kriterju bhal dan jista’ fil-prattika jikkos-
titwixxi vantagg ghal imprizi ta’ produzzjonijiet ¢cinematografici li jahdmu bil-lingwa koperta minn dak

il-kriterju jidher inerenti ghall-ilhuq tal-ghan (°).

4.3. L-obbligi ta’ nfiq territorjali

L-obbligi imposti mill-awtoritajiet li jaghtu l-ghajnuna fuq il-produtturi tal-films sabiex jonfqu ¢certa parti
mill-bagit ghall-produzzjoni tal-film fterritorju partikolari (maghruf bhala “obbligi ta’ nfiq territorjali”)
kienu soggetti ghal attenzjoni partikolari minn meta l-Kummissjoni bdiet thares lejn skemi ghas-sostenn
tal-films. Il-Komunikazzjoni tal-2001 dwar i¢-Cinema ppermettiet lill-Istati Membri li jirrikjedu li sa
80 % mill-bagit tal-film kollu kien jehtieg li jintefaq fit-territorju taghhom. L-iskemi li jiddefinixxu

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna

bhala kompatibbli mas-suq komuni (ir-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat,
(GU L 214, 9.8.2008, p. 3).

II-Konvenzjoni fl-Artikolu 4(4) tistipula: “Attivitajiet kulturali, oggetti u servizzi jirreferu ghal dawk l-attivitajiet, 1-
oggetti u s-servizzi, li ... jinkorporaw jew iwasslu espressjonijiet kulturali, irrispettivament mill-valur kummer¢jali li
huma jista’ jkollhom. L-attivitajiet kulturali jista’ jkollhom ghan fihom infushom, jew jistghu jikkontribwixxu ghall-
produzzjoni ta’ oggetti u s-servizzi kulturali.”

Sentenza tal-Qorti tal-5 ta’ Marzu 2009, UTECA, il-kawza C-222/07, il-paragrafi 27-33.

Sentenza tal-Qorti tat-13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications Belgium, il-Kawza C-250/06, il-para-
grafu 43.

Sentenza tal-Qorti tat-28 ta’ Ottubru 1999, ARD, il-Kawza C-6/98, il-paragrafu 50.

Sentenza tal-Qorti tal-5 ta’ Marzu 2009, UTECA, il-Kawza C-222/07, il-paragrafi 34, 36.
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l-ammont ta’ ghajnuna bhala percentwal tan-nefqa dwar l-attivita ta’ produzzjoni mwettqa fl-Istat
Membru li jaghmel I-ghotjiet permezz tad-disinn taghhom diga jippruvaw jattiraw kemm jista’ jkun
attivita ta’ produzzjoni ghall-Istat Membru li jaghmel l-ghotjiet u jinkludu element inerenti ta’ territor-
jalizzazzjoni tan-nefqa. 1l-Komunikazzjoni dwar i¢-Cinema jehtieg li tikkunsidra dawn it-tipi differenti
ta’ skemi ta’ ghajnuna li issa huma stabbiliti.

L-obbligi tal-infiq territorjali jikkostitwixxu restrizzjoni tas-suq intern ghal produzzjoni awdjoviziva.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni kkummissjonat studju estern dwar kundizzjonijiet territorjali imposti
fuq il-produzzjoni awdjoviziva li kien komplut f1-2008 (!). Kif gie ddikjarat fl-estensjoni tal-Komuni-
kazzjoni dwar i¢-Cinema tal-2009, kumplessivament, l-istudju kien inkonkluziv: ma setax jasal ghal
konkluzjoni jekk l-effetti pozittivi tal-kundizzjonijiet territorjali kinux jisbqu l-effetti negattivi.

Madankollu, l-istudju sab li l-ispejjez ghall-produzzjoni tal-films jidhru li huma oghla fdawk il-pajjizi li
japplikaw kundizzjonijiet territorjali milli fdawk li ma japplikawhomx. L-istudju sab ukoll li kundizz-
jonijiet territorjali jistghu jikkawzaw xi ostakli ghal koproduzzjonijiet li jistghu jrenduhom ukoll ingas
efficjenti. Kumplessivament, l-istudju sab li l-obbligi l-iktar ristrettivi ta’ nfiq territorjali ma jwasslux ghal
effetti bizzejjed pozittivi biex tkun iggustifikata z-zamma tal-livelli ta’ restrizzjonijiet attwali. Huwa
wkoll ma weriex li hemm bzonn ta’ dawn il-kundizzjonijiet fl-isfond tal-objettivi segwiti.

Mizura nazzjonali li ttellef l-ezercitar ta’ libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat tista’ tkun accet-
tabbli biss meta tikkonforma ma’ diversi kundizzjonijiet: hija ghandu jkollha raguni principali ta’
interess generali, ghandha tkun adattata sabiex ikun zgurat li jintlahaq l-ghan li hija ssegwi u ma
ghandhiex tmur lil hinn minn dak li jkun necessarju sabiex tilhaq dak l-ghan (). [l-karatteristici specifici
tal-industrija tal-films, b'mod partikolari l-mobbilta estrema ta’ produzzjonijiet u l-promozzjoni ta’
diversita kulturali u kultura nazzjonali u lingwi, jistghu jikkostitwixxu rekwizit principali ta’ interess
generali li kapaci jiggustifika restrizzjoni fuq l-ezercitar tal-libertajiet fundamentali. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tkompli tirrikonoxxi li, sa ¢ertu punt, tali kundizzjonijiet jistghu jkunu necessarji sabiex
tinZamm massa kritika ta’ infrastruttura ghall-produzzjoni tal-films fl-Istat Membru jew fir-regjun li

jaghmel l-ghotja.

Kwazi hadd mill-Istati Membri ma jimponi obbligi ta’ nfiq territorjali sal-limitu massimu ta’ 80 % tal-
bagit ghall-produzzjoni li tippermetti -Komunikazzjoni tal-2001. Diversi Stati Membri ma ghandhom
ebda obbligu ta’ nfiq territorjali fl-iskemi taghhom. Hafna skemi regjonali huma marbuta mal-ammont
tal-ghajnuna u jirrikjedu i 100 % jew 150 % ta’ dan l-ammont ghandu jintefaq fl-Istat Membru li
jaghmel l-ghotja, minghajr ma jkun specifiku dwar l-origini tas-servizzi subkuntrattati jew l-origini
tal-oggetti uzati fil-produzzjoni. Fxi skemi, il-produttur li jircievi l-ghajnuna huwa liberu li jonfoq
mill-ingas 20 % tal-bagit tal-produzzjoni barra mill-Istat Membru. Certi Stati Membri jikkalkulaw I-
ghajnuna ghal film bhala percentwal tan-nefqa lokali biss.

L-ammont tan-nefqa li huwa suggett ghall-obbligi ta’ nfiq territorjali ghandu mill-inqas ikun propor-
zjonat mal-impenji finanzjarji attwali ta’ Stat Membru u mhux mal-bagit kumplessiv tal-produzzjoni.
Dan ma kienx necessarjament il-kaz fil-kriterju territorjali tal-Komunikazzjoni tal-2001 (?).

Essenzjalment hemm zewg mekkanizmi tal-ghajnuna distinti applikati mill-Istati Membri i joffru ghaj-
nuna ghall-produzzjoni tal-films:

— ghajnuna moghtija — perezempju minn bord tal-ghazla — bhala ghotja diretta, perezempju definita
bhala percentwal tal-bagit tal-produzzjoni; u

— ghajnuna moghtija u definita bhala proporzjon tan-nefga tal-produzzjoni fl-Istat Membru li jaghti I-
ghajnuna (perezempju incentiv fiskali).

Studju dwar l-Impatt Ekonomiku u Kulturali tal-2008, l-aktar fir-rigward ta” koproduzzjonijiet, ta’ Klawzoli skont it-

Territorju ghal Skemi ta’ ghajnuna mill-Istat ghal Films u Produzzjonijiet Awdjovizivi. http://ec.europa.eufavpolicy/
docs(library/studies|territ/final_rep.pdf

Sentenza UTECA, il-Kawza C-222/07, §25.

Perezempju: produttur qed jaghmel film bbagit ta” EUR 10 miljun u japplika ghall-ghajnuna ghal skema li toffri
massimu ta’ EUR 1 miljun ghal kull film. Ma jkunx proporzjonat li dan il-film jigi eskluz mill-iskema fuq il-bazi li 1-
produttur ma jistenniex li jonfoq mill-inqgas EUR 8 miljun mill-bagit tal-produzzjoni fit-territorju li joffri I-ghajnuna.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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Il-paragrafu 50 jistabbilixxi I-limiti ghal kull mekkanizmu li fih il-Kummissjoni tista’ taccetta li Stat
Membru jkun qed japplika obbligi ta’ nfiq territorjali li xorta jistghu jitqiesu bhala mehtiega u propor-
zjonati ghal ghan kulturali.

Fil-kaz ta’ ghajnuna moghtija bhala ghotja, l-obbligu ta’ nfiq territorjali massimu ghandu jkun limitat
ghal 160 % tal-ammont tal-ghajnuna. Dan jikkorrispondi ghar-regola ta’ “80% tal-bagit tal-produzzjoni”
precedenti meta l-intensita tal-ghajnuna tilhaq il-massimu generali ddikjarat fil-paragrafu 52(2), jigifieri
50 % tal-bagit tal-produzzjoni (*).

Fil-kaz ta’ ghajnuna moghtija bhala percentwal tan-nefqa fuq attivita ta’ produzzjoni fl-Istat Membru li
jaghti I-ghajnuna, hemm incentiv biex wiched jonfoq aktar fl-Istat Membru biex jir¢ievi aktar ghajnuna.
L-illimitar tal-attivita ta’ produzzjoni eligibbli ghal dik li ssehh fl-Istat Membru li jaghti l-ghajnuna hija
restrizzjoni territorjali. Konsegwentement, sabiex jitwaqqaf limitu li huwa paragunabbli mal-limitu ghall-
ghotjiet, in-nefqa massima suggetta ghall-obbligi ta’ nefqa territorjali hija ta” 80 % tal-bagit tal-produzz-
joni.

Barra minn hekk, bi kwalunkwe mekkanizmu, kwalunkwe skema jista’ jkollha kriterju ta’ eligibbilta li
jitlob livell minimu ta’ attivita ta’ produzzjoni fit-territorju tal-Istat Membru li jaghti I-ghajnuna. Dan il-
livell ma jagbizx il-50 % tal-bagit tal-produzzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, skont il-ligi tal-UE, l-Istati Membri ma ghandhom ebda obbligu li jimponu obbligi ta’
nfiq territorjali.

4.4. Kompetizzjoni biex jigu attirati produzzjonijiet barranin kbar

Meta fl-2001 kienet adottata I-Komunikazzjoni dwar i¢-Cinema, ftit Stati Membri ppruvaw juzaw
ghajnuna ghall-films biex jattiraw progetti kbar ta’ films barranin biex jinhadmu fit-territorju taghhom.
Minn dakinhar, diversi Stati Membri introducew skemi bl-ghan li jattiraw produzzjonijiet bi profili
gholjin lejn 1-Ewropa, fkompetizzjoni globali mal-lokalitajiet u facilitajiet bnadi ohra, bhall-Istati Uniti,
il-Kanada, New Zealand jew l-Awstralja. Kontributuri ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i gabel din il-
Komunikazzjoni gablu li dawn il-produzzjonijiet kienu mehtiega biex tinzamm infrastruttura awdjovi-
ziva ta’ kwalita gholja biex tikkontribwixxi ghall-uzu ta’ facilitajiet ta” studios ta’ klassi gholja, taghmir u
persunal u biex tikkontribwixxi ghat-trasferiment ta’ teknologija, hiliet u gharfien espert. L-uzu parzjali
ta’ facilitajiet minn produzzjonijiet barranin jghin ukoll biex ikun hemm il-kapacitajiet biex jinhadmu
produzzjonijiet Ewropej ta” kwalita gholja u bi profil gholi.

Rigward l-effett possibbli fuq is-settur awdjoviziv Ewropew, produzzjoni barranija jista’ jkollha impatt li
jdum peress li generalment taghmel uzu qawwi ta’ din l-infrastruttura lokali u ta’ kast lokali. Kumples-
sivament dan jista’ jkollu impatt pozittiv fuq is-settur awdjoviziv nazzjonali. Ta’ min jinnota wkoll li
hafna mill-films li huma meqjusa li huma progetti ewlenin ta’ pajjizi terzi, huma koproduzzjonijiet li
jinvolvu wkoll produtturi Ewropej. B'hekk dawn is-sussidji se jikkontribwixxu wkoll ghall-promozzjoni
ta’ xoghlijiet awdjovizivi Ewropej u biex ikunu sostnuti facilitajiet ghal produzzjonijiet nazzjonali.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li tali ghajnuna tista’, fil-principju tkun kompatibbli mal-Arti-
kolu 107(3)(d) TFUE bhala ghajnuna ghall-promozzjoni tal-kultura bl-istess kundizzjonijiet bhall-ghaj-
nuna ghal produzzjoni Ewropea. Madankollu, peress li l-ammonti ta’ ghajnuna ghal produzzjonijiet
internazzjonali kbar jistghu jkunu kbar hafna, il-Kummissjoni se timmonitorja l-izvilupp ulterjuri ta’ din
it-tip ta’ ghajnuna biex tizgura li l-kompetizzjoni primarjament issir abbazi ta’ kwalita u prezz, iktar
milli abbazi ta” Ghajnuna mill-Istat.

4.5. Produzzjonijiet transfruntiera

. Ftit films Ewropej huma distribwiti barra t-territorji ta’ produzzjoni taghhom. Il-probabbilta li film

Ewropew jigi rilaxxat fdiversi Stati Membri hija oghla milli fil-kaz ta’ koproduzzjonijiet li jinvolvu

Perezempju: produttur qed jaghmel film bbagit ta” EUR 10 miljun u japplika ghall-ghajnuna ghal skema li toffri

massimu ta’” EUR 1 miljun ghal kull film. Il-produttur jista’ jkun mistenni li jonfoq biss EUR 1,6 miljun tal-bagit tal-
produzzjoni fit-territorju li toffri I-ghajnuna. Madankollu, kieku I-bagit tal-film kien ta’ EUR 2 miljun u rcieva I-
ammont massimu tal-ghajnuna, il-produttur jiffac¢ja obbligu ta’ nfiq territorjali li jikkorrispondi ghal 80 % tal-bagit
tal-produzzjoni.
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produtturi minn diversi pajjizi. Fl-isfond tal-importanza ta’ kooperazzjoni ta’ produtturi minn Stati
Membri differenti ghall-produzzjoni ta’ xoghlijiet Ewropej li jixxandru fdiversi Stati Membri, il-
Kummissjoni tqis li intensita oghla ta’ ghajnuna hija ggustifikata ghal koproduzzjonijiet transfruntiera
ffinanzjati minn iktar minn Stat Membru wiehed u li jinvolvu produtturi minn iktar minn Stat Membru
wiched.

4.6. Il-patrimonju tal-films

II-films ghandhom jingabru, jigu preservati u accessibbli ghal generazzjonijiet futuri ghall-finijiet kultu-
rali u edukattivi (!). I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Edukazzjoni, Zghazagh, Kultura u Sport dwar il-patri-
monju ¢inematografiku tat-18 ta’ Novembru 2010 (%) stieden lill-Istati Membri biex jizguraw li I-films i
gew appoggati mill-ghajnuna mill-Istat jigu ddepozitati fistituzzjoni tal-patrimonju tal-films, flimkien
mal-materjal relatat, fejn ikun fattibbli, u d-drittijiet xierqa fir-rigward tal-priservazzjoni u l-uzu kulturali
u mhux kummer¢jali tal-films u ta’ materjal mhux relatat.

Xi Stati Membri introducew il-prassi li jhallsu l-ahhar pagament tal-ghajnuna wara li l-istituzzjoni tal-
patrimonju tal-films tkun iccertifikat id-depozitu tal-film li jkun inghata ghajnuna. Dan wera li kien
mod effi¢jenti biex jigi infurzat l-obbligu kuntrattwali ta’ depozitu.

Xi Stati Membri introducew ukoll dispozizzjonijiet fil-ftehimiet tal-ghotja taghhom biex jippermettu I-
uzu ta’ films iffinanzjati b'mod pubbliku ghal skopijiet specifici fl-ezekuzzjoni tal-missjonijiet ta’ interess
pubbliku tal-istituzzjonijiet tal-patrimonju tal-films wara perjodu ta’ zmien miftichem u sakemm dan
ma jinterferixxix mal-uzu normali tal-film.

Ghaldagstant, I-Istati Membri ghandhom iheggu u jappoggaw lill-produtturi biex jiddepozitaw kopja tal-
film meghjun fl-istituzzjoni tal-patrimonju tal-films maghzula mill-korp li jaghti l-ghajnuna biex jigi
ppriservat (%), kif ukoll ghal uzu specifikat mhux kummer¢jali miftiehem mal-proprjetarjufi fkonformita
mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u minghajr pregudizzju ghar-remunerazzjoni xierqga lill-proprje-
tarju wara perjodu ta’ zmien miftichem u mnizzel fil-ftehim tal-ghotja u b'mod li dan ma jinterferixxix
mal-uzu normali tal-film.

5. VALUTAZZJONI TAL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA

Meta tivvaluta ghajnuna ghall-films u xoghlijiet awdjovizivi ohra, il-Kummissjoni tivverifika l-bazi tal-
kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fugq:

— L-ewwel, jekk l-iskema ta’ ghajnuna tirrispettax il-princ¢ipju tal-“legalita generali”, jigifieri I-Kummiss-
joni ghandha tivverifika li l-iskema ma tinkludix klawsoli li jkunu kuntrarji ghal dispozizzjonijiet tat-
TFUE fogsma ohra minbarra Ghajnuna mill-Istat;

— It-tieni, jekk l-iskema tissodisfax il-kriterji ta’ kompatibbilta specifici ghal ghajnuna, stipulati hawn
taht.

5.1. Legalita generali

[I-Kummissjoni ghandha l-ewwel tivverifika li l-ghajnuna tirrispetta I-principju ta’ “legalita generali” u li
l-kundizzjonijiet tal-eligibbilta u I-kriterji tal-ghoti ma fihomx klawzoli kuntrarji ghat-TFUE foqsma
minbarra l-ghajnuna mill-Istat. Dan jinkludi l-izgurar li l-principji tat-TFUE li jipprojbixxu d-diskrimi-
nazzjoni abbazi ta’ nazzjonalita, moviment hieles ta’ oggetti, moviment hieles ta’ haddiema, liberta tal-
istabbiliment, liberta ghall-forniment ta’ servizzi u liberta ghall-moviment ta’ kapital, ikunu gew rispet-
tati (l-Artikoli 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 u 63 tat-TFUE). [l-Kummissjoni ssahhah dawn il-prin¢ipji
flimkien mal-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetizzjoni meta d-dispozizzjonijiet li jkunu ged jiksru dawn
il-prin¢ipji huma inseparabbli mit-thaddim tal-iskema.

Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2005 dwar il-patrimonju ¢inematogra-

fiku u l-kompetittivita ta’ attivitajiet industrijali relatati, GU L 323, 9.12.2005, p. 57.

GU C 324, 1.12.2010, p. 1.

Istituzzjonijiet tal-Patrimonju tal-Films huma mahtura mill-Istati Membri sabiex jigbru, jippriservaw u jaghmlu
disponibbli patrimonju ta’ films ghal skopijiet kulturali u edukattivi. Fapplikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tal-2005 dwar il-patrimonju tal-films, I-Istati Membri elenkaw I-Istituzzjonijiet tal-Patri-
monju tal-Films taghhom. Il-lista attwali tinsab fuq: http://ec.europa.cufavpolicy/docs/reg/cinemalinstitutions.pdf


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
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Fkonformita mal-prin¢ipji msemmija hawn fuq, l-iskemi ta’ ghajnuna ma jistghux, perezempju, jirri-
zervaw l-ghajnuna eskluzivament ghac-cittadini; jehtiegu li l-benefi¢jarji jkollhom l-istatus ta’ impriza
nazzjonali stabbilit skont il-ligi kummer¢jali nazzjonali (imprizi stabbiliti fi Stat Membru wiched u li
joperaw fiehor permezz ta’ fergha jew agenzija permanenti ghandhom ikunu eligibbli ghall-ghajnuna;
barra minn hekk, ir-rekwizit ta’ agenzija ghandu jkun infurzabbli biss mal-pagament tal-ghajnuna); jew
jobbligaw lil kumpaniji barranin li jipprovdu servizzi biex isiru l-films li jevitaw it-termini u l-kundizz-
jonijiet tad-Direttiva 96/71/KE fir-rigward tal-haddiema impjegati taghhom (?).

Fid-dawl tas-sitwazzjoni specifika tas-settur tal-films Ewropew, skemi ta’ appogg ghall-produzzjoni tal-
films jistghu:

— jehtiegu li sa 160 % tal-ammont tal-ghajnuna jintefqu fit-territorju li jaghti l-ghajnuna; jew

— jikkalkulaw l-ammont tal-ghajnuna moghtija ghall-produzzjoni ta’ xoghol awdjoviziv partikolari
bhala percentwal tan-nefqa fuq attivitajiet ta’ produzzjoni ta’ films fl-Istat Membru li jaghti din I-
ghajnuna, tipikament fkaz ta’ skemi ta’ appogg fil-forma tal-incentivi fiskali.

Fiz-zewg kazijiet, -Istati Membri jistghu jirrikjedu livell minimu tal-attivita tal-produzzjoni fit-territorju
taghhom biex il-progetti jkunu eligibbli ghal kwalunkwe ghajnuna. Dan il-livell, madankollu, ma jistax
jagbez il-50 % tal-bagit globali tal-produzzjoni. Barra minn hekk, ir-rabta territorjali fl-ebda kaz ma
tagbez it-80 % tal-bagit globali tal-produzzjoni.

5.2. Kriterji ta’ valutazzjoni specifici skont I-Artikolu 107(3)(d) TFUE

L-objettiv tal-appogg ghall-produzzjoni tax-xoghlijiet awdjovizivi Ewropej u l-izgurar li l-infrastruttura
mehtiega gieghda fpostha ghall-produzzjoni u l-wiri taghhom, huwa t-tfassil tal-identitajiet kulturali
Ewropej u t-tishih tad-diversita kulturali. Ghalhekk, l-iskop tal-ghajnuna huwa l-promozzjoni tal-kultura.
Din l-ghajnuna tista’ tkun kompatibbli mat-Trattat skont 1-Artikolu 107(3)(d) TFUE. Imprizi fis-settur
tal-produzzjoni tal-films u tal-programmi ghat-televizjoni jistghu jibbenefikaw wkoll minn tipi ohra ta’
ghajnuna moghtija taht l-Artikolu 107(3)(a) u (c) TFUE (perezempju ghajnuna regjonali, ghajnuna ghall-
SME, ghar-Ricerka u I-Izvilupp, ghat-tahrig, jew ghall-impjiegi), sal-massimu tal-intensitajiet ghall-ghaj-
nuna fil-kaz ta’ akkumulazzjoni tal-ghajnuna.

Fil-kaz ta’ skemi mfassla biex jappoggaw il-kitba tal-iskripts, l-izvilupp, il-produzzjoni, id-distribuzzjoni
u l-promozzjoni ta’ xoghlijiet awdjovizivi koperti minn din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni se
tezamina dawn il-kriterji breferenza ghax-xoghol awdjoviziv li se jibbenefika mill-ghajnuna biex tivva-
luta jekk l-iskema hijiex kompatibbli mat-Trattat skont l-Artikolu 107(3)(d) TFUE:

(1) L-ghajnuna hija indirizzata lejn prodott kulturali. Kull Stat Membru jizgura li l-kontenut tal-
produzzjoni meghjuna huwa kulturali skont il-kriterji nazzjonali tieghu stess, permezz ta’ process
ta’ verifika effettiva biex jevita zbalji evidenti: permezz tal-ghazla ta’ proposti ta’ films, perezempju
minn bord jew persuna fdata bl-ghazla, jew, fl-assenza ta’ dan il-process ta’ ghazla, billi titwaqqaf
lista ta’ kriterji kulturali li maghha jigi vverifikat kull xoghol awdjoviziv.

(2) Fil-principju, l-intensita tal-ghajnuna trid tkun limitata ghal 50 % tal-bagit ghall-produzzjoni, bil-
hsieb li tistimula inizjattivi kummer¢jali normali. L-intensita tal-ghajnuna ghal produzzjonijiet tran-
sfruntieri ffinanzjati minn aktar minn Stat Membru wiehed u li jinvolvu produtturi minn aktar

Id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-

qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, GU L 18, 21.1.1997, p. 1 (Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 05 Volum 02 p.
431).
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minn Stat Membru wiched tista’ tkun sa 60 % tal-bagit tal-produzzjoni. Xoghlijiet awdjovizivi
difficli (') u koproduzzjonijiet li jinvolvu pajjizi mil-Lista tad-DAC tal-OECD (?) huma eskluzi
minn dawn il-limiti. Films li l-unika verzjoni originali taghhom hija fil-lingwa nazzjonali ta’ Stat
Membri b'territorju, popolazzjoni u zona tal-lingwa limitati, jistghu jitqiesu bhala xoghlijiet awdjo-
vizivi difficli fdan il-kuntest.

—_
o
=

Fil-prin¢ipju, ma hemmx limitu fuq l-ghajnuna ghall-kitba jew l-izvilupp tal-iskript. Madankollu jekk
l-iskript jew il-progett li jirrizulta, fl-ahhar mill-ahhar isir film, l-ispejjez ghall-kitba tal-iskript u 1-
izvilupp huma sussegwentement inkluzi fil-bagit tal-produzzjoni u kkunsidrati fil-kalkolu tal-inten-
sita tal-ghajnuna massima ghax-xoghol awdjoviziv kif stabbilit fis-subparagrafu (2) hawn fuq.

=

L-ispejjez ghad-distribuzzjoni u l-promozzjoni tax-xoghlijiet awdjovizivi li huma eligibbli ghal
sostenn ghall-produzzjoni jistghu jkunu appoggjati bl-istess intensita tal-ghajnuna dagslikieku
kienu jew setghu jkunu ghall-produzzjoni taghhom.

—_
1
=

Minbarra 1-kitba tal-iskripts, l-izvilupp, id-distribuzzjoni jew il-promozzjoni, ghajnuna moghtija ghal
attivitajiet specifici tal-produzzjoni mhijiex permessa. Konsegwentement, l-ghajnuna ma tridx tkun
rizervata ghal partijiet individwali fil-katina tal-valur tal-produzzjoni. Kwalunkwe ghajnuna moghtija
ghall-produzzjoni ta’ xoghol specifiku awdjoviziv ghandha tikkontribwixxi ghall-bagit globali tieghu.
II-produttur ghandu jkun liberu li jaghzel l-elementi tal-bagit li se jintefqu fi Stati Membri ohra. Dan
jizgura li I-ghajnuna jkollha effett ta” incentiv newtrali. L-identifikazzjoni ta’ ghajnuna ghal elementi
specifici individwali ta’ bagit ta’ film tista’ tibdel din l-ghajnuna fi preferenza nazzjonali ghas-setturi
li jipprovdu l-oggetti specifici meghjuna, li ma jkunux kompatibbli mat-Trattat.

—_
(=)}
=

L-Istati Membri ghandhom iheggu u jappoggaw lill-produtturi biex jiddepozitaw kopja tal-film
meghjun fl-istituzzjoni tal-patrimonju tal-films maghzul mill-korp li jaghti I-ghajnuna ghall-preser-
vazzjoni, kif ukoll ghal uzu specifikat mhux kummer¢jali miftiechem mal-proprjetarju/i fkonformita
mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u minghajr pregudizzju ghar-remunerazzjoni xierqa ghall-
proprjetarju/i wara perjodu ta’ Zzmien miftiehem u mnizzel fil-ftehim tal-ghotja u li ma jinterferixxix
mal-uzu normali tal-film.

(7) L-ghajnuna tinghata b'mod trasparenti. L-Istati Membri jridu jippubblikaw tal-anqas din l-informazz-
joni fuq websajt unika, jew fuq websajt unika li tirkupra informazzjoni minn bosta websajts: it-test
shih tal-iskema ta’ ghajnuna approvata u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni taghha, l-isem u n-
natura tal-attivita jew progett meghjuna, l-ammont tal-ghajnuna, u l-intensita tal-ghajnuna bhala
proporzjon tal-bagit totali tal-attivita jew progett meghjuna. Din l-informazzjoni trid tigi ppubb-
likata onlajn wara li tittiched id-decizjoni tal-ghotja, tinzamm tal-anqas ghal 10 snin u tkun
disponibbli lill-pubbliku generali minghajr restrizzjonijiet (3).

53. Il-modernizzazzjoni tat-teatri tac-¢Cinema, inkluza d-digitizzazzjoni taghhom, tista’ tkun meghjuna meta
I-Istati Membri jkunu jistghu jiggustifikaw il-htiega, il-proporzjonalita ghal din l-ghajnuna. Fuq din il-
bazi, il-Kummissjoni tivvaluta jekk I-iskema hijiex kompatibbli mat-Trattat skont I-Artikolu 107(3)(d)
TFUE.

54. Waqt li jkun qed jigi stabbilit jekk l-intensita massima ta’ ghajnuna hijiex rispettata, l-ammont totali
ta’ mizuri ta’ appogg pubbliku tal-Istati Membri ghall-attivita jew ghall-progett assistit jigi kkunsidrat,

(") Bhal films qosra, films minn diretturi li qed jahdmu ghall-ewwel darba u ghat-tieni darba, dokumentarji, jew xoghlijiet

bbagit baxx jew inkella kummercjalment difficli. Skont il-principju tas-sussidjarjeta, huwa fidejn kull Stat Membru li
jistabbilixxi definizzjoni ta’ film difficli skont il-parametri nazzjonali.

(%) I-lista tad-DAC turi I-pajjizi u t-territorji kollha eligibbli biex jircievu ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp. Din tikkonsisti
minn pajjizi bi dhul baxx u medju li hu bbazat fuq l-introjtu nazzjonali gross (ING) per capita, kif ippubblikat mill-
World Bank, bl-eccezzjoni tal-membri tal-G8, il-membri tal-UE u l-pajjizi li ghandhom id-data lesta ghas-shubija fl-UE.
[l-lista tinkludi wkoll il-Pajjizi 1-Anqas Zviluppati (LDCs) kif definiti min-Nazzjonijiet Uniti. Ara http:/[www.oecd.org/
document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.htm]

(*) Din l-informazzjoni ghandha tigi aggornata b'mod regolari (perezempju kull sitt xhur) u tkun disponibbli fformati
mhux proprjetarji.


http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html
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55.

56.

57.

58.

minghajr ma jigi meqjus jekk dan l-appogg ikunx finanzjat minn sorsi lokali, regjonali, nazzjonali jew
tal-Unjoni. Madankollu, il-fondi moghtija direttament minn programmi tal-UE bhal MEDIA, minghajr 1-
involviment tal-Istati Membri fl-ghoti tad-Decizjoni, mhumiex rizorsi tal-Istat. Ghalhekk, l-ghajnuna
taghhom ma tghoddx ghall-ghanijiet li jimxu mal-limiti tal-ghajnuna.

6. MIZURI XIERQA

[I-Kummissjoni tipproponi bhala mizuri xierqa ghall-fini tal-Artikolu 108(1) TFUE li l-Istati Membri
jizguraw li l-iskemi ezistenti rigward il-finanzjament tal-films ikunu fkonformita ma’ din il-Komuni-
kazzjoni fi zmien sentejn mill-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea. L-Istati
Membri ghandhom jikkonfermaw mal-Kummissjoni fi zmien xahar mill-pubblikazzjoni tal-Komuni-
kazzjoni fII-Gurnal Uffigjali li jagblu mal-mizuri xierqa proposti. l-Kummissjoni se tinterpreta n-nuqqas
ta’ risposta mill-Istat Membru kkoncernat bhala nuqqas ta’ gbil.

7. APPLIKAZZJONI

Din il-Komunikazzjoni se tigi applikata mill-ewwel jum wara l-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal Uffijali
tal-Unjoni Ewropea.

[I-Kummissjoni se tapplika din il-Komunikazzjoni ghall-mizuri ta’ ghajnuna nnotifikati kollha li fir-
rigward taghhom hija tissejjah biex tichu decizjoni wara li I-Komunikazzjoni tigi ppubblikata f1l-Gurnal
Uffi¢jali, anki jekk il-mizuri ghall-ghajnuna jkunu gew innotifikati qabel dik id-data.

Fkonformita mal-avviz tal-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazz-
joni tal-ghajnuna illegali mill-Istat ("), fil-kaz ta’ ghajnuna mhux notifikata -Kummissjoni se tapplika:

(@) din il-Komunikazzjoni, jekk l-ghajnuna tkun inghatat wara l-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal
Uffigjali tal-Unjoni Ewropea

(b) il-Komunikazzjoni dwar i¢-Cinema tal-2001 fil-kazijiet l-ohra kollha.

() GU C 119, 22.5.2002, p. 22.
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