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EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

Komission tiedonanto elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille myonnettivistd valtiontuesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2013/C 332/01)

1. JOHDANTO

. Audiovisuaalisilla teoksilla, erityisesti elokuvilla, on tdrked rooli eurooppalaisen identiteetin muotoutu-

misessa. Ne heijastavat EU:n jdsenvaltioiden ja alueiden eri traditioiden ja taustojen kulttuurista moni-
muotoisuutta. Audiovisuaaliset teokset ovat samanaikaisesti sekd tuotantohyodykkeitd, jotka tarjoavat
tarkeitd vaurauden ja tyollisyyden kasvumahdollisuuksia, ettd yhteiskuntaamme kuvaavia ja muokkaavia
kulttuurituotteita.

. Audiovisuaalisista teoksista elokuvat ovat edelleen erityisen merkittdvid, koska niiden tuotanto on

kallista ja ne ovat kulttuurisesti tirkeitd. Elokuvien tuotantobudjetit ovat huomattavasti suurempia
kuin muunlaisen audiovisuaalisen sisdllon tuotantobudjetit, niitd tehddin muita useammin kansainvli-
sind yhteistuotantoina ja niiden elinkaari on pidempi. Erityisesti elokuvat ovat voimakkaan Euroopan
ulkopuolelta tulevan kilpailun kohteena. Toisaalta eurooppalaisia audiovisuaalisia teoksia ei juuri nde
alkuperimaan ulkopuolella.

. Tami esitysalueen rajoittuneisuus johtuu Euroopan audiovisuaalialan pirstaloitumisesta kansallisiin tai

jopa alueellisiin markkinoihin. Osasyynd on Euroopan kielellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus,
mutta paikallisuuden korostaminen on myos sisddnrakennettuna Euroopan audiovisuaalisten teosten
julkiseen tukeen. Useista kansallisista, alueellisista ja paikallisista tukiohjelmista tuetaan monia pienid
tuotantoyrityksia.

. On yleisesti hyviksyttyd, ettd Euroopan audiovisuaalisen tuotannon ylldpitimiseen tarvitaan tukea.

Elokuvatuottajien on vaikea saada riittavasti kaupallista etukdteisrahoitusta voidakseen koota tuotanto-
hankkeen aloittamiseen tarvittavan rahoituspaketin. Riippuvuutta valtiontuista ovat lisdnneet yrityksiin
ja hankkeisiin liittyvdt suuret riskit yhdessd alan huonon kannattavuuden kanssa. Jos rahoitus riippuisi
yksinomaan markkinoista, monia elokuvia olisi jdanyt tekemdttd niiden edellyttdimien suurten inves-
tointien ja eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kapean yleisopohjan vuoksi. Téssi tilanteessa on
tirkedd, ettd komissio ja jasenvaltiot edistivit audiovisuaalista tuotantoa, jotta valtioiden kulttuuri ja
luova kapasiteetti padsevit esille osoitukseksi Euroopan kulttuurien monimuotoisuudesta ja rikkaudesta.

. Euroopan unionin elokuville, televisiolle ja uusille media-aloille suunnattu tukiohjelma Media tarjoaa

monenlaisia rahoitusjirjestelyjd audiovisuaalialan eri osa-alueiden edustajille: tuottajille, levittgjille, myyn-
tiedustajille, koulutuksen jérjestdjille, uuden digitaalitekniikan operaattoreille, tilausvideopalvelujen ope-
raattoreille sekd elokuvafestivaalien, messujen ja myynninedistimistapahtumien néytteilleasettajille ja
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jarjestdjille. Silld edistetddn eurooppalaisen elokuvan levitystd ja markkinointia, ja sen erityinen paino-
piste on ei-kansallisissa eurooppalaisissa elokuvissa. Niitd toimia jatketaan Media-alaohjelmassa osana
Luova Eurooppa -ohjelmaa, joka on EU:n uusi kulttuurialan ja luovien alojen tukiohjelma.

2. MIKSI ELOKUVILLE JA MUILLE AUDIOVISUAALISILLE TEOKSILLE MYONNETTAVAA VALTIONTU-
KEA PITAISI VALVOA?

6. Jasenvaltiot ovat tukeneet elokuvien, televisio-ohjelmien ja muiden audiovisuaalisten teosten tuotantoa
monenlaisin toimenpitein. Ne myontavit elokuvatukea vuosittain yhteensd noin 3 miljardia euroa (1) yli
600 kansallisen, alueellisen ja paikallisen tukiohjelman kautta. Toimenpiteet perustuvat sekd kulttuuri-
ettd tuotantonikokohtiin. Ensisijaisena, kulttuuriin liittyvdnd tavoitteena on, ettd kansallinen ja alueel-
linen kulttuuri ja luovat kyvyt paisevit esille audiovisuaalisissa viestimissi eli elokuvissa ja televisiossa.
Toisaalta toimintaa pyritddn saamaan aikaan riittdvasti, jotta alan kehitykselle ja voimistumiselle voitai-
siin luoda edellytykset, perustamalla terveelle pohjalle tuotantoyhti6itd ja pitimilld ylld osaavaa ja
kokenutta ammattikuntaa.

7. Tuen ansiosta EU:sta on tullut yksi suurimpia elokuvantuottajia maailmassa. EU:ssa tuotettiin vuonna
2012 yhteensd 1299 kokoillan elokuvaa, kun Yhdysvalloissa niitdi 817 ja Intiassa 1255 (vuonna
2011). Elokuvien katsojaméira oli Euroopassa 933,3 miljoonaa vuonna 2012 (?). Euroopan audiovisu-
aalimarkkinoiden tv- ja elokuvatuotanto-osuuden arvoksi mddriteltin 17 miljardia euroa vuonna
2008 (%). Audiovisuaalialalla tyoskentelee Euroopan unionissa yli miljoona henkilod (¥).

8. Elokuvien tuotanto ja jakelu on siis paitsi kulttuurisesti, myds taloudellisesti merkittdvdd toimintaa.
Lisdksi elokuvatuottajat toimivat kansainvilisesti ja audiovisuaalisilla teoksilla kdydddn kansainvilistd
kauppaa. Tamai tarkoittaa, ettd avustukset, verohelpotukset tai muunlainen taloudellinen tuki saattaa
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Tukea saavilla tuottajilla ja teoksilla on todennikoisesti
taloudellinen ja samalla kilpailullinen etu muihin nihden. Timéan vuoksi tuki saattaa vaaristad kilpailua,
ja se katsotaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi valtiontueksi. Komission on siis SEUT-sopimuksen 108 artiklan nojalla arvioitava audio-
visuaalialan tuen soveltuvuus sisimarkkinoille aivan kuten muidenkin valtiontukien kohdalla.

9. Tassa tilanteessa on siis tirked tuoda esiin, ettd kulttuurin edistimisen huomattava merkitys Euroopan
unionille ja sen jasenvaltioille tunnustetaan mainitsemalla se erikseen SEUT-sopimuksessa. SEUT-sopi-
muksen 167 artiklan 2 kohdassa todetaan:

”"Unioni pyrkii toiminnallaan rohkaisemaan jasenvaltioiden valistd yhteisty6td seka tarvittaessa tukemaan
ja tdydentdmidn niiden toimintaa seuraavilla aloilla:

— taiteellinen ja kirjallinen luova toiminta, audiovisuaalisen alan toiminta mukaan luettuna.”

10. SEUT-sopimuksen 167 artiklan 4 kohdassa todetaan:

"Unioni ottaa kulttuuriin liittyvat niakokohdat huomioon muiden perussopimusten mairdysten mukai-
sessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistimiseksi.”

() Euroopan elokuvasiditiot antavat tukea 2,1 miljardia euroa vuodessa (http://www.obs.coe.intfabout/oea/pr/

fundingreport2011.html). Elokuvien tukiohjelmien alueellisten ehtojen taloudellisesta ja kulttuurisesta vaikutuksesta
on tehty tutkimus, jonka mukaan jdsenvaltiot antavat elokuville vield arviolta miljardi euroa tukea verohelpotuksina
http://ec.europa.cu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation

(%) Lahde: Focus 2012 — World film market trends, Euroopan audiovisuaalinen seurantakeskus, toukokuu 2012.

(}) PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, kesdkuu 2009, s. 193.

() Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union, loppuraportti http://www.keanet.eu/docs/
mtl%20-%20full%20report%20en.pdf, lokakuu 2010, s. 21. Raportin on laatinut KEA European Affairs Euroopan
komission viestintdverkkojen, sisdltojen ja teknologian paddosaston toimeksiannosta.
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11. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa kielletddn jisenvaltion myontimd taikka valtion varoista
myonnetty tuki, joka vadristad tai uhkaa védristaa kilpailua ja jasenvaltioiden vilistd kauppaa. Komissio
voi kuitenkin poiketa tistd kiellosta erdiden valtiontukien kohdalla. Yksi tillainen poikkeus on SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohta, jonka mukaan kulttuurin edistimiseen voidaan antaa
tukea, jos tuki ei muuta kaupankdynnin ja kilpailun edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.

12. Valtiontukien valvontaa koskevissa perussopimuksen méardyksissd tunnustetaan siis kulttuurin ja sithen
liittyvén taloudellisen toiminnan erityispiirteet. Audiovisuaalialan tuella edistetddn Euroopan elokuva- ja
audiovisuaalialan pitkén ja keskipitkdn aikavilin kestavyyttd kaikissa jasenvaltioissa ja tuetaan kulttuurin
monimuotoisuutta lisddmalld eurooppalaisten ulottuvilla olevien teosten valikoimaa.

13. Euroopan unioni on jisenvaltioiden ohella sopimuspuolena kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suoje-
lemista ja edistimistd koskevassa Unescon yleissopimuksessa. Se on nidin sitoutunut sisillyttimain
kulttuuriulottuvuuden keskeiseksi osaksi politiikkaansa.

3. KEHITYS VUODEN 2001 JALKEEN

14. Elokuvien ja muiden audiovisuaalisten teosten valtiontuen arviointiperusteet vahvistettiin alun perin
vuonna 2001 annetussa elokuvatiedonannossa (). Perusteiden voimassaoloa jatkettiin vuosina 2004 (%),
2007 () ja 2009 (*) ja se pdittyi 31. joulukuuta 2012. Tissd tiedonannossa seurataan vuoden 2001
tiedonannon péalinjoja, mutta otetaan huomioon useita vuoden 2001 jilkeen esiin tulleita suuntauksia.

15. Komission vuonna 2001 hyvaksyttyjen sddntdjen voimaantulon jilkeen hyvaksymat tukiohjelmat osoit-
tavat, ettd jasenvaltioiden kdytossd on monenlaisia tukijirjestelmid ja -edellytyksid. Useimmat ohjelmat
seuraavat mallia, jota varten vuoden 2001 tiedonanto laadittiin: valituille elokuvatuotannoille myonne-
tadn avustuksia, joiden enimmdiismédird on tietty prosenttiosuus tuensaajan tuotantobudjetista. Yha
useammat jasenvaltiot ovat kuitenkin ottaneet kdyttoon ohjelmia, joissa tuen maidrd mddritellddn pro-
senttiosuudeksi tuotantotoimintaan ainoastaan myontineessd jisenvaltiossa kdytetyistd menoista. Nima
ovat usein verohelpotuksia tai muutoin sellaisia, ettd tukea saa automaattisesti tiettyjen kelpoisuus-
edellytysten tayttyessd. Elokuvasddtiot myontavat tukea yksittdisille elokuville erillisestd hakemuksesta,
mutta ndiden automaattisten tukiohjelmien ansiosta elokuvatuottajat voivat laskea tietyn ennakoitavissa
olevan tukimdairdn osaksi rahoitusta jo elokuvaprojektin suunnittelu- ja kehittimisvaiheessa.

16. Erddt jasenvaltiot ovat lisiksi laajentaneet tuen koskemaan myods muuta kuin elokuvan tuotantoon
liittyvad toimintaa. Tallainen on esimerkiksi tuki elokuvateattereille maaseudulla sijaitsevien tai taide-
elokuvia esittdvien arthouse-elokuvateattereiden auttamiseksi yleisesti tai digitaaliseen projisointiin siir-
tymisen edistimiseksi. Erdidt jasenvaltiot tukevat audiovisuaalisia hankkeita, jotka menevit perinteistd
elokuva- ja televisiotuotannon kasitettd pidemmaille. Kun komissiolle on ilmoitettu tillaisesta tuesta, se
on tuen tarpeellisuutta, oikeasuhtaisuutta ja riittavyyttd arvioidessaan soveltanut elokuvatiedonannon
arviointiperusteita. Komissio on myos havainnut, ettd jasenvaltioiden vililld on kilpailua, jossa valtion-
tukea kaytetddn houkuttamaan investointeja suurtuotantoyrityksilta EU:n ulkopuolisista maista. Naitd
kysymyksii ei kisitelty vuoden 2001 tiedonannossa.

17. Jo vuoden 2001 tiedonannossa ilmoitettiin, ettd komissio tarkistaa valtiontukisdantojen mukaisia alu-
esidonnaisuuden enimmdiismaarid alalla. Elokuvien rahoittamiseen suunnattuihin ohjelmiin sisaltyvilla
varojen kdyton aluesidonnaisuuksilla edellytetddn, ettd tietty osa tukea saavien elokuvien budjetista
kéytetddn tuen myontdvissi jasenvaltiossa. Sddntojen voimassaoloa jatkettaessa vuonna 2004 todettiin,
ettd elokuvien rahoitusjdrjestelyihin liittyvd varojen kayton aluesidonnaisuus oli kysymys, jota on tar-
kasteltava tarkemmin perussopimuksen sisimarkkinaperiaatteiden noudattamisen kannalta. Huomioon

(") Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle tietyistd

elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin teoksiin liittyvistd oikeudellisista niakokohdista (EYVL C 43, 16.2.2002, s. 6).
(3 EUVL C 123, 30.4.2004, s. 1.
() EUVL C 134, 16.6.2007, s. 5.
(4 EUVL C 31, 7.2.2009, s. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.

on myds otettava unionin tuomioistuimen vuoden 2001 jilkeen vahvistama oikeuskdytinto, joka
koskee tavaroiden ja palvelujen alkuperdd koskevien sddntojen merkitystd sisimarkkinoilla (*).

My6s niin kutsutun kulttuuritestin soveltaminen on herattinyt kdytdnnon kysymyksid. Elokuvatuotan-
noille myé6nnettdvin tuen soveltuvuuden arvioinnin perustana on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan d alakohta, jossa mahdollistetaan tuen myontdminen kulttuurin edistimiseen. Vuoden 2001
tiedonannossa edellytettiin, ettd tuki oli suunnattu kulttuurituotteelle. Se, ettd komissio on valvonut
yksityiskohtaisesti kulttuurisia perusteita elokuvien tukiohjelmissa, on kuitenkin heridttinyt jasenvalti-
oissa erityisesti toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid ristiriitoja.

Komissio totesi myos vuoden 2001 elokuvatiedonannossa vahvistettujen valtiontuen arviointiperustei-
den voimassaoloa jatkaessaan vuonna 2009, ettd ndiden kiytinteiden vaikutuksia on pohdittava edel-
leen ja arviointiperusteita tarkistettava.

4. ERITYISET MUUTOKSET

Tassd tiedonannossa kisitellddn edelld mainittuja kysymyksid ja muutetaan vuoden 2001 tiedonannossa
kdyttoon otettuja arviointiperusteita. Tiedonanto koskee aiempaa useammanlaisten toimintojen valtion-
tukia ja siind korostetaan toissijaisuusperiaatteen soveltamista kulttuuripolitiikan alalla seké sisimarkki-
noiden periaatteiden noudattamista, vahvistetaan rajat ylittaville tuotannoille kdyttoon suurempi tuen
enimmiisintensiteetti ja huomioidaan elokuvaperinnén suojaaminen ja saatavuus. Komissio uskoo, ettd
ndamd muutokset ovat tarpeen, kun otetaan huomioon kehitys vuoden 2001 jilkeen, ja ettd niiden
avulla eurooppalaisista teoksista tulee entistd kilpailukykyisempii ja yleiseurooppalaisempia.

4.1. Toiminnan laajuus

Vuoden 2001 elokuvatiedonannossa vahvistetuissa valtiontuen arviointiperusteissa keskitytdan eloku-
vien tuotantoon. Kuten aiemmin todettiin, erdat jasenvaltiot kuitenkin antavat tukea myds muuhun
elokuvantekoon liittyvddn toimintaan, kuten kasikirjoittamiseen, elokuvaprojektien kehittimiseen, elo-
kuvien levittimiseen tai markkinointiin (esimerkiksi elokuvafestivaaleilla). Tavoite suojata ja edistdd
Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta audiovisuaalisten teosten kautta tdyttyy ainoastaan, jos ndilld
toilld on yleisod. Pelkdstddn tuotantoa tuettaessa riskind on, ettd edistetddn pelkkdd audiovisuaalisen
sisallon tekemistd, eikd valmista audiovisuaalista teosta ei levitetd tai markkinoida kunnolla. Tamin
vuoksi tuen piiriin on syytd ottaa kaikki elokuvanteon eri vaiheet tarinakonseptin luomisesta valmiin
elokuvan esittimiseen yleisolle.

Elokuvateattereille myonnetyn tuen mairit ovat yleensd pienid, joten esimerkiksi vahamerkityksisesta
tuesta annetussa asetuksessa (%) sdadetyt tukitasot kattanevat maaseutu- ja arthouse-elokuvateattereille
myonnettdvin tuen. Jos jisenvaltio kuitenkin voi perustella elokuvateattereille myonnettivin lisituen
tarpeen, tukea tarkastellaan nykyisen tiedonannon mukaisesti SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuna tukena kulttuurin edistimiseen. Elokuvateattereille tarkoitetulla tuella edis-
tetddn kulttuuria, koska ndiden teattereiden pditehtivani on kulttuurituotteen — elokuvan — esittiminen.

Erddt jdsenvaltiot ovat harkinneet tukea audiovisuaalihankkeille, jotka menevit perinteistd elokuva- ja
televisiotuotannon kisitettd pidemmille. Monimediakerronnassa (eli crossmedia- tai transmediakerron-
nassa) kaytetddn useita alustoja ja formaatteja digitaalitekniikan, esimerkiksi elokuvan ja videopelien,
avulla. Sisillon eri osat on linkitetty toisiinsa (*). Koska monimediahankkeissa on aina mukana elokuvan
tuotantoa, kyseistd elokuvatuotanto-osuutta pidetddn tissi tiedonannossa audiovisuaalisena teoksena.

Erityisesti asia C-39/04, Laboratoires Fournier SA v. Direction des vérifications nationales et internationales, tuomio

10. maaliskuuta 2005 (Kok., s. 1-2057).

Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 piivind joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta vihiamerkityksiseen tukeen (EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5).

Naitd ei pidd sekoittaa perinteiseen useita vilineitd hyddyntivdin media franchise -toimintaan, jatko-osiin tai uusiin
versioihin vanhoista teoksista.
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. Vaikka pelit saattavat tulevina vuosina olla yksi nopeimmin kasvavista joukkoviestinten muodoista,

kaikkia peleja ei voida pitdd audiovisuaalisina teoksina tai kulttuurituotteina. Ne poikkeavat elokuvista
tuotannon, levityksen, markkinoinnin ja kulutuksen osalta. Siksi elokuvatuotannon sidnt6jd ei voi
automaattisesti soveltaa videopeleihin. Toisin kuin elokuva- ja televisiosektorilla, komissio ei myoskain
ole tehnyt videopeleja koskevia valtiontukipaitoksid niin paljon, ettd ne muodostaisivat kriittisen mas-
san. Tiedonanto ei siis kata videopeleille myonnettivai tukea. Kaikkia videopeleille tarkoitettuja tuki-
toimenpiteitd, jotka eivit tdytd yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (') tai vahamerkityksistd tukea koskevan
asetuksen edellytyksid, olisi tarkasteltava edelleen tapauskohtaisesti. Jos kuitenkin voidaan osoittaa, ettd
kulttuurisille tai pedagogisille peleille suunnattu tukiohjelma on tarpeellinen, komissio soveltaa tissi
tiedonannossa vahvistettuja tuki-intensiteetin perusteita analogisesti.

4.2. Kulttuuriperuste

Jotta audiovisuaalialalla myonnetty tuki olisi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan
mukaista, silld on edistettdvd kulttuuria. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kulttuuritoimintojen méarittely on padasiassa jasenvaltioiden vastuul-
la. Komission tehtdvdnd audiovisuaalialan tukiohjelmaa arvioidessaan on ainoastaan varmistaa, ettd
jasenvaltiolla on kdytossddn toimiva tarkastusjirjestelma selkeiden virheiden vialttdmiseksi. Tamaé tarkas-
taminen jdrjestetddn siten, ettd joko valintaprosessin kautta madritellddn, mille audiovisuaalisille teoksille
tukea olisi annettava, tai ndille teoksille maaritellddn tietty kulttuurinen profiili, joka niiden on tuen
saamiseksi tdytettdvd. Komissio toteaa vuonna 2005 tehdyn, kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suo-
jelemista ja edistdmistd koskevan Unescon yleissopimuksen (?) mukaisesti, ettd elokuvan kaupallisuus ei
estd sitd olemasta my0s kulttuurinen.

Kielellinen monimuotoisuus on tirked osa kulttuurista monimuotoisuutta. Yhden tai useamman tietyssd
jasenvaltiossa kdytettdvan kielen aseman puolustaminen ja edistiminen on samalla kulttuurin edista-
mistd (}). Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan sekd jdsenvaltion kielen
edistamistoimia (*) ettd kulttuuripolitiikkaa (°) voidaan pitda yleiseen etuun liittyvdnd pakottavana syyni,
jolla voidaan perustella palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuva rajoitus. Taman vuoksi jasenvaltio
voi vaatia tuen edellytyksend esimerkiksi, ettd elokuva tuotetaan tietylld kielelld, jos tdllainen edellytys
katsotaan tarpeelliseksi ja riittaviksi sellaisen kulttuurisen tavoitteen saavuttamiseksi audiovisuaalialalla,
joka saattaa liittyd myos tietylld alueella vallitsevien erilaisten sosiaalisiin, uskonnollisiin, aatteellisiin tai
kielellisiin osatekijoihin liittyvddn ilmaisunvapauteen. Se, ettd tillainen kriteeri voi muodostaa edun
elokuvia tuottaville yrityksille, jotka tyoskentelevit kyseisessd kriteerissd tarkoitetulla kielelld, kuuluu
erottamattomasti tavoiteltuun paamaaraan (°).

4.3. Varojen kiyton aluesidonnaisuudet

Tuen myontimisestd vastaavien viranomaisten elokuvien tuottajille asettamat vaatimukset, joiden mu-
kaan elokuvatuottajien on kéytettdva tietty osa elokuvan budjetista tietylld alueella (varojen kiyton
aluesidonnaisuudet), ovat olleet erityishuomion kohteena siitd asti, kun komissio alkoi tarkastella elo-
kuvien tukiohjelmia. Vuoden 2001 elokuvatiedonannossa annettiin jasenvaltioille lupa vaatia, ettd enin-
tddn 80 prosenttia elokuvan kokonaisbudjetista kiytetddn sen alueella. Tukiohjelmilla, joissa tuen médrd
madritellddn prosenttiosuudeksi tuotantotoimintaan myontineessd jasenvaltiossa kiytetyisti menoista,

Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 pdivini elokuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta

yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmapoikkeusasetus)
(EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

Yleissopimuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan “kulttuuritoiminnoilla, -hyodykkeilld ja -palveluilla tarkoitetaan toimin-
toja, hyodykkeitd ja palveluita, jotka ... ovat kulttuuri-ilmaisujen ruumiillistumia tai valittdjid mahdollisesta kaupalli-
sesta arvostaan riippumatta. Kulttuuritoiminnot voivat olla itsetarkoituksellisia tai osaltaan vaikuttaa kulttuurihyodyk-
keiden ja -palveluiden tuotantoon.”

Asia C-222/07, UTECA v. Administracion General del Estado, tuomio 5 pdivind maaliskuuta 2009, 27-33 kohta.
Asia C-250/06, United Pan-Europe Communications Belgium v. Belgia, tuomio 13 piivind joulukuuta 2007, 43
kohta.

Asia C-6/98, ARD v. PRO Sieben Media AG, tuomio 28 piivini lokakuuta 1999, 50 kohta.

Asia C-222/07, UTECA v. Administracién General del Estado, tuomio 5 péivind maaliskuuta 2009, 34 ja 36 kohta.
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pyritddn jo lahtokohtaisesti houkuttelemaan mahdollisimman paljon tuotantotoimintaa kyseiseen jdsen-
valtioon, ja alueellistaminen sisaltyy niihin olennaisena osana. Nama erilaiset nykyédin voimassa olevat
tukiohjelmat on otettava huomioon elokuvatiedonannossa.

Varojen kiyton aluesidonnaisuudet rajoittavat audiovisuaalisen tuotannon sisimarkkinoita. Komissio
teetti timédn vuoksi audiovisuaaliseen tuotantoon sovellettavista alueellisista ehdoista ulkoisen tutkimuk-
sen, joka valmistui vuonna 2008 ('). Kuten elokuvatiedonannon voimassaoloa jatkettaessa vuonna 2009
todettiin, tutkimus ei antanut varmoja tuloksia eikd sen perusteella voitu paitelld, olivatko alueellisten
ehtojen myonteiset vaikutukset kielteisid suuremmat.

Tutkimuksessa todettiin kuitenkin, etti elokuvien tuotantokustannukset vaikuttavat olevan muita suu-
remmat niissd maissa, joissa alueellisia ehtoja sovelletaan. Tutkimuksessa todettiin myos, ettd alueelliset
ehdot saattavat aiheuttaa erditd esteitd yhteistuotannoille ja vihentdd niiden tehokkuutta, eivitkd rajoit-
tavat varojen kdyton aluesidonnaisuudet saa aikaan riittdvasti myonteisid vaikutuksia, jotta rajoitusten
nykytason sailyttiminen olisi perusteltua. Tutkimus ei myoskddn osoittanut, ettd nima ehdot olisivat
tarpeellisia haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansallinen toimenpide, joka haittaa perussopimuksessa taattujen perusvapauksien toteutumista, voi-
daan hyviksyd ainoastaan, jos se noudattaa useita edellytyksid: silldi on oltava yleistd etua koskeva
pakottava syy, sen on oltava omiaan varmistamaan silld tavoiteltavan padmdirdn saavuttamisen eikd
se saa mennd pidemmalle kuin on tarpeen timdn pdimairdn saavuttamiseksi. (%) Elokuvateollisuuden
erityispiirteet, erityisesti sen ddrimmdisen suuri liikkuvuus, sekd kulttuurisen monimuotoisuuden, kan-
sallisen kulttuurin ja kielten edistiminen voivat muodostaa yleistd etua koskevan pakottavan syyn, jolla
perusvapauksien rajoittaminen voidaan perustella. Komissio on timdn vuoksi edelleen sitd mielti, ettd
tallaisia ehtoja saatetaan jossain médrin tarvita pitimaan ylld elokuvatuotannon infrastruktuurin kriittistd
massaa tuen myontineessd jasenvaltiossa tai myontineelld alueella.

Erittdin harvat jasenvaltiot ovat asettaneet varojen kiytolle aluesidonnaisuuksia, joiden enimmaismaard
on vuoden 2001 tiedonannossa sallittu 80 prosenttia tuotantobudjetista. On monia jasenvaltioita, joilla
ei ole tukiohjelmissaan lainkaan aluesidonnaisuuksia. Monet alueelliset ohjelmat ovat yhteydessd tuen
madrdn, ja niissd edellytetddn, ettd 100-150 prosenttia tdstd tuesta on kdytettdvd tuen myontdneessd
jasenvaltiossa, eikd alihankittujen palvelujen tai tuotannossa kiytettyjen tavaroiden alkuperddn liity
erityisedellytyksid. Joissakin tukiohjelmissa tukea saava tuottaja saa kdyttdd vahintddn 20 prosenttia
tuotantobudjetista kyseisen jasenvaltion ulkopuolella. Erdissd jdsenvaltioissa elokuville myonnettavi
tuki on prosenttiosuus, joka lasketaan ainoastaan paikallisista menoista.

Niiden menojen, joihin aluesidonnaisuutta sovelletaan, olisi ainakin oltava oikeassa suhteessa jdsenval-
tion tosiasialliseen rahoitussitoumukseen, ei tuotannon kokonaisbudjettiin. Tama ei vélttdimattd ollut
tilanne vuoden 2001 tiedonantoon sisiltyneen alueellisen perusteen suhteen (°).

Jasenvaltiot myontivit tukea elokuvien tuotantoon lihinnd kahden erillisen tukijirjestelmin kautta.
Tukea myonnetdin

— esimerkiksi valintalautakunnan valinnan perusteella suorina avustuksina esimerkiksi mairiteltynd
prosenttiosuutena tuotantobudjetista ja

— middriteltynd suhteessa tuen myoOntivissd jasenvaltiossa kaytettyihin tuotantomenoihin (esim. vero-
helpotukset).

”2008 Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-productions, of Territorialisation Clauses of state

aid Schemes for Films and Audiovisual Productions”, http://ec.europa.eufavpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.
pdf

Asia C-222/07, UTECA v. Administracién General del Estado, tuomio 5 péivind maaliskuuta 2009, 25 kohta.
Esimerkki: Tuottaja tekee elokuvaa, jonka budjetti on 10 miljoona euroa, ja hakee tukea ohjelmasta, josta voi saada
enintddn miljoona euroa elokuvaa kohti. On kohtuutonta sulkea elokuva tukiohjelman ulkopuolelle sen vuoksi, ettei
tuottaja aio kdyttdd vihintddn 8 miljoonaa euroa tuotantobudjetista alueella, joka myontda tuen.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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Jaljempidnd 50 kohdassa vahvistetaan molempia jirjestelmid koskevat enimmadismairat, joiden rajoissa
komissio voi hyviksya sen, ettd jasenvaltio asettaa aluesidonnaisuuksia, jotka voidaan kuitenkin katsoa
tarpeellisiksi ja kulttuuriseen tavoitteeseen nidhden oikeasuhtaisiksi.

Jos tuki myonnetddn avustuksina, aluesidonnaisuuden enimmdismaara olisi rajoitettava 160 prosentiksi
tuen madrdstd. TAma vastaa aiempaa "80 prosenttia tuotantobudjetista” -sdantod, kun tuki-intensiteetti
saavuttaa 52 kohdan 2 alakohdassa tarkoitetun yleisen enimmaéismdarin eli 50 prosenttia tuotantobud-
jetista (1).

Jos tuki myonnetddn prosenttiosuutena tuotantotoimintaan liittyvistd menoista tuen myontavissd ji-
senvaltiossa, kannustimena on kiyttdd enemmén varoja jasenvaltiossa, jotta saadaan lisid tukea. Se, ettd
ainoastaan tuen myontdvassd jasenvaltiossa toteutettava tuotantotoiminta on tukikelpoista, muodostaa
alueellisen rajoituksen. Jotta enimmdismaird olisi avustusten kanssa verrannollinen, niiden menojen
enimmdismaird, joihin voidaan soveltaa varojen kayton aluesidonnaisuutta, on 80 prosenttia tuotanto-
budjetista.

Lisdksi kummassakin jirjestelmissd tukiohjelmaan voi kuulua tukikelpoisuusperuste, jonka mukaan tuen
myontivin jdsenvaltion alueella on oltava tietty vihimmaismaara tuotantotoimintaa. TAma taso ei saa
olla yli 50 prosenttia tuotantobudjetista.

Jasenvaltioilla ei ole EUmn lainsdddinnon mukaan velvoitteita asettaa varojen kaytolle aluesidonnaisuuk-
sia.

4.4. Kilpailu suurten ulkomaisten tuotantojen houkuttelemiseksi

Vuoden 2001 elokuvatiedonantoa annettaessa vield harvat jasenvaltiot pyrkivit kayttdimaan elokuville
myonnettivai tukea houkutellakseen suuria ulkomaisia elokuvahankkeita tuotettaviksi niiden alueella.
Sittemmin useat jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon ohjelmia, joiden tavoitteena on houkuttaa Euroop-
paan korkean profiilin tuotantoja ja kilpailla muiden, esimerkiksi Yhdysvalloissa, Kanadassa, Uudessa-
Seelannissa ja Australiassa sijaitsevien, kuvauspaikkojen ja -mahdollisuuksien kanssa. Tdtd tiedonantoa
edeltavddn kuulemiseen osallistuneet tahot olivat sitd mielts, ettd ndmd tuotannot ovat olleet tarpeen,
jotta on voitu pitdd ylld laadukasta audiovisuaalialan infrastruktuuria ja saada korkealuokkaisille studi-
oille, laitteistoille ja henkilostolle kayttod. Samalla on voitu panostaa teknologian siirtoon, osaamiseen ja
asiantuntemukseen. Taman elokuvantekoympiriston kayttiminen osittain ulkomaisiin tuotantoihin hel-
pottaisi myos eurooppalaisten korkean profiilin laatutuotantojen tekemista.

Ulkomaisilla tuotannoilla saattaa olla eurooppalaiseen audiovisuaalialaan pysyvd vaikutus, silld niissd
kdytetddn yleensi laajalti paikallista infrastruktuuria ja paikallisia ndyttelijoitd. Talld voi siis olla myon-
teinen kokonaisvaikutus kansalliseen audiovisuaalialaan. On huomattava myos, ettd useat kolmansien
maiden suurhankkeina pidetyt elokuvat ovat itse asiassa yhteistuotantoja, joihin osallistuu myods eu-
rooppalaisia tuottajia. Tillaisilla avustuksilla siis tuettaisiin myos eurooppalaisia audiovisuaalisia teoksia
ja pidettdisiin ylld kansallisia tuotantomahdollisuuksia.

Taman vuoksi komissio katsoo, ettd tillainen tuki saattaa olla periaatteessa SEUT-sopimuksen 107 ar-
tiklan 3 kohdan d alakohdan mukainen kulttuurin edistimiseen tarkoitettu tuki samoin edellytyksin
eurooppalaisten tuotantojen kanssa. Koska kansainvilisille suurtuotannoille annettavan tuen maara voi
kuitenkin olla hyvin suuri, komissio valvoo tuen kehittymistd varmistaakseen, ettd kilpailu perustuu
laatuun ja hintaan, ei valtiontukeen.

4.5. Rajat ylittdvit tuotannot

Eurooppalaisia elokuvia ei juurikaan levitetd tuotantoalueidensa ulkopuolelle. On todennikodisempii,
ettd eurooppalainen elokuva julkaistaan useissa jasenvaltioissa, jos kyseessd on yhteistuotanto, jossa on
ollut mukana tuottajia useista jasenvaltioista. Koska eri jasenvaltioiden tuottajien yhteistyd on tarkedd

Esimerkki: Tuottaja tekee elokuvaa, jonka budjetti on 10 miljoona euroa, ja hakee tukea ohjelmasta, josta voi saada

enintddn miljoona euroa elokuvaa kohti. Tuottajan voidaan olettaa kayttdvan tuotantobudjetista ainoastaan 1,6 miljoo-
naa euroa alueella, joka myontéi tuen. Jos elokuvan budjetti olisi 2 miljoonaa euroa ja se saisi tuen enimmaismaérin,
tuottajaan sovellettaisiin varojen kdyton aluesidonnaisuutta, joka on 80 prosenttia tuotantobudjetista.
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useissa jasenvaltioissa ndhtdvien eurooppalaisten teosten tuotannolle, komissio katsoo, ettd tuki-inten-
siteetti voi olla korkeampi sellaisessa yhteistuotannossa, jota rahoittaa useampi kuin yksi jisenvaltio ja
jossa on tuottajia useammasta kuin yhdesti jisenvaltiosta.

4.6. Elokuvaperinto

Elokuvat, joille annetaan tuotantotukea niiden kulttuurisen luonteen vuoksi, olisi koottava yhteen,
sdilytettdva ja pidettdvd saatavilla tulevien sukupolvien kulttuuri- ja opetustarkoituksiin (!). Koulutus-,
nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston 18. marraskuuta 2010 eurooppalaisesta elokuvaperinnostd
antamissa padtelmissd kehotettiin jdsenvaltioita varmistamaan, ettd valtiontukea saaneet elokuvat talle-
tetaan elokuvaperinnon sdilyttdmisestd vastaavaan laitokseen kaiken oheisaineiston kanssa silloin kun se
on toteutettavissa ja ettd nailld laitoksilla on asianmukaiset elokuvien ja oheisaineiston siilyttdmistd seka
kulttuurista ja ei-kaupallista kdyttod koskevat oikeudet (2).

Erddt jasenvaltiot ovat aloittaneet kdytdnnon, jossa tuen viimeinen erd maksetaan vasta sen jilkeen, kun
elokuvaperinnén sdilyttimisestd vastaava laitos on varmistanut, ettd tukea saanut elokuva on talletettu.
Tami on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi varmistaa tallettamista koskevan sopimusvelvoitteen tiy-
tantoonpano.

Erddt jasenvaltiot ovat myos sisillyttineet tukisopimuksiinsa sadnnoksid, joiden mukaan julkista tukea
saaneita elokuvia voidaan kayttdd elokuvaperinnon siilyttimisestd vastaavan laitoksen tiettyihin yleisen
edun mukaisiin tehtdviin sovitun ajanjakson jilkeen edellyttden, ettei timd haittaa elokuvan tavan-
omaista kdyttoa.

Taman vuoksi jasenvaltioiden kannustettava tuottajia tallettamaan tukea saaneesta elokuvasta tillaiseen
tarkoitukseen soveltuva kopio tukea antaneen elimen nimeimain elokuvaperinnén siilyttimisestd vas-
taavaan laitokseen (%) ja tuettava niitd tdssd. Talletettua elokuvaa voidaan kiyttdd tukisopimuksessa
vahvistetun ajan kuluttua tiettyyn ei-kaupalliseen tarkoitukseen, josta on sovittu oikeuksien omistajien
kanssa, immateriaalioikeuksien mukaisesti ja ilman, ettd timd vaikuttaa oikeuksien omistajille suoritet-
tavaan asianmukaiseen palkkioon tai haittaa elokuvan tavanomaista kayttoa.

5. TUEN VAATIMUSTENMUKAISUUDEN ARVIOIMINEN

Arvioidessaan elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille tarkoitettua tukea komissio varmistaa edelld
esitettyjen seikkojen perusteella, ettd

— tukiohjelmassa noudatetaan “yleisen laillisuuden” periaatetta, eli komission on varmistettava, ettei
ohjelmassa ole sdintojd, jotka ovat ristiriidassa SEUT-sopimuksen mdairdysten kanssa muilla kuin
valtiontukia koskevilla aloilla, ja

— tukiohjelma tdyttdd jdljempdna esitetyt tuen sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevat perusteet.

5.1. Yleinen laillisuus

Komission on ensin varmistettava, ettd tuki noudattaa yleisen laillisuuden periaatetta ja ettd tukikelpoi-
suusedellytykset ja tuen myontdmisperusteet eivat sisilld sadntojd, jotka ovat ristiriidassa SEUT-sopi-
muksen mairdysten kanssa muilla kuin valtiontukia koskevilla aloilla. Esimerkiksi on varmistettava, ettd
noudatetaan niitd SEUT-sopimuksen periaatteita, joissa kielletddn kansalaisuuteen perustuva syrjintd ja
madritddn tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta, sijoittautumisva-
paudesta, palvelujen tarjoamisen vapaudesta ja padoman vapaasta liikkkuvuudesta (SEUT-sopimuksen 18,
34, 36, 45, 49, 54, 56 ja 63 artikla). Komissio panee ndmd periaatteet tdytintoon soveltamalla niitd
yhdessi kilpailusdantojen kanssa, jos periaatteiden kanssa ristiriidassa olevia sddnnoksid ei voida irrottaa
tukiohjelman toiminnasta.

Elokuvaperint6d koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, (EUVL L 323, 9.12.2005, s. 57).

EUVL C 324, 1.12.2010, s. 1.

Jasenvaltiot nimeavit elokuvaperinnon sdilyttdmisestd vastaavat laitokset, jotka kerddvit ja sdilyttavit elokuvaperintoad
ja toimittavat elokuvia kdytettiviksi kulttuuri- ja opetustarkoituksiin. Jisenvaltiot ovat ilmoittaneet omat laitoksensa
vuonna 2005 annetun elokuvaperintod koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen mukaisesti. Voi-
massa oleva luettelo on osoitteessa http://ec.europa.eufavpolicy/docs/reg/cinemal/institutions.pdf
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. Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti tukiohjelmissa ei saa esimerkiksi varata tukea yksinomaan

kyseisen jasenvaltion kansalaisille, vaatia, ettd tuensaajilla on kansallisen kauppalainsdddinnoén mukainen
liikeyrityksen asema (liikeyritysten, jotka sijaitsevat yhdessi jisenvaltiossa ja joilla on pysyvi sivu- tai
asioimisliike toisessa jasenvaltiossa, on voitava saada tukea; asioimisliikettd koskevaa vaatimusta nou-
datetaan lisdksi vasta tuen maksamisvaiheessa) tai velvoittaa elokuvantekoon liittyvid palveluja tarjoavia
ulkomaisia yrityksid rikkomaan lihetettyjen tyontekijoidensd osalta direktiivid 96/71/EY (1).

Kun otetaan huomioon Euroopan elokuva-alan erityistilanne, elokuvatuotannon tukemiseen tarkoite-
tuissa tukiohjelmissa voidaan joko

— edellyttdd, ettd enintddn 160 prosenttia tietyn audiovisuaalisen teoksen tuotantoon mydnnetyn tuen
maédrastd kdytetddn tuen myontavan jasenvaltion alueella tai

— laskea tietyn audiovisuaalisen teoksen tuotantoon myoénnetyn tuen méird prosenttiosuutena eloku-
vatuotannon menoista tuen myontineessd jasenvaltiossa, yleensd verohelpotuksiin perustuvien tuki-
ohjelmien tapauksessa.

Jasenvaltiot voivat molemmissa tapauksissa asettaa tukikelpoisuuden edellytykseksi, ettd hankkeen tuo-
tantotoiminnasta tietty vihimmdistaso toteutetaan niiden alueella. Tdma taso ei kuitenkaan saa olla yli
50 prosenttia tuotannon kokonaisbudjetista. Kummassakaan tapauksessa aluesidonnaisuus ei myoskéin
saa missddn tilanteessa olla yli 80 prosenttia tuotannon kokonaisbudjetista.

5.2. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaiset erityiset arviointiperusteet

Eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten tuotannon tukemisen ja niiden tuotantoon ja esittimiseen
tarvittavan infrastruktuurin varmistamisen tavoitteena on eurooppalaisen kulttuuri-identiteetin muotou-
tuminen ja kulttuurisen monimuotoisuuden edistiminen. Niin ollen tuen tarkoitus on kulttuurin edis-
timinen. Tallainen tuki saattaa olla perussopimuksen mukaista SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 koh-
dan d alakohdan nojalla. Elokuvien ja televisio-ohjelmien tuotantoyritykset saattavat saada myos muun-
tyyppistd tukea SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan nojalla (esimerkiksi aluetu-
kea, pk-yrityksille myonnettdvad tukea tai tukea tutkimus- ja kehittdmisty6hon, koulutukseen tai tyol-
listimiseen) ja talloin tuen kasautuessa on noudatettava tuen enimmdisintensiteetteja.

Komissio tarkastaa tukea saavista audiovisuaalisista teoksista seuraavien perusteiden perusteella, sovel-
tuvatko tdmin tiedonannon piiriin kuuluvat, audiovisuaalisten teosten kaisikirjoittamisen, projektien
kehittdmisen, tuotannon, levityksen ja myynninedistimisen tueksi suunnitellut tukiohjelmat sisimark-
kinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti:

1. Kyseinen tuki on suunnattu kulttuurituotteille. Kunkin jisenvaltion on taattava selkeiden virheiden
vélttdmiseksi tehokkaan tarkastusjirjestelman avulla, ettd tuetun tuotannon sisdlto tayttad kulttuurille
kyseisessd jasenvaltiossa asetetut arviointiperusteet. Tima tapahtuu esimerkiksi siten, ettd valintalau-
takunta tai valinnasta vastaava henkilo valitsee elokuvaehdotukset, tai, jos tallaista valintamenettelyd
ei ole, laaditaan luettelo kulttuurisista perusteista, joiden mukaan kukin tukea hakenut audiovisuaa-
linen teos tarkistetaan.

2. Tuki-intensiteetin on periaatteessa oltava rajoitettu 50 prosenttiin tuotantobudjetista, jotta voidaan
edistdd tavanomaisia kaupallisia aloitteita. Rajat ylittdvissd tuotannoissa, joissa on tuottajia useam-
masta kuin yhdestd jdsenvaltiosta ja joihin rahoitusta antaa useampi kuin yksi jasenvaltio, tuki-
intensiteetti voi olla enintddn 60 prosenttia tuotantobudjetista. Ndité rajoituksia ei sovelleta vaikeisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen

yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd tyohon toiseen jisenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).



C 332/10

Euroopan unionin virallinen lehti

15.11.2013

audiovisuaalisiin teoksiin (!) eikd yhteistuotantoihin OECD:n kehitysapukomitean (DAC) luette-
loon (3 kuuluvien maiden kanssa. Elokuvat, joiden ainoa alkuperdinen versio esitetddn alueeltaan,
viestoltddn tai kielialueeltaan rajallisen jisenvaltion virallisella kielelld, voidaan tdssd yhteydessi
katsoa vaikeiksi audiovisuaalisiksi teoksiksi.

3. Kasikirjoittamisen tai elokuvaprojektien kehittdmisen tuelle ei periaatteessa ole enimmaismairdd. Jos
tuloksena syntyneestd kasikirjoituksesta tai projektista lopulta tehddin elokuva, kisikirjoittamisen ja
elokuvaprojektien kehittdmisen tuen kustannukset sisallytetddn tuotantobudjettiin ja otetaan huomi-
oon laskettaessa audiovisuaalisen teoksen tuen enimmdisintensiteettid edelld olevan 2 alakohdan
mukaisesti.

4. Audiovisuaalisille teoksille, joihin voidaan myontdd tuotantotukea, voidaan myontdd myos tukea
levitys- ja myynninedistimiskustannuksiin siten, ettd tuki-intensiteetti on sama kuin tuotantotuessa,
jota on myonnetty tai olisi voitu myontda.

5. Kisikirjoittamiseen, projektin kehittdmiseen, jakeluun tai myynninedistimiseen tarkoitetun tuen li-
saksi tiettyihin elokuvantekotoimintoihin ei saa myontdd muuta tukea. Tdmén seurauksena tavoit-
teena on, ettei tukea varata yksittiisille osille tuotannon arvoketjua. Kaikki audiovisuaaliselle teokselle
annettava tuki olisi myonnettivd sen kokonaisbudjettiin. Tuottajalla pitdisi olla vapaus valita ne
elokuvan budjetin kustannuserit, jotka kdytetddn muissa jdsenvaltioissa. Tamdn tarkoituksena on
varmistaa, ettd tuella on puolueeton kannustava vaikutus. Jos tuki kohdennettaisiin tiettyihin yksit-
tdisiin kustannuseriin, tuki saattaisi muuttua perussopimuksen vastaiseksi kansalliseksi etuudeksi
niille aloille, jotka tarjoavat kyseisiin kustannuseriin liittyvid palveluja.

6. Jasenvaltioiden kannustettava tuottajia tallettamaan tukea saaneesta elokuvasta tallaiseen tarkoituk-
seen soveltuva kopio tukea antaneen elimen nimeidmain elokuvaperinnon sailyttimisestd vastaavaan
laitokseen ja tuettava niitd tdssd. Talletettua elokuvaa voidaan kdyttdd tukisopimuksessa vahvistetun
ajan kuluttua tiettyyn ei-kaupalliseen tarkoitukseen, josta on sovittu oikeuksien omistajien kanssa,
immateriaalioikeuksien mukaisesti ja ilman, ettd timi vaikuttaa oikeuksien omistajille suoritettavaan
asianmukaiseen palkkioon tai haittaa elokuvan tavanomaista kdyttod.

7. Tuki myonnetdin lipindkyvalla tavalla. Jasenvaltioiden on julkaistava ainakin seuraavat tiedot yhdelld
verkkosivulla tai verkkosivulla, jolle haetaan tietoja useilta verkkosivuilta: hyvaksytyn tukiohjelman ja
sen tdytintoonpanosdddoksen koko teksti, tuensaajan nimi, tukea saavat toiminnon tai hankkeen
nimi ja luonne, tuen mdaird ja tuki-intensiteetti osuutena tukea saavan toiminnon tai hankkeen
kokonaisbudjetista. Ndmd tiedot on julkaistava verkossa myontimispaitoksen tekemisen jilkeen ja
ne on sdilytettdvd vahintddn kymmenen vuotta ja pidettdvd rajoituksetta kansalaisten saatavilla (%).

53. Elokuvateattereiden nykyaikaistamista, esimerkiksi digitointia, voidaan tukea, jos jisenvaltiot voivat
perustella tillaisen tuen tarpeen, oikeasuhteisuuden ja riittdvyyden. Komissio arvioi tdiman perusteella
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla, onko tukiohjelma perussopimuksen
mukainen.

54. Kun maddritellddn, onko tuen enimmidisintensiteettid noudatettu, huomioon otetaan jdsenvaltioissa to-
teutettujen julkisten tukitoimenpiteiden kokonaismaird tukea saaneen toiminnon tai hankkeen osalta
riippumatta siitd, rahoitetaanko tuki paikallisesta, alueellisesta, kansallisesta tai EU:n ldhteestd. Valtion

(") Esimerkiksi lyhytelokuvat, ensimmadistd tai toista elokuvaansa tyostivien ohjaajien elokuvat, dokumenttielokuvat,

pienen budjetin elokuvat tai muulla tavoin kaupallisesti vaikeat tyot. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti on kunkin
jasenvaltion tehtdvd madritelld "vaikea elokuva” omien kansallisten muuttujiensa mukaisesti.

DAC-luettelossa esitetddn kaikki maat ja alueet, jotka ovat oikeutettuja viralliseen kehitysapuun. Naitd ovat kaikki
matalan tulotason ja keskitulotason maat, joiden mddrittelyn perustana ovat Maailmanpankin julkaisemat tiedot
bruttokansantulosta (BKTL) asukasta kohden. Niihin eivit kuitenkaan voi kuulua G8-maat, EU:n jdsenvaltiot eivitka
maat, joiden EU:hun liittymispdivd on vahvistettu virallisesti. Luetteloon kuuluvat myos kaikki Yhdistyneiden kansa-
kuntien maddrittelemdt vihiten kehittyneet maat (LCD). Ks. http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_
34447 2093101 1 1 1 1,00.html

Nimd tiedot olisi péivitettivd sddnnollisesti, esimerkiksi kuuden kuukauden vilein, ja niiden on oltava saatavilla
vapaassa muodossa.

—
-

—
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55.

56.

57.

58.

varoja eivit kuitenkaan ole EU:n ohjelmista, esimerkiksi Media-ohjelmasta, myonnetyt varat, joiden
myontimispadtokseen jasenvaltiot eivit ole osallistuneet. Timédn vuoksi niistd annettavaa tukea ei oteta
mukaan tuen enimmdiismairid laskettaessa.

6. AIHEELLISET TOIMENPITEET

Komissio ehdottaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi aiheellisiksi toimenpiteiksi,
ettd jasenvaltiot saattavat nykyiset elokuvien rahoittamista koskevat ohjelmansa timéin tiedonannon
mukaisiksi kahden vuoden kuluessa siitd, kun tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle vahvistus ehdotettujen aiheellisten toimenpiteiden
hyvaksymisestd yhden kuukauden kuluessa siitd, kun timd tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Jos komissio ei saa minkadnlaista vastausta, se katsoo, ettei kyseinen jdsenvaltio
hyviksy ehdotettuja toimenpiteita.

7. SOVELTAMINEN

Tatd tiedonantoa sovelletaan ensimmdisestd paivéstd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Komissio soveltaa ttd tiedonantoa kaikkiin ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin, joista siltd on pyydetty
pddtostd, sen jdlkeen kun tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka tukitoi-
menpiteistd olisi ilmoitettu ennen tiedonannon julkaisupdivimaarad.

Jos tuesta ei ilmoiteta komissiolle, se soveltaa valtiontuen sidntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellet-
tavien sddntojen médrdytymistd koskevan komission ilmoituksen (1) mukaisesti

a) tdtd tiedonantoa, jos tuki on myonnetty sen jalkeen, kun tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessi ja

b) kaikissa muissa tapauksissa vuoden 2001 elokuvatiedonantoa.

() EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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