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Parlament Europejski, w dniu 12 marca 2013 r., oraz Komisja Europejska, w dniu 15 marca 2013 r.,
postanowily, zgodnie z art. 43 ust. 2, art. 207 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zasady handlu niektrymi
towarami pochodzgcymi z przetwdrstwa produktéw rolnych
COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).
Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 czerwca 2013 r.
Na 491. sesji plenarnej w dniach 10-11 lipca 2013 r. (posiedzenie z 10 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjat 149 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia 1.6  Komitet apeluje o wprowadzenie zintegrowanych

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ dostoso-
wania przepisow do traktatu lizboniskiego, podobnie jak
konsekwentnie czynit to w opinii 357/2011 (!) i kolejnych
opiniach.

1.2 Aby promowaé wartosci UE na calym S$wiecie, EKES
wzywa do unowocze$nienia wszystkich zasad handlu i zwigk-
szenia ich przejrzystosci, z udzialem wszystkich zainteresowa-
nych stron i przy zapewnieniu spéjnoéci z celami WPR.

1.3 Komitet wzywa do zapewnienia skutecznych instru-
mentéw ochrony w celu zapobiegania ewentualnym naduzy-
ciom w przypadkach, gdy umowy o wolnym handlu stuzg
jako droga dostepu do rynku UE dla produktéw spozywczych
nizszej jakosci, ktére sa tansze i fatwiejsze do wyprodukowania.

1.4  Komitet wyraznie zaleca, aby kazdy przyszly system
handlu zapobiegal zakléceniom konkurencji na rynku UE
spowodowanym nizszymi normami spolecznymi i normami
z zakresu ochrony S$rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci
i dobrostanu zwierzat stosowanymi przez kraje trzecie. Mozna
by to zapewni¢ poprzez dodatkowe, wyréwnawcze elementy cel

przywozowych.

1.5  EKES wzywa do dokonania przegladu systemu udzielania
pozwolen na przywoéz, Swiadectw refundacji i Swiadectw uszla-
chetniania czynnego, a szczeg6lnie ustalania kontyngentéw, aby
pozostawi¢ wystarczajace pole manewru dla malych i $rednich
producentéw.

() Dz.U. C 107 z 6.4.2011 s. 33-36.

z systemem celnym narzedzi e-zamdwien na potrzeby zarzg-
dzania pozwoleniami, kontyngentami i $wiadectwami. System
taki powinien umozliwia¢ monitorowanie w czasie rzeczy-
wistym dokladnej sytuacji na rynku oraz natychmiastowe reago-
wanie w przypadku osiagniecia wielkosci lub cen progowych.

1.7 Komitet opowiada si¢ za utrzymaniem w odwodzie
systemu refundacji wywozowych, majac na uwadze niemoznos¢
przewidzenia obecnie, kiedy znéw potrzebna bedzie ta siatka
bezpieczenstwa.

1.8 Komitet wzywa Komisj¢ do wzmocnienia roli grupy
doradczej ds. miedzynarodowych aspektéw rolnictwa, co
pozwoli otrzymywal bezposrednie informacje od rolnikéw,
przetwércodw, konsumentéw, sektora handlu itp. (3).

2. Kontekst

2.1  Proponowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie
aktualnych zasad handlu majacych zastosowanie do przetwo-
rzonych produktéw rolnych | towaréw nieobjetych zalgczni-
kiem I, obecnie zawartych w rozporzadzeniu nr 1216/2009,
oraz wspdlnego systemu handlu albuming jaja i albuming
mleka, ustanowionego w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 614/2009, do traktatu lizbonskiego oraz powigzanie ich
z myS$lg o racjonalizacji, harmonizacji i uproszczeniu, aby:

— okresli¢c delegowane i wykonawcze uprawnienia Komisji
oraz ustanowi¢ odpowiednig procedure przyjecia stosow-
nych aktow;

() Dz.U. C 304 z 10.11.1993, s. 8-10.
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— dostosowaé je do nowego rozporzadzenia o jednolitej
wspélnej organizacji rynkéw [COM(2011) 626 final]
w kontekscie dopasowania wspélnej organizacji rynkéw
do traktatu lizboniskiego i WPR po 2013 r.; obecnie jest
to przedmiotem dlugich i wyczerpujacych dyskusji na
szczeblu Rady i Parlamentu;

— uaktualni¢ te przepisy i okresli¢ bardziej przejrzystg i solidng
podstawe prawng przepiséw wykonawczych;

— stworzy¢ solidne ramy prawne stuzace zarzadzaniu obnizo-
nymi naleznodciami celnymi przywozowymi i kontyngen-
tami przywozowymi przewidzianymi w umowach o wolnym
handlu oraz systemem refundacji wywozowych, a takze
dostosowal tekst do stosowanych obecnie w umowach
o wolnym handlu praktyk i refundacji wywozowych.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
majgcy na celu uproszczenie, racjonalizacje i harmonizacje prze-
piséw  dotyczacych handlu  przetworzonymi produktami
rolnymi, a w szczegélnosci fakt, ze oba rozporzadzenia (w
sprawie zasad handlu przetworzonymi produktami rolnymi
i wspdlnej organizacji rynkéw rolnych) zostang dostosowane
do traktatu lizbofiskiego réwnolegle, poniewaz oba zawierajg
podobne postanowienia dotyczace zasad przywozu i wywozu
produktéw rolnych i przetworzonych produktéw rolnych
(takich jak np. obnizone naleznosci celne przywozowe, dodat-
kowe naleznosci przywozowe, kontyngenty przywozowe, refun-
dacje wywozowe, pozwolenia na wywéz i $wiadectwa refunda-

Gji).

3.2 ]ednoczeénie Komitet uwaza, ze uproszczenie, racjonali—
zacja i harmonizacja przepisow bylyby doskonaly okazja do
unowocze$nienia zasad handlu i ogdlnie zwigkszenia ich prze-
jrzystosci, z udzialem wszystkich zainteresowanych stron celem
promowania warto$ci UE na calym $wiecie.

3.3 EKES cieszy si¢, Ze proponowane rozporzadzenie dosto-
sowuje aktualne przepisy do traktatu lizbonskiego bez znaczg-
cych zmian, lecz réwnocze$nie wzywa do doglebnego prze-
gladu polityki handlowej, aby byla ona bardziej spojna z celami
wspolnej polityki rolnej, zgodnie z art. 39 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

3.4  EKES wielokrotnie wyrazal swoje poparcie dla umoéw
o wolnym handlu i preferencyjnych zasad handlu, a takze wska-
zywal na znaczenie negocjacji w ramach WTO. Komitet
podkresla jednak, ze UE, bedac wiodgcym importerem

produktéw spozywczych na $wiecie, ma do odegrania zasad-
niczg rolg, jezeli chodzi o promowanie wlasnych wysokich stan-
dardéw bezpieczefistwa i jakoSci zywnosci, dobrostanu zwie-
rzat, ochrony $rodowiska i wartosci spotecznych.

3.5 EKES odnotowuje, ze naleznoSci celne przywozowe,
a szczeg6lnie ich element rolny, powinny zosta¢ uzupelnione
dodatkowymi elementami dotyczacymi Srodowiska, bezpieczefi-
stwa zywnosci, dobrostanu zwierzat i wymiaru spolecznego,
ktére mozna by wykorzystaé jako narzedzie rozpowszechniania
wsrdd krajéw trzecich wartosci UE w zakresie produkgji zZywno-
$ci. Elementy te mozna by ograniczy¢ jedynie wtedy, gdy produ-
cent towaréw eksportowanych do UE przestrzega tych wartosci.
W ten sposéb dzielenie si¢ naszymi wartosciami spolecznymi
przyczyni si¢ w dlugiej perspektywie do poprawy odpornosci
i trwalosci globalnego systemu produkcji Zywnosci.

3.6  EKES wzywa do zapewnienia skutecznych instrumentéw
ochrony w celu zapobiegania ewentualnym naduzyciom w przy-
padkach, gdy umowy o wolnym handlu stuzg jako droga
dostepu do rynku UE dla produktéw spozywczych nizszej jako-
Sci, ktore sg tanisze i latwiejsze do wyprodukowania.

3.7  Komitet wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu
systemu udzielania pozwolefi na przywoz, $wiadectw refundacji
i $wiadectw uszlachetniania czynnego, a szczeg6lnie ustalania
kontyngentéw, aby pozostawi¢ wystarczajace pole manewru dla
malych i $rednich producentéw oraz zapobiec dominacji kilku
podmiotéw na rynku.

3.8 Komitet zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie zinte-
growanych z systemem celnym narzedzi zwigzanych z e-zamé-
wieniami na potrzeby zarzadzania pozwoleniami, kontyngen-
tami i $wiadectwami, co znacznie obnizyloby koszty trans-
akcyjne i ograniczylo ryzyko zwigzanie z fizycznym przetwa-
rzaniem dokumentéw przez poszczeg6lne podmioty.

3.9 System taki powinien umozliwial monitorowanie
w czasie rzeczywistym dokladnej sytuacji na rynku oraz natych-
miastowe reagowanie w przypadku osiggniecia wielkosci lub
cen progowych.

3.10  Komitet uwaza, ze refundacje wywozowe, cho¢ nie sg
obecnie stosowane, spelniaja bardzo istotng funkcje jako siatka
bezpieczenistwa w przypadku zaburzen réwnowagi rynkowej.
Jednoczesnie wazne jest utrzymanie systemu w odwodzie
zwazywszy, Ze obecnie nie mozna przewidzie¢, kiedy taka
siatka bezpieczefistwa bedzie znowu potrzebna.
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3.11 Komisja musi wzmocni¢ role grupy doradczej ds. migdzynarodowych aspektéw rolnictwa, aby
otrzymywaé bezposrednie informacje od rolnikdw, przetwércow, konsumentéw, sektora handlu itp.
i tym samym stworzy¢ cenne forum konsultacji i informacji (°).

Bruksela, 10 lipca 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

() Dz.U. C 304 z 10.11.1993, s. 8-10.
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