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1.

1.1

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
Inteligentni regulace — reakce na potfeby malych a stfednich podnika

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Spoluzpravodaj: pan BURNS

Dne 18. dubna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Inteligentni regulace — reakce na potieby malych a stiednich podnikii

COM(2013) 122 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na toto

téma, pfijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 156 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

Zavéry a doporuceni

EHSV podporuje zdmér Komise postavit inteligentni

regulaci do poptedi svého programu. Regulace je nezbytna,
avSak musi byt dobfe navrZena, aby se dosdhlo cilti politiky
EU s co nejnizsimi ndklady. EHSV vitd asili Komise v prabéhu
roku o podporu pipravy a uplatiovani lepsich regulacnich
ndstroji, véetné posouzeni dopadii a zapojeni zainteresovanych
stran.

1.2

a)

V tomto duchu Vybor:

konstatuje, Ze ackoli je inteligentni regulace nezbytnd pro
podniky vSech velikosti, md byrokracie nepomérné veétsi
dopad na malé podniky, zejména na mikropodniky;

pfipomind v§em utvarim Komise, Ze test dopadu na malé
a stfedni podniky je nedilnou soucdsti posouzeni dopadu.
Vyzyva legislativni organ EU, aby vzal pfi ptipravé posou-
zen{ dopadl a vypracovavani legislativnich textd v Gvahu
zvldstni rysy malych podniki a mikropodnikdi v rdmci
skupiny malych a stfednich podnikd;

vitd program REFIT, ktery zjisti, co je pro malé a stiedni
podniky zdtéz{ a jakd opatfeni jsou neti¢innd. Tento program
by se mél vyuzivat ke zjiStovani stavajicich pravnich pred-
pisti, které jiz nejsou tcelné, navrhovdni jejich stazeni
a konsolidaci stdvajicich pfedpisti. Navrhujeme, aby Komise
co nejdifve zahdjila nové kontroly dlelnosti“ a urcila

priority mezi deseti nejvice zatéZujicimi pfedpisy, jez byly
piedstaveny v pfedmétném sdéleni, se zvlastnim zaméfenim
na mikropodniky;

poukazuje na jednu ze zdsad tohoto programu, jenz uvadi,
ze posouzeni dopadii maji byt uzivatelsky piivétivejsi
prostiednictvim vyuziti standardni $ablony a jasného shrnuti
zdtiraziiujictho hlavni otdzky, vcetné ndkladti na provadén,
zejména pokud jde o mikropodniky;

v dlouhodobé perspektivé podporuje vytvofeni jednotného
nezavislého vyboru pro posuzovani dopada fungujictho ve
viech institucich EU. Tento nezdvisly vybor by mél vyuzivat
externi odborniky, ktefi by poskytli dalsi pfezkoumdni
ndvrhd Komise, aby se zajistilo sprdvné pochopeni jednotli-

vych koncepci;

souhlasi, Ze mikropodniky by nemély mit plosné vyjimky,
ale ze by se mél u legislativnich ndvrha spiSe ptijmout
piistup podle konkrétni situace poté, co bylo provedeno
dukladné posouzeni dopadu;

pfipomind Komisi, aby jako vysledek konzultatniho procesu
pfipojovala podrobnosti o provedenych zméndch a divodech
pro né;

domnivé se, Ze Komise by méla neustdle sledovat srovnavaci
piehled pro malé a stfedni podniky, jenZ je vytvofen
prostiednictvim centralizované koordinaéni sluzby v uzké
spolupréci s organizacemi malych a stfednich podnikd;
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i) pozaduje novy program, jimZz se snizi zbytecnd regula¢ni
zatéz a zajisti se, aby inteligentnéjsi regulace nevyjimala
podniky z regulace tykajici se ochrany pracovnikd, norem
rovnosti muzii a Zen a norem v oblasti Zivotniho prostfedi.
Durazné proto podporuje novy mandit az do roku 2020
pro tzv. Stoiberovu skupinu. Tato skupina bude ve spolu-
praci s organizacemi malych a stfednich podnikti sledovat
a provadét politiky, zejména ty, které se tykaji mikropodnika
a malych podnikd;

j) vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby pfi vytvareni prav-
nich pfedpisi EU také omezily administrativni z4téz

podnikd;

k) navrhuje, aby si ¢lenské stity vyménovaly osvédéené postupy
v oblasti inteligentni regulace, aby se pfedeslo kladeni
dodate¢nych povinnosti nad rdmec ustanoveni evropského
prava (tzv. gold-plating).

2. Navrh Komise

2.1 Komise v listopadu 2011 zvefejnila zprdvu ,SniZeni
regulacni zdtéze malych a stfednich podnikti na minimum -
Prizptisobeni pravnich pfedpisi EU potiebdm mikropodni-
ka“ (1), kterd stanovila opatfeni zaméfend konkrétné na malé
a stfedni podniky. Zprava se zamyslela nad zasadou ,zelenou
malym a stfednim podnikim®, kterd byla stanovena ve ,Small
Business Act“ pro Evropu (3 a kterd vyZzaduje, aby se pii
piipravé pravnich pfedpist braly v tGvahu dopady na malé
a stfedni podniky a aby se stdvajic{ pravni prostedi zjednodu-
Sovalo. Komise rovnéz vyjadiila svoji ochotu zabyvat se zatézi
pro malé a stfedni podniky v Programu pro tcelnost a tc¢innost
pravnich pfedpisti (REFIT) (%), ktery byl zahdjen v prosinci 2012.

2.2 Sdéleni Komise pro jarni zaseddni Evropské rady na téma
JInteligentni regulace — reakce na potieby malych a stfednich
podnika“ (4), které bylo pfijato 7. bfezna 2013, bilancuje
vSechna opatieni tykajici se problematiky zatéZe malych a stied-
nich podnikd, kterd Komise provedla od roku 2011. Sdéleni
pfezkoumdva pokrok v ndsledujicich oblastech:

— diskuse o tiloze posouzeni dopadu v ptipadé pravnich pfed-
pisti pro malé a stfedni podniky,

— zavedeni ro¢niho srovndvaciho prehledu pro malé a stredni

podniky,

— zajisténi kontroly dcelnosti pravnich pfedpisa.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(%) Viz stanovisko k pfezkumu iniciativy ,Small Business Act* pro Evropu
(zpravodaj pan Lannoo), Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:07
46:FIN:CS:PDF.

(* hittp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2013:01
22:FIN:CS:PDF.

3. Pozndmky a pfipominky

3.1 Vypracovdni inteligentni regulace je pro malé a stiedni podniky,
zejména pro mikropodniky, klicové

3.1.1  EHSV vizdy podporoval a stimuloval iniciativu ,zlep$ent
pravni dpravy*, jak je jasné uvedeno v jeho réiznych stanovis-
cich (°). Vybor pfipousti, Ze ackoli je inteligentni regulace
nezbytnd pro viechny podniky, mad byrokracie nepomérné
vét§i dopad na mikropodniky a malé podniky. Uplatiiovani
zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikéim“ proto musi byt
pii vypracovavani novych pravnich predpisti a v celém rozho-
dovacim procesu prioritnim pravidlem.

3.1.2  Malé a stiedni podniky se lisi co do velikosti, oblasti
¢innosti, cild, financovéni, fizeni, zemépisnych podminek a prav-
niho postaveni (°). Je proto tfeba, aby tvirci politik vzali pfi
vypracovavani pravnich pfedpist pro malé a stfedni podniky
tyto rozdily v tvahu. Je tieba, aby méli na paméti, Ze jednotlivé
pravni predpisy se nemuseji zdat zvlast zatéZujici, ale obzvlasté
nahromadéni pravidel a pravnich pfedpisti odrazuje mikropod-
niky a malé podniky od rozvijeni novych myslenek, rozsifovani
stavajicich trh nebo zaméstnavani vétsiho poctu lidi.

3.1.3  V disledku toho povazuje mnoho malych a stfednich
podnikt, zejména mikropodniki a malych podniké, pravni
piedpisy za zpusob, jak namisto usnadnéni ristu potlacit rozvoj
podnikdni. EHSV ma za to, Ze inteligentnéjsi regulace na trovni
EU nepomuze, pokud prdvni predpisy jasné neurci, kterym
podnikiim se snazi pomoci a jaké vyjimky (pokud vibec néjaké)
jsou témto podniktim udéleny nebo tyto podniky mohou niro-
kovat. EHSV proto dirazné vyzyvd Komisi, aby test dopadu na
malé a stfedni podniky provadéla béhem vSech posuzovéani
dopadti uskute¢hovanych v riznych GR v plné mife. Vybor
se domnivd, Ze tento test musi zahrnovat potencidlni ndklady
a ptinosy ndvrhi s ohledem na velikost podniku a jasné rozli-
Sovat mezi mikropodniky, malymi podniky a stfednimi
podniky. Pokud by test dopadu nebyl fadné proveden, pak by
na néj Vybor pro posuzovani dopadi pfipravil zdporny posu-
dek.

3.2 Uloha posouzeni dopadu

3.2.1  EHSV proto uzndvd dlohu posouzeni dopadu () jako
klicového prvku pii tvorbé politiky pro malé a stfedni podniky
na trovni EU. Vybor naléhd na Komisi, aby pfipravila diikladna
posouzeni dopadu, kterd jsou ticelnd a logickd. EHSV pfipomina
Komisi, Ze je nutné dodrzet zdsady subsidiarity a proporciona-
lity. Posouzeni dopadu se musi zaméfit také na analyzu
néklada. Zvysené néklady, které podnikiim vzniknou v disledku
regulace, zpusobi, ze nékteré Cinnosti, které by bez pFislusné
regulace byly ziskové, jsou nyni nerentabilni. Nékteré méné

(°) Viz stanovisko k tématu Inteligentni regulace (zpravodaj pan Pegado
Liz), Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.

(°) Viz stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Riizné typy podnikii (zpra-
vodaj pan Cabra de Luna), Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.
Napiiklad svobodnd povoldni musi jako skupina dodrzovat pevna
profesni pravidla, aby uspokojila zdjmy zdkaznikl a vefejnosti.

() Viz stanovisko k tématu Inteligentni regulace, Cast 4 A. (zpravodaj pan
Pegado Liz), UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:CS:PDF
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vyznamné podniky proto budou kvili tomu donuceny odejit
z trhu, ¢imZz se sniZi potencidl pro hospodaiskou ¢innost
soukromého sektoru. EHSV vyzyvd Komisi, aby vydévala nezd-
visle ovéfené kazdoro¢ni prohlaseni o celkovych ¢istych ndkla-
dech regulaénich ndvrha pro podniky. Toto prohldseni by také
mélo informovat o hlavnich zméndch ndvrh politik zavede-
nych v reakci na posouzeni dopadu.

3.2.2  EHSV uzndvd, ze posouzeni dopadu jsou technické
dokumenty, ale jejich délka a styl je mohou ucinit nesrozumi-
telnymi, zvlast pokud chtéji piispét malé podniky. Vybor navr-
huje, aby byla posouzeni dopadu uzivatelsky piivétivéjsi (%) diky
vyuziti standardni Sablony a jasného shrnuti zdtraziiujictho
hlavni otdzky, které byly feseny, a aby se zaméfovala na kazdou
podskupinu malych a stfednich podnika.

3.2.3  EHSV pozaduje nezdvislé a transparentni pfezkoumdn{
navrhi posouzeni dopadu ze strany ztcastnénych stran, véetné
organizaci zastupujicich mikropodniky a malé a stfedni
podniky, s cilem zajistit, aby tato posouzeni byla ndleZité
kvalitni a vypracovand podle pokyni (°).

3.2.4  Je tieba, aby posouzeni dopadu podrobné zhodnotila,
jak a do jaké miry by méla byt vyuzita zvldstni opatfeni
a modely (napiiklad vyjimky, zjednoduseni atd.), aby se sniZila
regula¢ni z4téZ malych a stfednich podnik. EHSV vitd vétsi
pouziti testu dopadu na malé a stfedni podniky, pfipomind
vSak, Ze je zapotfebi dikladné a jednotlivé provérovat dopad
pravnich predpisti na tii rozdilné podskupiny a poté zvazit
rozsah vynéti mikropodnikii z novych nafizeni nebo pfijeti
méné piisnych rezima.

3.2.5  EHSV konstatuje, Ze se zdd, Ze Komise pfi uzavirdni
posuzovani dopadu opousti svoje plany na plosné vyjimky pro
mikropodniky z pfedpistt EU. EHSV tento krok vitd a zdiraz-
fiyje, Ze inteligentni regulace by méla byt pfizptsobena druhu
a velikosti podniku a neméla by byt pfili§ komplikovana. Za
piedpokladu, ze budou tyto parametry splnény, bude pro maji-
tele podnikl snadné reagovat vytvofenim vhodnych internich
postupt, které splni cile inteligentni regulace.

3.2.6  Mikropodniky a malé podniky uzndvaji, Ze jsou svym
zdkaznikam bliz nez velké mnohondrodni spole¢nosti. Uznavaj
také, Ze zdkaznici stdle vice pozaduji vyuzivini mistnich
podnikt, které jsou etické a staraji se o mistni prostfedi.
EHSV piipomind Komisi, Ze je tedy nezbytné, aby podniky
dodrzovaly normy a predpisy fidici kvalitu podnikd, jejich

(®) Neddvné posouzeni dopadu balicku piedpist tykajicich se technické
zpusobilosti vozidel mélo 102 stran, posouzeni dopadu ochrany
udajii dokonce 241 stran.

(°) Viz stanovisko k tématu Inteligentni regulace, Cast 4 B. (zpravodaj pan
Pegado Liz), UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.

produktti a sluzeb, cht&ji-li byt tspésné a nadale konkurence-
schopné na roznych trzich. Napiiklad vynéti mikropodnikt
z ustanoveni o ochrané spotiebitele a ochrané Zivotniho
prostiedi muaze tyto podniky v disledku poskodit (19).

3.2.7  Vybor se domnivd, ze Gcelem studii dopadu musi byt
kromé vyse feceného také pfesné zméfeni dominového efektu,
ktery by mohlo vyvolat opatfeni, jehoZ cilem je snizit admini-
strativni zatéZ prostiednictvim zmény nafizeni uréeného malym
a stfednim podnikim. Mohou se totiZz objevit piipadné vedlejsi
Gcinky, jez by mohly zménit socidlni vyvaZenost a vztahy se
sttn{ spravou (nezdkonné zaméstndvani, znalosti v oblasti
danovych ddaji, socidlni pfispévky, kvalifikace a povaha
pracovni smlouvy atd.).

Inteligentn{ regulace uréend malym a stfednim podnikiim ze své
povahy musi fungovat tak, aby zptsobené vngjsi tcinky byly
bud nulové, nebo alesponn bez negativnich dasledkt. EHSV
proto pfipomind Komisi, Ze inteligentni regulace by neméla
ani podkopat prava zaméstnanct ('), ani snizit zdkladni troven
jejich ochrany, zejména pokud jde o ochranu zdravi a bezpec-
nosti na pracovisti.

3.3 Srovndvaci prehled pro malé a stiedni podniky

3.3.1 EHSV vitd zavedeni kazdoro¢niho srovnédvaciho
piehledu pro malé a stfedni podniky, diky némuz je mozné
sledovat specifickd opatfeni béhem celého rozhodovaciho cyklu.
Ocekdvame, jaké bude jeho provadéni a jaké budou jeho
vysledky.

3.3.2 EHSV se domnivd, Ze Komise by méla neustdle
sledovat srovndvaci piehled pro malé a stiedni podniky
prostiednictvim centralizované koordinacni sluzby v dzké
spoluprdci s rGznymi institucemi a orgdny EU. Zapojit se do
tohoto srovnavani mohou i ¢lenské stity a organizace malych
a stfednich podnikd.

3.4 Zlepsovdni konzultaci s malymi a stfednimi podniky

3.4.1  EHSV vitd, Ze plany, které informuji zdacastnéné strany
o moznych iniciativich Komise, jim jsou k dispozici pfi plano-
vanych piipravnych a konzultatnich pracich. Na konzultace se
zhCastnénymi stranami by se mélo rozsdhle upozorfiovat, aby
tyto strany mohly véas odpovédét. Konzultace by vSak mély
vychdzet nikoli z kvantity, ale z kvality a mély by byt
podpofeny empirickymi dikazy ziskanymi z rozhovort se
skuteénymi podnikateli, ale i zaméstnanci, a obchodnimi orga-
nizacemi a z nav§tév nebo pozorovani mikropodnikd a malych
podnikt. EHSV pfipomind Komisi, Ze plany by mély vzdy obsa-
hovat prvni hrubé posouzeni ocekavanych nékladd, aby zacast-
néné strany mohly poskytnout kvalitni ovéfeni moznych

(1% BEUC — Smart Regulation — Response to stakeholder consultation (Inte-
ligentni regulace — Reakce na konzultaci zdcastnénych stran). http://
ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consulta
tion_2012/docs|registered_organisations/beuc_en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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dopadd. Vybor upozornuje Komisi, Ze pro shromazdovdni
vysoce kvalitnich tidaji a vypracovani ndvrhil inteligentni regu-
lace je rozhodujici komplexni konzultace ztcastnénych stran.

3.4.2  Po ukonceni konzultaci se mnoho profesnich sdruzeni
a jejich ¢lend ptd, zda jejich Gsili pomoci uréit p¥ipadné prob-
lémy a moznd feSeni bylo uzite¢né. EHSV zastdvd ndzor, Ze
néktefi z nich by se na zdkladé oficidlntho postupu méli zapojit
do price nezdvislého vyboru pro posuzovini dopadii jako
extern{ odbornici, ktefi by poskytli dalsi pfezkoumdni ndvrhi
Komise, aby se zajistilo spravné pochopeni riznych koncepci,
o které se jedna.

3.43 EHSV zaznamenal relativni ndrast poctu aktd
v pienesené pravomoci piijatych v poslednich letech legislativ-
nimi orgdny. Mnoho rozhodnuti pfijatych prostfednictvim aktd
v prenesené pravomoci md vyznamny dopad na malé a stfedni
podniky. Vybor se proto domnivé, Ze rozsah konzultaci by mél
byt také rozsifen, aby zahrnul nékteré hlavni akty v pfenesené
pravomoci, které mohou mit vyrazny hospodafsky, environ-
mentdlni anebo socidlni dopad na konkrétni sektor nebo
velké zacastnéné strany.

3.4.4  EHSV vyzyva, aby pfi vypracovavani pravnich predpisti
probihal s raznymi stranami skutecny a strukturovany ,dialog
s malymi a stfednimi podniky“. Toto partnerstvi by mélo zajistit
Gcast viech malych a stfednich podnik a jejich organizaci,
zejména sdruzeni malych podnikd, a chrdnit uplatiovani
zdsad ,zelenou malym a stfednim podnikim“ a ,jen jednou*
obsazenych v ,Small Business Act“ pro Evropu (1?), a povzbudit
tak cile G¢innosti.

3.4.5 EHSV v =zdsadé podporuje sit Enterprise Europe
Network (EEN). Lituje, Ze jejtho potencidlu jest¢ nebylo
dosazeno, protoze mnoho evropskych malych a stfednich
podniktl zfejmé o jeji existenci nevi. Sluzby, jez EEN nabizi,
by mély vychdzet ze skute¢nych pozadavki a potfeb malych
a stiednich podnikd za tGizké spoluprice s organizacemi malych
a stfednich podnikd.

Vybor se piikldni k ndzoru, Ze hostitelské organizace sité EEN
maji byt podporovdny v tom, aby vénovaly vice zdrojii na
potfeby malych a stfednich podnikd p#i jedndni s vefejnymi
organy. EHSV se domnivd, Ze tato podpora by se méla zaméfit
zejména na nejmensi podniky, které by v piipadé potieby fesit
otdzky regulace mély byt konzultoviny piimo mistnim centrem
sit¢ EEN. VSechny ttvary Komise by mély vzit v dvahu zjisténi
vzesld z osobnich setkdni a prispévky organizaci malych a stfed-
nich podnikd, aby se v praxi uplatiiovala zasada ,zelenou
malym a stfednim podnikiim®,

3.4.6  EHSV vitd prodlouZeni manddtu skupiny nezdvislych
expertll na vysoké drovni pro oblast administrativni zatéze (13)
(tzv. Stoiberovy skupiny). EHSV by byl zejména rad, kdyby tato
skupina ziskala novou hlavni dlohu spocivajici v tom, Ze bude

(?) Tamtéz, odstavec 2.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

Komisi ndpomocna pii pipravé, sledovani a provadéni politik
tykajicich se mikropodnikt a malych podnika v Gzké spolupréci
s organizacemi malych a stfednich podnikd a odborovymi
svazy.

3.4.7  EHSV bere na védomi vysledky konzultace TOP 10
o nejhorsich pitkladech byrokracie majici vliv na malé a stiedni
podniky (4). Vybor vyzyva Komisi, aby na svd zji§téni co
nejdiive reagovala a zvefejnila konkrétni ndvrhy na zjednodu-
Seni.

3.5 Piihlédnuti k potrebdm malych a stiednich podnikii

3.5.1  EHSV podporuje kontrolu tcelnosti pravnich predpisii
pro tvorbu politiky pro malé a stfedni podniky (°) (tzv.
program REFIT). EHSV se t&i na vysledky pilotnich hodnoce-
ni (*) a vybizi Komisi, aby ve svém programu na rok 2014
zahdjila dalsi kontroly tcelnosti v klicovych oblastech, o nichz
se domnivame, Ze jsou rozhodujici pro vytvéfeni riistu a pracov-
nich mist. Vyzyvame Komisi, aby na svych internetovych stran-
kéch zvefejnila vSechny kontroly tcelnosti, které jiz probéhly
nebo které maji probéhnout.

3.5.2  EHSV také navrhuje, aby byla provedena komplexni
kontrola ticelnosti pravnich ptedpist EU, s nimiz se podniky
setkdvaji pfi obchodovani pres vngjsi hranice Unie. EHSV se
domnivd, ze regulacni zatéZ téchto pravnich predpist je vysokd
a ze tato kontrola by byla vyznamnym piispévkem k agenddm
inteligentni regulace, ristu a obchodu.

3.5.3 EHSV vybizi Komisi, aby program REFIT vyuzila
v rdmci svého Gsili o zjednoduSovdni ke zjistovéni stdvajicich
pravnich pfedpisti a projedndvanych ndvrhd, které jiZ nejsou
potiebné, k navrhovani jejich co nejdfivéjsiho stazeni a k
provadéni konsolidace stavajicich pravnich pfedpisi. Doporu-
Cuje se, aby vsechny cile pro snizovani zatéze byly méfitelné
a zacilené na poskytnuti konkrétnich pozitivnich zmén pro
podniky.

3.5.4 EHSV se domnivd, Ze by se mély lépe vybirat pravni
nastroje, véetné mechanismt samoregulace a spole¢né regula-
ce (V).

3.6 Na cesté k lepsi spravé a mechanismu koordinace p¥i vytvdieni
politiky pro malé a stiedni podniky

3.6.1 EHSV upozoriuje, Ze za inteligentni regulaci maji
spolecnou odpovédnost vsichni ziicastnéni ve vytvaieni politiky
EU jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych stata.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
EN.

(%) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.do?uri=COM:2012:0
746:FIN:CS:PDF.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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3.6.2  Na urovni Evropské unie:

— Vybor se domnivd, ze i kdyz se Komise ve svych legislativ-
nich ndvrzich zavazuje k minimalizaci administrativnich
nakladd pro podniky, mély by stejné tak i Rada a Evropsky
parlament pfistoupit ke sniZeni ¢i omezeni administrativni
zdtéze podnikd na troverl zamyslenou v ndvrhu Komise.

— Dostanou-li se Rada a Parlament nad tyto Grovné, mély by
mit povinnost svd rozhodnuti odtvodnit. EHSV proto
vyzyva Radu a Parlament, aby se dale zavdzaly k provadéni
posouzeni dopadu podstatnych zmén névrhti Komise, bude-
li to nutné.

3.6.3  Na trovni clenskych statt:

— EHSV zastdvd ndzor, Ze zdsada inteligentni regulace bude
fungovat, pouze budeli existovat také inteligentni
provadéni. Vybor vyzyva clenské stity, aby pii provadéni
do wnitrostitniho préva zabranily podkopévéni zjednodusu-
jicich opatfeni pfijatych na drovni EU. Toto kladeni dodate¢-
nych povinnosti nad rdmec ustanoveni evropského préva
(tzv. gold-plating) jasné brzdi rozvoj podnikdni. Vybor

V Bruselu dne 11. cervence 2013.

proto navrhuje, aby se politici, Gfednici ministerstev a ostatni
jednotlivci zapojeni do provadéni pravnich predpisti do vnit-
rostitntho prdva museli povinné zicastnit zvldstniho
skoleni.

To v3ak nebrani ¢lenskym statim, aby mély vyssi standardy,
budou-li si to pfat.

EHSV vyzyvd Komisi, aby <clenskym stitim poskytla
podporu v podobé setkdni a kurst s vefejnopravnimi orgny
za Ucelem usnadnéni procesu provadéni. EHSV se domniva,
7e Komise by méla v tzké spoluprici s riiznymi GR a ¢len-
skymi stty peclivé koordinovat kroky navazujici na
provadéni.

EHSV navrhuje, aby Komise a ¢lenské stity vice spolupra-
covaly pii sdileni piikladi osvéd¢enych postupt v oblasti
posouzen{ dopadu s cilem nalézt srovnatelné, transparentni
a pruzné postupy. Ddle ¢lenské staty vyzyvame, aby zinten-
zivnily vyménu piikladi osvédéenych postupii pfi zjedno-
dusovani pravnich pfedpisti pro malé a stfedni podniky (%)
(napt. feSeni elektronické verejné spravy, jez maji podnikim
pomoci dodrzet pravidla a porozumét jim (7).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

(')

Henri MALOSSE

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Viz nasledujici piiklad: http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. Na Malté byl zacdtkem roku 2006 poté, co se vldda zavizala,
ze podpoii prostiedi napomdhajici zlepSovani pravni tpravy,
vytvoren Utvar pro zlepSovdni pravni tpravy (Better Regulation
Unit).

http://www.irma-international.org[viewtitle/21237/ — Ron Craig,
,E-government and SMEs".
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