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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Zapojeni
mladych lidi do zaméstnini

COM(2012) 727 final
(2013/C 161/13)

Hlavni zpravodaj: pan TRANTINA

Hlavni spoluzpravodaj: pan DE BUCK

Dne 19. prosince 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Zapojeni mladych lidi do zaméstndni

COM(2012) 727 final.

Predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru povéfilo dne 13. listopadu 2012 piipravou
podkladt na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 488. plendrnim zaseddni,
které se konalo ve dnech 20. a 21. bfezna 2013 (jedndni dne 21. bfezna), jmenoval pana Pavla Trantinu
hlavnim zpravodajem a pana Philippa de Bucke hlavnim spoluzpravodajem a pfijal nasledujici stanovisko
174 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Shrnuti doporuceni

1.1  EHSV opakuje své Casto vyjadfované odsouzeni katastro-
fické miry nezaméstnanosti mlddeze a z4dd vSechny zicastnéné
strany, aby pfjaly naléhavé potfebnd, efektivni a konecnd
opatieni k prolomeni bludného kruhu, jenz hrozi zpochyb-
nénim budoucnosti celé generace. Je nejvyssi cas k Fadnym
investicim do mladych lidi, jez pfinesou plody v dlouhodobém
¢asovém horizontu.

1.2 Zéroven EHSV zdiiraziluje, Ze je nutnd skutecnd strategie
ristu na drovni EU i ¢lenskych stath, kterd podporii vytvafeni
vice stabilngjsich pracovnich piilezitosti, jimiZz je podminén
Uspéch opatfeni k zajisténi zaméstnanosti mladych lidi. To
vyzaduje koordinovany pfistup ke vSem iniciativdim a politikdm
zaméfenym na posileni konkurenceschopnosti a obnoveni
davéry investorti a domdcnosti. Evropsky semestr je piilezitosti
k tomu, aby byly jednotlivym ¢lenskym stdtim doporuceny
odpovidajici politiky a reformy, které je tieba provést.

1.3 EHSV vitd ndvrh balicku opatfeni pro zaméstnanost
mladych lidi a doporu¢uje vénovat zvlastni pozornost jeho apli-
kaci na trovni ¢lenskych stdtd tak, aby se opatfeni potirajici
nezaméstnanost mladeze stala vyznamnou souddsti ndrodnich
programii reforem.

1.4 EHSV podporuje myslenku, aby se zavedeni systému
zdruk pro mladé lidi v ¢lenskych stitech hradilo ze zvldstniho
fondu iniciativy zaméstnanosti mladeze ve viceletém finanénim
ramci, oceniuje jeho vytvofeni a poznamendvd, Ze je nutné ho

doplnit na Grovni ¢lenskych statd. EHSV nicméné povazuje za
nedostate¢né financovat tento fond jen 6 miliardami eur s tim,
7e &ast téchto prostredkd pochdzi z existujicich zdroji z Evrop-
ského socidlniho fondu. Déle s ohledem na to, Ze fond bude
podporovat pouze regiony, kde je nezaméstnanost mlddeze
vy$si nez 25 %, zdlraziuje, Ze ostatni regiony by mély mit
moznost ziskat finanéni podporu s vyuZitim standardnich
postupt ESF. Je vsak nutné jednat okamzité a financovat navr-
hovand opatfeni novymi fondy, aniz by si v rimci ESF vzdjemné
konkurovali mladi lidé a jiné znevyhodnéné kategorie.

1.5  EHSV podporuje piistup Komise, podle niz ,zdruka pro
mladé lidi md mit podobu komplexniho a uceleného systému,
ktery mé zajistit, aby mladi lidé dostali kvalitni nabidku zamést-
ndni, dalstho vzdélavani, ucfiovské piipravy nebo stize do ctyt
mésictt poté, co odesli ze vzdélavactho systému nebo se stali
nezaméstnanymi“. EHSV chdpe, Ze existuji rozdily mezi ¢len-
skymi stity, a uznavd, Ze je dtlezité, aby clenské stity mély
moznost stanovit vékovy strop v souladu s vlastnimi potfebami
a moznostmi. Doporucuje viak, aby tam, kde je to mozné, byl
vékovy limit pro vstup do systému zvysen na 30 let, a zahrnoval
tak mladé lidi opoustéjici vysoké skoly pozdéji a ty, jiz jsou
stile jesté v prechodové fizi od vzdélavini k zaméstnani
a dosud jim hrozi nebezpedi, ze ztrati kontakt s trhem price,
pfedev$im v zemich s vysokou nezaméstnanosti mladeze.

1.6 EHSV také vitd politickou dohodu, k niz dospéla Rada
Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotiebitele
dne 28. tnora 2013 ve véci ndvrhu zdruky pro mladé lidi.
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EHSV se vsak domnivd, Ze intervenovat aZ po ¢tyfech mésicich
je pozdé. Zaruka pro mladé lidi by méla byt vyuzita co nejdiive,
nejlépe v okamziku registrace na Gfadé prace (1).

1.7 EHSV povazuje za zdsadni, aby byly v zdjmu plného
a spravného provadéni zaruky pro mladé lidi lépe a jasnéji na
drovni EU i ¢lenskych stdti definovdny ndstroje, odpovédnost,
cile a ukazatele, jeZ budou monitorovany. Z toho diavodu EHSV
navrhuje, aby provadéni zaruky pro mladé lidi bylo zahrnuto
mezi ukazatele procesu evropského semestru.

1.8  Pri piipravé, provadéni, propagaci a monitorovani tohoto
systému by na zdkladé aspénych piikladt z nékterych clen-
skych statd méli sehrdt klicovou dlohu socidlni partnefi, orga-
nizace mlddeZe a jejich zastupujici platformy.

1.9 Reformy sluzeb EURES a v piipadé potieby také vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti v ¢lenskych stitech by mély také
aktivné podporovat mladé lidi a uzplsobit sluzby a pfistupy
tak, aby byly piistupnéjsi. Je nutné jiz ve Skoldch zavést sluzby
poskytujici individudlni poradenstvi a vedeni ve vécech pracovni

kariéry.

1.10  Je tieba zlepsit podminky pro nabidku stdz{ a u¢tiovské
piipravy. Vysokd troven kvality stazi a u¢novské piipravy musi
byt zajisténa specifickymi kritérii, jejichz splnéni musi byt
v piipadé pozadavku na financni podporu povinné. Je nutné
jako doplnék zavést lep$i mechanismus pro monitorovani
a ochranu prav stazisti.

2. Shrnuti iniciativ Komise

2.1 Celkovd mira zaméstnanosti mladych lidi poklesla téméf
o pét procentnich bodt za posledni ¢tyfi roky — to je tiikrat vic
nez u dospélych. Sance pro nezaméstnané mladé osoby ziskat
zaméstnani jsou nizké: praci naslo v roce 2011 pouze 29,7 %
osob ve véku 15-24 let, které byly v roce 2010 nezaméstnané,
coz piedstavuje pokles téméf o 10 % béhem tif let. Vice nez
30 % nezaméstnanych lidi do 25 let je bez zaméstnani déle nez
12 mésicti — zde doslo k néristu z 0,9 milionu v roce 2008 na
1,6 milionu v roce 2011. Podle nadace Eurofound v EU 14
miliontt mladych lidi ve véku 15-29 let (7,5 milionu mladych
lidi ve véku 15-24) nepracuje ani se netéastni vzdélavani nebo
odborné piipravy (3). Hospodéiské ndklady na mladé lidi, ktef
nejsou zapojeni do trhu préce, se odhaduji na 150 miliard eur
rocné, tj. 1,2 % HDP EU. K socidlnim dtsledktim patif jevy jako
odtrZzeni od spole¢nosti a nediivéra v politicky systém, nizkd
droven samostatnosti, strach z nezndma a mrhdni intelektudl-
nimi schopnostmi.

2.2 Evropskd komise ptedstavila balicek opatfeni pro zamést-
nanost mladych lidi zahrnujici ¢tyfi oblasti ¢innosti. Prvni
z nich predstavuje navrhované doporuceni clenskym stdtim
ohledné zavedeni zaruky pro mladé lidi; tyto zdruky maji zajis-
tit, aby mladi lidé do 25 let dostali kvalitni nabidku zaméstndni,

(1) Roéni analyza réistu na rok 2013 (Uf. vést. C 133, 9.5.2013).
() http://www.eurofound.curopa.eu/emcc/labourmarket/youth.htm.

dalstho vzdélavani, ucniovské piipravy nebo stize do Ctyf
mésicti po ukonéeni formélniho vzdélavani nebo ztraté zamést-
ndn{. Navrhované doporuceni naléhavé 74dd clenské stity, aby
vytvofily silnd partnerstvi se zdcastnénymi stranami, zajistily
rychlou intervenci stran sluzeb zaméstnanosti a dal$ich partnert
ptsobicich na podporu mladych lidi a aby piijaly podptrna
opatfen{ umoznujici integraci mladych na trhu price. Vyzyva
Clenské stity, aby k tomuto Glelu plné vyuzivaly Evropského
socidlntho fondu a ostatnich strukturdlnich fonda a aby posou-
dily a rychle zavedly systém zdruk pro mladé lidi a neustdle jej
zdokonalovaly. Komise bude ¢lenské stity podporovat financ-
nimi prostiedky EU, a sice bude podporovat vymény osvédce-
nych postupti mezi clenskymi stity, v rdmci evropského
semestru bude sledovat zavddéni zdruk pro mladé lidi v praxi
a bude zvySovat informovanost.

2.3 Balicek opatieni také predpoklddd zahdjeni konzultace
s evropskymi socidlnimi partnery o rdmci pro kvalitu stdzi,
ktery by mél mladym lidem umoznit ziskat velmi kvalitni
pracovni zkuSenosti za jistych podminek, a tim jim usnadnit
pfechody ze $koly do préce.

2.4 Kromé toho Komise oznamuje vytvofeni Evropské
aliance pro u¢novskou piipravu, kterd bude mit za cil zlepsit
kvalitu a nabidku programt uciiovské pifpravy Sifenim Gispés-
nych programt uciovské piipravy ve viech clenskych stitech,
a navrhuje zpusoby, jak omezit piekdzky mobility mladych lidi.

2.5 S ohledem na podstatné rozdily mezi Grovnémi neza-
méstnanosti mladeze v rtznych clenskych stitech doporucuje
Komise opatfeni ke zvySeni nadndrodni mobility mladych
pracovnikdl, predevsim zlepSeni systému EURES.

2.6  Opatfeni navrhovand v balicku opatfeni pro zaméstna-
nost mladych lidi vychazeji z opatfen{ iniciativy ,PtileZitosti pro
mladé”, kterd byla zahdjena v prosinci 2011. Komise rovnéz
vyuzivd dalsi politické nastroje k feSeni nezaméstnanosti
mladeZe, jako jsou doporuceni pro jednotlivé zemé. V Cervenci
2012 obdrzely téméF viechny clenské stity EU doporuceni (),
jejichz cilem je zlepSovéni situace mladych lidi.

3. Obecné pfipominky k balicku Komise

3.1 K vytvafeni vice stabilnéjsich pracovnich piilezitosti je
nutna skutecnd strategie riistu na trovni Evropské unie a ¢len-
skych statt. To vyzaduje koordinovany pfistup ke vSem inici-
ativdm a politikim zaméfenym na posileni konkurenceschop-
nosti a obnoveni duvéry investori a domdcnosti. Evropsky
semestr je piilezitosti k tomu, aby byly jednotlivym ¢lenskym
statdim doporuceny odpovidajici politiky a reformy, které je
tieba provést. Nelze podceriovat synergické ucinky, napf.
zahrnuti socidlnich aspektd do vefejnych vybérovych fizeni.

() http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ecofin/131662.pdf.
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3.2 Situace evropské mlddeze na trhu prace je velice zdvazna.
K tomu, aby se usnadnil plynuly pfechod mladych lidi do
zaméstndni, je dilezité pfijmout tato nezbytnd opatient:

— omezit viechny pfekdzky branici vstupu mladych lidi na trh
prace;

— omezit nesoulad mezi nabidkou dovednosti a poptavkou;

— podporovat samostatnost mladych lidi;

— zvysit pfitazlivost odborného vzdélavani a piipravy, zejména
uctiovské piipravy ve strategicky vyznamnych pfedmétech,
jako jsou technické a technologické obory;

— podporovat partnerstvi a synergické pusobeni vech zicast-
nénych subjektd;

— povzbuzovat a podporovat podniky, aby vytvérely pracovni
piileZitosti a stdze pro mladé lidi.

3.3 EHSV vitd dlouhodobé zaméfeni Komise na mladé lidi.
V tomto ohledu bali¢ek opatieni pro zaméstnanost mladych lid{
piedstavuje dalsi krok vpfed smérem k budovani koherentniho
a integrovaného piistupu k feSeni nezaméstnanosti mlddeze
a podpote kvalitniho pfechodu ze vzdélavacich zafizeni na trh
préce. Je viak tfeba brat v avahu, Ze zvldstni pozornost by se
méla zaméfit na ¢lenské stity, jez jsou hlavnimi aktéry v oblasti
zaméstnanosti mladdeze a od nichz se v ndsledujicich mésicich
ocekédvaji navazujici Cinnosti. Vzhledem k naléhavosti situace
a zdsadnimu vyznamu investovani do mladych lidi jako klico-
vého zdroje na trhu prace to vSak nestaci. Je mimorddné dtile-
zité budovat divéru stanovenim spolecnych zdsad pro zdruky
pro mladé lidi v Evropé se zdmérem zvysit kvalitu, dostupnost
a ucinek tohoto ndstroje na celém kontinentu.

3.4 EHSV je pripraven aktivné se podilet na ndvrhu
a prosazeni tohoto balicku, protoze

— jeho clenové, zastupujici zaméstnavatele, odbory a dalsi
organizace obcanské spole¢nosti, jsou dlouhodobé zapojeni
do procest vedoucich k lepsi zaméstnanosti mlddeze, maji
nezbytné kontakty a tudiz i rozsahlou ptsobnost a vyvinuli
etné iniciativy k feSeni nezaméstnanosti mlddeze;

— EHSV md rozsdhlé zkuSenosti, uspofddal béhem poslednich
let mnoho konferenci, slySeni a semindit (*) a formuloval
mnoho vyznamnych stanovisek k tomuto tématu (%).

3.5 EHSV vitd Evropskou komisi navrhované doporuceni
¢lenskym statim ohledné zavedeni zdruk pro mladé lidi. Tyto
zdruky maji zajistit, aby mladi lidé do 25 let dostali kvalitni
nabidku zaméstndni, dalstho vzdélavani, ucnovské piipravy
nebo stdze do ¢tyf mésictt po ukonceni formdlntho vzdéldvani
nebo ztraté zaméstndni. Tato zdruka, bude-li spravné apliko-
vana, pfedstavuje vyznamny krok pii investovani do mladych
lidi, maze snizit obrovské ndklady, jez nezaméstnanost mlddeze
ptisobi jednotlivecim 1 Evropé jako celku, a mutze sehrat
klicovou dlohu pii zvySovani kvality a efektivnosti prechodu
mladych lidi ze vzdélavini k zaméstnanosti. EHSV se vsak
domnivd, Ze intervenovat az po Ctyfech mésicich je pozdé.
Zaruka pro mladé lidi by méla byt vyuzita co nejdfive, nejlépe
v okamziku registrace na Gfadé prace.

3.6 EHSV podporuje myslenku, aby se zavedeni systému
zdruk pro mladé lidi v ¢lenskych stitech hradilo ze zvlastniho
fondu iniciativy zaméstnanosti mladeze ve viceletém finan¢nim
rdmci, ocenuje jeho vytvoreni a poznamendvd, Ze je nutné ho
doplnit na drovni ¢lenskych statd. EHSV nicméné povazuje za
nedostate¢né financovat tento fond jen 6 miliardami eur
a &astecné z existujicich zdroji z Evropského socidlniho fondu.
Dile vzhledem k tomu, Ze ztrity (pokud jde o nadbytecné
vypldceni ddvek, uslé vydélky a nezaplacené dan€) zavinéné
tim, Ze mladi lidé nejsou zapojeni do trhu prace, dosahuji
vice nez 150 miliard eur ro¢né (1,2 % HDP EU) (°), a MOP
dospéla k zdvéru, ze investice 21 miliard eur maZze vést
béhem nékolika let k vyznamné zméné (), je EHSV presvédcen,
ze zdruka pro mladé lidi je uZitenym socidlnim opatfenim
s mimofddné vysokou ndkladovou dcinnosti.

3.7 EHSV podporuje piistup Komise, podle niz ,zdruka pro
mladé lidi md mit podobu komplexniho a uceleného systému,
ktery ma zajistit, aby mladi lidé dostali kvalitni nabidku zamést-
nani, dalstho vzdélavéni, u¢novské piipravy nebo stize do ¢ty
mésich poté, co odesli ze vzdéldvactho systému nebo se stali

() Konference The Economic Crisis, Education and the Labour Market —
Brusel, 24. ledna 2012; konference From School to Work usporé-
dand SSTP — Roskilde (Dénsko), 4. tinora 2012; konference Quality
jobs for youth: are we asking too much? uspofadand SSTP spole¢né
s Férem evropské mlddeze, 20. dubna 2012; konference skupiny III
Youth Education and Employment within the Europe 2020 Strategy
— Sofie, 8. ¢ervna 2012; konference skupiny I The Future of Youth
in Europe - European Youth: Hope or Despair for the New Gene-
ration? — Versailles, 29.-30. srpna 2012.

() Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 55-62; Uf. vést. C 318, 29.10.2011,
s. 50-55; Uf. vést. C 68, 6.3.2012, s. 11-14; Uf. vést. C 181,
21.6.2012, s. 143-149; Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 150-153;
Ut. vést. C 68, 6.3.2012, s. 1-10; Uf. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 154-159; Uf. vést. C 299, 4.10.2012, s. 97-102; stanovisko
EHSV Hospodafskd obnova vedouci k intenzivnimu riistu pracov-
nich mist (Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65).

() http:/www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm.

(7) EuroZone job crisis: trends and policy responses, studie MOP, Inter-
national Institute for Labour Studies.
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nezaméstnanymi“. EHSV chdpe, Ze existuji rozdily mezi ¢len-
skymi stity, a uznavéd, Ze je dtlezité, aby clenské staty mély
moznost stanovit vékovy strop v souladu s vlastnimi potfebami
a moznostmi. Doporucuje viak, aby tam, kde je to mozné, byl
vékovy limit pro vstup do systému zvysen na 30 let, a zahrnoval
tak mladé lidi opoustéjici vysoké skoly pozdéji a ty, jiz jsou
stle jest¢ v prechodové fdzi od vzdélavani k zaméstnani
a dosud jim hrozi nebezpedi, Ze ztrati kontakt s trhem préce,
pfedev§im v zemich s vysokou nezaméstnanosti mlddeze.
Kromé toho se zdruka pro mladez musi uplatiovat jako struk-
turdlni opatfeni v oblasti aktivnich politik EU zaméfenych na
trh prdce, a nikoli jen v obdobi krize.

3.8 EHSV je pfesvédcen, Ze je dtlezité vyvinout na evropské
i ndrodni Grovni jasné kvalitativni normy a ukazatele tykajici se
piipravy a provadéni systému zdruk pro mladé lidi. Stdze absol-
vované v ramci systému zdruk pro mladé lidi museji byt
v souladu s rdmcem pro kvalitu stdzi a mély by také umoznit
mladym lidem nezdvisly zivot. Clenskym stitim se také
doporucuje, aby rozvijely moznosti individudlnich konzultaci
a poradenstvi ve vécech pracovni kariéry a zavedly mechanismy
k monitorovani raznych nabizenych piilezitosti a k posuzovani
Gcinkd tohoto systému na ndasledny pfechod jeho uzivateli do
préce.

3.9  EHSV zdaraziuje, Ze iniciativa zdruk pro mladé lidi musi
byt integrovdna do rdmce aktivnich strategii trhu price zaméfe-
nych na podporu trvalého zafazeni mladych lidi na trh price,
aby mohli ziskat samostatnost. Dalsi vyznamnd cast takové
strategie by méla pokryvat reformy vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti v ¢lenskych statech, kde je to potiebné. Reforma by méla
aktivné oslovit mladé lidi a uzpusobit tyto sluzby a pfistupy tak,
aby byly piistupnéjsi, pficemz zdroven by se zlepsily sluzby
poskytované viem nezaméstnanym lidem. Vefejné sluzby
zaméstnanosti by mély spolupracovat se vzdéldvacimi institu-
cemi, navazovat piimy kontakt s mladymi lidmi a nabizet jim
préaci nebo dalsi moznosti odborné ptipravy v ramci proaktiv-
niho a individudlné poskytovaného poradenstvi v predstihu pied
ukoncenim $koly. EHSV Zadd Evropskou komisi, aby tento
prvek zvézila ve své strategii podpory vefejnych sluzeb zamést-
nanosti v Evropé. V tomto ohledu by se sluzby EURES mély
lépe prizptisobit potiebam mladych lidi a mély by se daleko
intenzivnéji propagovat mezi pfislusniky mladé generace.

3.10 EHSV také doporucuje ¢lenskym statim, aby zvysily
podporu podnikl, druzstev a neziskovych organizaci, jez se
hodlaji podilet na systému zdruk pro mladé lidi v azké spolu-
préci s vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Vyznamnymi prvky
jsou dafiové pobidky, dotovani pevnych ndkladii zaméstnani
a moznost piistupu k financovani pro odbornou piipravu
v podniku. Tyto prvky zajistuji funkcnost systému a podporuji
podniky, jez se rozhodnou vhodnou a efektivni formou inves-
tovat do potencidlu mladych lidi. Jejich aplikace musi byt
spojena s respektovanim ramct pro kvalitu a pokynt a musi
zahrnovat zavedeni monitorovacich mechanismt. EHSV zastdva
minéni, Ze je nutné podporovat budovani kapacit vsech
subjektt zapojenych do systémt kvalitni u¢iovské piipravy.

3.11  EHSV zastava ndzor, Ze podstatnou tlohu pii provadéni
a monitorovani tohoto systému by méli sehrat socialni partnefi.
Radny socidlni dialog je velmi dilezity k tomu, aby nabidnul
mladym lidem systémy zdruk na vysoké kvalitativni trovni jak
z hlediska podnikd, tak z hlediska mlddeze. V této souvislosti je
také ddlezité zapojit socidlni partnery do monitorovani
provadéni zdruky pro mladé lidi a nabidek zaméstndni nebo
stazi dostupnych v rdmci raznych systémd.

3.12  Dalsi vyznamnou roli hraji organizace tietiho sektoru,
zvldsté organizace mlddeze a jejich zastupujici platformy, jez
jsou vyznamnym kandlem participace mladych lidi, umoznuji
jim rozvoj schopnosti a navazani spravnych pracovnich vztaht
a chovdni, a je proto ddlezité je rovnéz zapojit do navrhovani
a provadéni téchto systémi. Bylo by také mozné zapojit razné
socidlni podniky a jiné relevantni ztiCastnéné strany. Vybor také
upozoriiuje na osvédéené postupy s ohledem na zapojeni
zGcastnénych subjektd zavedené v Rakousku (%), Svédsku
a Finsku (°).

3.13 Dalsi z priorit by mélo byt zvySeni piistupnosti
systému pro organizace mlddeze a neziskové organizace.
Pokud se zacastni, budou moci ptedklddat nabidky pracovnich
piilezitosti ke zlepSeni svych mistnich spolecenstvi, a plnit tak
tlohu prospé$nou mladym lidem i spole¢nosti.

3.14  EHSV povazuje za klicové vybaveni ndvrhu odpovidaji-
cimi prostiedky, jimiz by bylo mozné podporovat ¢clenské stity
a regiony piejici si vytvofit velkorysé systémy zdruk pro mladé
lidi nebo aliance pro u¢novskou piipravu. V tomto rdmci by
EHSV chtél doporucit, aby prostiedky z EU byly ptidélovany
systémim, které spliiuji minimélni kvalitativni normy stanovené
iniciativami EU a ¢lenskymi stdty.

3.15 EHSV proto podporuje myslenku, aby se zavedeni
systému zdruk pro mladé lidi v ¢lenskych statech hradilo ze
zvlastni iniciativy zaméfené na zaméstnanost mlddeze financo-
vané ve viceletém finan¢nim rdmci a vybavené pfinejmensim 6
miliardami eur, z nichZ polovina by byla ¢erpana z Evropského
socidlntho fondu. EHSV vitd vytvofeni tohoto fondu, ale
s ohledem na to, ze bude podporovat pouze regiony, kde je
nezaméstnanost mladeze vyssi nez 25 %, zduraznuje, Ze ostatni
regiony by mély mit moznost ziskat finanéni podporu
s vyuzitim standardnich postupt ESF. Tyto prostfedky budou
zdkladnim zdrojem dopliujicim nezbytné investice z rozpoctl
¢lenskych stat.

3.16  Je tieba, aby mladi lidé ziskali dovednosti nepostrada-
telné v budoucim profesnim Zivoté; z toho duvodu vyzyva
EHSV Komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily, Ze opatien{ zavadénd
ke stimulaci zaméstnanosti mlddeze, zejména ta, jeZ jsou

(®) http:/[issuu.com/yomag/docs/youth_guarantee.
() http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1242.htm.
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aste¢né nebo zcela hrazena z fonda EU, budou efektivngjsi
a budou trvalé povahy, aby nebylo nutné mladé lidi znovu
podporovat po docasném nebo neplaceném umisténi.

3.17  Jelikoz zavedeni zdruky pro mladé lidi bude efektivni
pouze bude-li integrovino do unijnich a ndrodnich postupii
orientovanych na rist a zaméstnanost, vyzyvd EHSV, jak ucinil
jiz nékolikrat, k definovani novych cild ke sniZeni nezaméstna-
nosti mladeze (1%). To by mélo byt klicovym prvkem ndrodnich
programt reforem vztahujicich se ke strategii Evropa 2020.

4. Konkrétni pfipominky k ndvrhim Komise
4.1 Zdruka pro mladé lidi

41.1  EHSV vitd skutecnost, Ze Evropskou komisi navrho-
vané doporuceni Rady na zavedeni zdruk pro mladé lidi obsa-
huje vyznamné prvky vcetné jasné definice zaruky pro mladé
lidi jako systému kde by ,dostali kvalitni nabidku zaméstnani,
dalstho vzdélavani, u¢novské pipravy nebo stize do Ctyf
mésicti poté, co odesli ze vzdélavactho systému nebo se stali
nezaméstnanymi“. EHSV se vSak domniva, Ze intervenovat az
po Ctyfech mésicich je pozdé. Zaruka pro mladé lidi by méla
byt vyuzita co nejdifve, nejlépe v okamziku registrace na tifadé
préce.

41.2 Je dtlezité potvrdit ndkladovou efektivnost investic
v rdmci zdruk pro mladé lidi, protoze Eurofound (') uvadi, Ze
ro¢ni ztraty (pokud jde o nadbyteéné vypldceni davek, uslé
vydélky a nezaplacené dané) vyvolané tim, zZe mladi lidé nejsou
zaméstnani a netcastni se vzdélavani ani odborné piipravy,
dosahuji v soucasnosti 1,2 % HDP, tj. 153 miliard eur. Zdroven
se musime pii investicich bojujicich proti témto ztrdtdm
soustiedit na lep$i partnerstvi, zlepSeni souvisejicich sluzeb
a posileni vzdélavacich instituci.

4.1.3  EHSV zduoraziiuje potiebu spravného ocenéni nefor-
médlniho vzdéldvani jako zptisobu zhodnoceni schopnosti poza-
dovanych na trhu préce.

4.1.4  EHSV upozoriiuje na novou typologii NEET (mladych
lidi, ktef{ nejsou zaméstndni a nedcastni se vzdélavani ani
odborné pfiipravy) a potiebu zaméfit se rovnéz na kategorie,
o nichz se dfive soudilo, Ze jim nehrozi socidlni vyloucen,

(19 UF. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94-101 a stanovisko EHSV.Hlavni
sméry zaméstnanosti, Uf. vést. C 133, 9.5.2013.

(") Zprdva Eurofound ,NEETs — Young people not in employment,

education or training: Characteristics, costs and policy responses

in Europe (NEET — mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani a netcastni

se vzdélavani ani odborné piipravy: charakteristika, ndklady a poli-

tické reakce v Evropé), 2012.

tedy absolventy a mladé lidi, ktef jiZ naCerpali urcité zkusenosti
v zaméstnani nebo na stdzi, ale nejsou zatim schopni se trvale
prosadit na trhu prace.

4.1.5 RovnéZz je tfeba fesit rostouci pocet kvalifikovanych
a schopnych mladych lidi nucenych pracovat pod drovni
svych moznosti (mrhdni intelektudlnimi schopnostmi), protoze
pracuji na mistech, kde nemohou vyuzit své vzdéldni
a odbornou piipravu, a situace na né md socidlné a psycholo-
gicky skodlivé Gcinky. Tento jev by mohlo omezit lepsi a vhod-
n&jsi ptizptsobeni osobnich dovednosti potfebdm trhu préce.

4.2 Rdmec pro kvalitu stdzi

421 EHSV uzndvd kladnou dlohu, kterou mohou hrét
kvalitn{ stdze usnadiiujici mladym lidem piistup k zaméstnani
a napomdhajici podnikim nalézt potencidlni kvalifikované
pracovniky. Tato zkuSenost mizZe zajistit, Ze si mladi lidé osvoji
potiebné schopnosti odpovidajici jejich potfebdm a dfive
nabytym dovednostem, pfi¢emz jsou odpovidajicim zpusobem
odméfiovani a maji piistup k socidlni ochrané a dalsim
moznostem vzdélanostniho postupu v rdmci celozivotniho
uceni. V tomto ramci jsou jednou z oblasti, na které by se
méla zaméfit pozornost, stize probihajici mimo vzdéldvaci
systém, zvlasté po absolutoriu Skoly, jez je tieba posuzovat
jako pracovni zafazeni, a proto museji byt chrinény ve shodé
s mezindrodné uzndvanymi pracovnimi normami.

4.2.2  EHSV zdlraziiuje vyznam stanoveni naro¢nych kvali-
tativnich norem ucilovské piipravy, odborné praxe a stazi
V tomto rdmci opakuje svijj zévazek, ze ,bude bedlivé sledovat
a podporovat veskeré iniciativy zaméfené na zvySeni kvality
stazi, jakou je napf. Evropskd charta kvality stdzi a uctiovské
piipravy (European Quality Charter on Internships and Appren-
ticeships) navrzend Evropskym férem mlddeze, s cilem posilit
obcansky dialog pro vypracovani piislusnych pravidel v této
oblasti (12).

4.2.3  EHSV je pfesvédcen, Ze zvySeni kvality stdzi md prio-
ritni vyznam, a proto povaZuje iniciativu Evropské komise
k vytvofeni rdmce pro kvalitu stdzi za krok spravnym smérem.
EHSV zdroven vyzyvd vSechny ztcastnéné instituce, clenské
staty a socidlni partnery, aby co nejefektivnéji vyuzili probihajici
konzultace berouce v tdvahu podporu jiz diive vyjadfenou soci-
dlnimi partnery, nevlddnimi organizacemi, zdstupci vefejnosti
a fadou vzdélavacich instituci. Instituce EU musi rychle jednat
a vytvorfit ramec pro kvalitu stdzi a pokracujici pfimé zapojeni
mladych lidi a jejich organizaci do tohoto procesu po boku
socidlnich partnert. V tomto ohledu nabizi Evropskd charta
kvality stdzi a ucnovské piipravy (!*) minimélni kvalitativni
normy k preklenuti rozdiléi mezi evropskymi zemémi v oblasti
ucebnich postupt, poskytovaného vedeni a instruktdze, socidl-
nich a pracovnich prdv, uzndvini dovednosti, pravnich smluv-
nich ustanoveni, ndhrad a odmén, hodnoceni, monitorovéni atd.

(1) Uk. vést. C 299, 4.10.2012, s. 97-102.
(") http://qualityinternships.eu/wp-content/uploads/2012/01/
internship_charter_EN.pdf.
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4.2.4  EHSV rovnéz povazuje za nezbytné, aby byl takovy
rdmec orientovan na podporu podniki v jejich asili nabidnout
mladym lidem kvalitn{ stdZze. Rimec by proto mél byt provadén
na vnitrostitni drovni s vyuzitim opatfeni zaméfenych na
dosazeni tohoto cile.

4.3 Evropskd aliance pro ucfiovskou p¥ipravu

4.3.1  EHSV je ptesvéd¢en o uzite¢nosti Evropské aliance pro
ucnovskou piipravu, protoZze uzkd spoluprice vzdéldvacich
instituci s podniky, socidlnimi partnery i tvirci politik, odbor-
niky z praxe a predstaviteli mlddeze md zdsadni vyznam pro
uspéch ucénovského skolstvi a odborné pipravy. To se
prokdzalo dspénosti dudlnich systémt piipravy v nékterych
Clenskych stitech. Vyvoj této aliance by mél podnitit sdileni
znalosti a koncepci a v duasledku napomoci zvyseni poctu
a kvality prilezitosti k ucnovské piipravé ve vsech clenskych
statech a zvy3eni Gcasti mladych lidi v téchto programech.

4.3.2  Aliance by méla rovnéz podpofit evropské a ndrodni
kampané pro zménu vniméni uciovského skolstvi, a to i v
kontextu kodanského procesu. Méla by organizovat pravidelné
forum diskusi o monitorovani evropské strategie uciiovské
piipravy s pfislusnymi evropskymi a ndrodnimi zicastnénymi
stranami v této oblasti.

433  Je tieba také poskytovat podnéty k usnadnéni financo-
vani pfeshrani¢nich ¢innosti odborné p¥ipravy, coz by umoznilo
spole¢nostem a socidlnim partnertim vice se podilet na zavedeni
dudlntho systému. Dal$i ndméty je mozné Cerpat z publikace
,Creating Opportunities for Youth: How to improve the quality
and image of apprenticeships“ (BusinessEurope, 2012) (14), nebo
z $panélsko-némecké dohody odborovych svazii o norméch
kvality u¢novské piipravy.

4.4 Mobilita mladych lidi

4.4.1 EHSV je piesvédcen, Ze ke zvySeni mobility mladych
pracovnikt museji ¢lenské stty ddle postupovat k vzdjemnému
uznévéni kvalifikaci a dovednosti a kompatibilité systéma soci-
dlniho zabezpedeni, pfedevsim dichodovych systémi. Dile
museji investovat do uceni jazykd, protoZze je tieba také

V Bruselu dne 21. bfezna 2013.

(" http:/[www.businesseurope.eu/Content/default.asp?pageid=
568&docid=29967.

piekondvat jazykové bariéry. Komise by méla ddle posilit koor-
dinaci socidlniho zabezpeceni a zajistit, aby se ,neztratil“ ani
jeding mésic piispévki do socidlntho zabezpeceni vlivem
prace v jiné zemi EU.

4.42  EHSV zduraziuje, Ze programy EU v oblasti mobility,
jako jsou Erasmus a Mladez v akci, jsou uzitené pro mobilitu
mladych lidi a podporuji rozvoj jejich dovednosti, schopnosti
a charakteru pusobenim dobrovolnické price a dalsich obcan-
skych iniciativ. EHSV pozaduje fddné financovdni budouciho
programu Erasmus pro vsechny | YES Europe v novém vice-
letém finan¢nim rdmci, kde se nyni nedostava ¢astky 1 miliardy
eur oproti ptivodnimu ndvrhu.

4.4.3  EHSV podporuje dali zlepseni a investice ve prospéch
iniciativy ,Tvoje prvni price pies EURES‘. Konkrétné EHSV
vyzyva Evropskou komisi ke zlep$enim systému EURES, jeZ
by vedla ke zvyseni jeho viditelnosti, zlepSeni pfistupnosti pro
mladé lidi a vstficnéjsimu uzivatelskému prostfedi. Je tfeba
mladé lidi aktivné povzbuzovat k ucasti, a prekondvat tak
piekdzky majici ptivod v kulturnich a jazykovych bariérich
a jejich nedostate¢nych organizacnich schopnostech a strachu
z nezndma. Toho je mozné dosdhnout zlepSenym systémem
pro poradenstvi v osobnich zdlezitostech a vécech pracovni
kariéry, jenz by vedl studenty, stdZisty (a mladé lidi obecng)
k tomu, aby si lépe uvédomovali své zdjmy, moznosti a pracovni
piilezitosti. To zahrnuje rovnéz poradenstvi v oblasti pracov-
niho prava a spolecenskopolitického prostiedi i poradenstvi ve
vécech prav a povinnosti zaméstnavateli i pracovnikd.

444 EHSV podporuje iniciativu Evropského parlamentu
zaméfenou na aktualizaci smérnice o uznavani odbornych kvali-
fikaci. Platnd smérnice je zastarald, protoze mnohé profese se
rychle vyvijeji. Kromé toho by se do smérnice pfi jeji moderni-
zaci mohlo zafadit zavedeni elektronické karty s podrobnym
popisem profesni kvalifikace a zkuSenosti pracovnika. To by
usnadnilo pracovnikim hleddni prace a uznani odbornych
kvalifikaci v jiném clenském stdt¢é a harmonizovalo by to
odbornou piipravu a profesni kompetence a postupy v Evropské
unii. Rovnéz by to podpofilo mobilitu a sdileni zkusenosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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