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Dictamen del Comité de las Regiones — El papel de los entes locales y regionales en el fomento del

crecimiento y de la creacion de empleo

(2013/C 62/14)

EL COMITE DE LAS REGIONES

recuerda a la Comisién Europea que, con frecuencia, los entes locales y regionales son en gran medida
responsables de la aplicacion de las politicas de empleo, de educacién y de formacién. Por este
motivo, la dimensién territorial de estas politicas es de importancia vital y cabe lamentarse de que
la Comunicacién de la Comision Europea no contenga una referencia especifica a las competencias de
las regiones y los entes locales;

acoge favorablemente las medidas contenidas en el «Pacto por el Crecimiento y el Empleo». El Comité
de las Regiones insiste en la vinculacién de este Pacto con los programas generadores de crecimiento
correspondientes al marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020, comenzando por la ribrica 1
(Desarrollo sostenible).

anima a los Estados miembros a tener en cuenta las orientaciones de la Comisién Europea en sus
programas nacionales de reforma, prestando especial atencién a la cuestion de la flexiguridad, que
representa un reto para el mercado de trabajo europeo;

considera importante promover formas de autoempleo y de empleo por cuenta propia, con una
atencion particular en las empresas emergentes a cargo de jévenes. Esto permitirfa hacer un uso
més eficiente de recursos que de otra forma se utilizarfan de manera improductiva (costes de jubi-
lacién anticipada o prestaciones de desempleo);

propone una mayor participacion de las regiones y los entes locales en la definicion de las politicas de
incentivacion del «trabajo ecoldgico» dentro de los planes nacionales de empleo;

valora positivamente la propuesta de mejorar EURES, entre otras cosas mediante la creacién de un
servicio match and map que proporcione un panorama geografico claro de las propuestas. A este
respecto, recuerda el papel que desempefian las bolsas de trabajo a nivel nacional y regional y
propone una mayor integracién con la Red Europea para las Empresas, las regiones y las cdmaras
de comercio.
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Maria Luisa COPPOLA (IT/PPE), Consejera Regional - Region del Véneto

Documento de referencia Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Hacia una
recuperacion generadora de empleo

COM(2012) 173 final

Dictamen del Comité de las Regiones — El papel de los entes locales y regionales en el fomento del
crecimiento y de la creacién de empleo

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. acoge favorablemente la Comunicacion de la Comisién
Europea Hacia una recuperacion generadora de empleo recordando
que el pleno empleo y la cohesion social son objetivos sancio-
nados por el TFUE y que se persiguen de conformidad con los
principios de proporcionalidad y subsidiariedad (articulos 3, 4,
5, 6 y 9 del TFUE); considera la Comunicacién de la Comisién
como un acto politico al que serfa conveniente que siguieran
iniciativas legislativas tangibles por parte de los Estados miem-
bros o de las autoridades locales y regionales;

2. constata que la Comision hace hincapié en la necesidad de
reformas estructurales a escala nacional, esencialmente para li-
beralizar los mercados laboral y de servicios; coincide en la
necesidad de dichas reformas, pero habria deseado que se pro-
pusieran medidas mds concretas para estimular el empleo en la
economia verde;

3. reitera su llamamiento a la Comisién para que incorpore
el articulo 9 del TFUE sobre la promocion de un nivel de
empleo elevado, la garantia de una proteccién social adecuada
y la lucha contra la exclusién social en todas sus propuestas, en
particular, en aquellas mediante las que desarrolle su Comuni-
cacién «Hacia una recuperacién generadora de empleo»;

4. apoya firmemente la Estrategia Europa 2020 y sus ins-
trumentos (como los programas nacionales de reforma), y man-
tiene el compromiso de alcanzar los objetivos de empleo, ins-
tando a los Estados miembros a proseguir en la linea de creci-
miento e innovaciéon que en ella se definen;

5. no obstante, constata con preocupacion que durante estos
ltimos afios las diferencias econdmicas y sociales entre los
Estados miembros (y entre las diferentes regiones) en lugar de
disminuir estdn aumentando;

6. subraya que para alcanzar los objetivos marcados en la
Estrategia Europea para el Empleo deberfa tenerse en cuenta la
dimension territorial ofreciendo a los Estados miembros y a los
entes locales y regionales un margen de maniobra suficiente
para establecer sus propias prioridades y elaborar las respuestas
politicas adecuadas. Una utilizacion correcta de los fondos de la

politica de cohesion también podria contribuir de manera con-
siderable a la consecucién de estos objetivos. Para este fin, un
planteamiento de gobernanza multinivel, que respete el princi-
pio de subsidiariedad — sobre todo en la redaccién de los pro-
gramas nacionales de reforma — es sin duda el mds adecuado
para dar respuesta a las necesidades locales y alcanzar los ob-
jetivos de empleo con mayor eficacia;

7. considera que los retos actuales y futuros para el empleo
guardan relacién no solo con el desempleo juvenil, sino tam-
bién con el desempleo de los mayores de 55 afios, las personas
con discapacidad, los inmigrantes, el desempleo femenino y el
aumento del desempleo de larga duracién. Por tanto, insta a la
Comisiéon Europea y a los Estados miembros a que presten
especial atenciéon a estos grupos que constituyen un capital
humano valioso y experimentado;

8. recuerda a la Comisién Europea que, con frecuencia, los
entes locales y regionales son en gran medida responsables de la
aplicacion de las politicas de empleo, de educacion y de forma-
cién. Por este motivo, la dimension territorial de estas politicas
es de importancia vital y cabe lamentarse de que la Comunica-
cién de la Comisién Europea no contenga una referencia espe-
cifica a las competencias de las regiones y los entes locales;

9.  pide a la Comision Europea y a los Estados miembros que
pongan en practica las medidas necesarias para combatir y
erradicar practicas perjudiciales como el dumping social y el
trabajo no declarado, que también suelen ir acompafiadas de
otras formas de explotacién de la inmigracién ilegal;

10. insta a la Comisién Europea a que impulse la competi-
tividad de la industria y de los servicios europeos, reforzando la
gobernanza econémica de la Unién, a fin de evitar que se
vuelvan a aplicar politicas proteccionistas;

El Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 2012,
«Pacto por el Crecimiento y el Empleo»

11.  celebra que el Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de
junio de 2012 haya dado prioridad a las cuestiones relacionadas
con el crecimiento y el empleo y que haya aceptado la necesi-
dad de activar instrumentos y politicas en cada nivel de go-
bierno en la Unién Europea, para crear puestos de trabajo y
fomentar el crecimiento;
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12.  hace hincapié en que la consolidacion de los presupues-
tos de los Estados miembros no es un fin en si mismo. Los
entes locales y regionales deberdn ser llamados a contribuir de
manera equilibrada, respetando el principio de proporcionalidad
y sin comprometer su crecimiento econdémico ni la cohesién
territorial y social;

13.  acoge, en general, favorablemente las medidas destinadas
a los Estados miembros y las medidas al nivel de la Unién
Europea contenidas en el «Pacto por el Crecimiento y el Em-
pleo». El Comité de las Regiones insiste en la vinculacién de este
Pacto con los programas generadores de crecimiento correspon-
dientes al marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020, co-
menzando por la ribrica 1 (Desarrollo sostenible). Los Estados
miembros que han suscrito el Pacto deben ahora adoptar una
postura coherente en cuanto a las negociaciones del MFP. En
particular, en lo que respecta a las medidas europeas acordadas
en las conclusiones del Consejo, el Comité de las Regiones
destaca la necesidad de reforzar el mercado tnico, reducir la
complejidad de las normas, movilizar al BEI e iniciar rdpida-
mente la fase piloto de la Iniciativa de Obligaciones para la
Financiacion de Proyectos, a fin de financiar medidas répidas
en pro del crecimiento. Resulta esencial evitar toda distorsién de
la competencia durante la fase piloto y que los proyectos no
adquieran una viabilidad comercial. El instrumento no deberfa
reemplazar el capital de los Estados miembros, de los 6rganos
regionales y locales o del sector privado. Su mantenimiento una
vez completada la fase piloto deberfa decidirse inicamente tras
la realizacién de una evaluacion independiente. En esta evalua-
cién, serd importante determinar si los proyectos seleccionados
aportan un valor afiadido a la Uni6n;

14.  recuerda, en lo relativo a la introduccién de la Iniciativa
de Obligaciones para la Financiaciéon de Proyectos a fin de
financiar las infraestructuras estratégicas, el dictamen emitido
anteriormente en relaciéon con el Mecanismo «Conectar Euro-
pa» (1), en el que se recomienda incluir a los entes locales y
regionales en los proyectos de RTE, a fin de maximizar los
beneficios para los ciudadanos;

15. lamenta, no obstante, que las Conclusiones del Consejo
no hayan dado lugar a acciones rdpidas por parte de todos los
Estados miembros y que no fueran mds incisivas, promoviendo
més medidas en favor del crecimiento;

Apoyo a la creacién de empleo

16.  valora positivamente las propuestas de la Comisién Eu-
ropea para apoyar la creacién de puestos de trabajo, en parti-
cular en lo que se refiere a la reduccion de la carga fiscal de las
empresas, sin incidir en el presupuesto, pero disminuyendo la
presion fiscal para favorecer otros tipos de ingresos (por ejem-
plo, los impuestos medioambientales);

17.  recuerda la importancia, especialmente en el contexto de
la crisis econdmica, de concentrar esfuerzos no solo para crear
nuevos puestos de trabajo y promover cambios estructurales,
sino sobre todo para mantener los puestos existentes;

18.  propone un mejor uso, coordinacién e interoperabilidad
de los instrumentos disponibles a escala europea, nacional y
regional, asi como a nivel de las cdmaras de comercio (en

() CDR 648/2012, COTER-V-24.

concreto instando a utilizar no solo el FSE, sino también el
FEDER) para apoyar el trabajo auténomo, las empresas sociales,
la formacién en alternancia y la creacién de nuevas empresas.
Una mayor coordinacién garantizard que los instrumentos dis-
ponibles se utilicen de una manera més eficaz;

19.  considera que, para crear empleo de alta calidad y dura-
dero, la agenda europea para el crecimiento debe basarse en el
objetivo de una verdadera estrategia de renovacion industrial de
Europa con la implicacién activa de las entidades publicas a
todos los niveles y una politica industrial fuerte que favorezca
la competitividad de las pymes (que constituyen la columna
vertebral y conforman la historia cultural y productiva de la
economia europea) y del sector de los servicios. Una estrategia
de renovacién industrial de este tipo exige que la Comision
Europea explote plenamente las posibilidades del Tratado de
Lisboa en materia de politica industrial aprovechando la opor-
tunidad de «adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar
[la] coordinacién [entre los Estados miembros en materia de
politica industrial], en particular iniciativas tendentes a estable-
cer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de
mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el
control y la evaluacion periédicos» (articulo 173 TFUE). Esta
estrategia de renovacion industrial, que deberfa estar a punto
al término de la revision intermedia de la iniciativa emblemadtica
Una politica industrial integrada para la era de la globalizacién,
deberfa centrarse sobre todo en facilitar el acceso al crédito,
una reduccién de la carga administrativa y la creaciéon de un
clima mas propicio para la actividad empresarial; sobre este
tltimo punto, el Comité de las Regiones ofrece su propia con-
tribucién organizando, en colaboraciéon con la Comisién Euro-
pea, el premio «Regién emprendedora europea» (REE). Asimis-
mo, desea hacer hincapié en la importancia que revisten el buen
funcionamiento y la eficiencia del sector puablico como algo
necesario para el crecimiento econémico;

20.  estima que la clave para la competitividad de las empre-
sas europeas reside en incrementar la productividad a través de
una gestion eficiente y sostenible de los recursos y a través
también de la formacion de larga duracion, la innovacién y el
reparto de responsabilidades; por consiguiente, considera impor-
tante valorizar la experiencia de las empresas que operan ya en
el dmbito de la sostenibilidad y son reconocibles a través de las
certificaciones europeas;

21.  subraya, en relacién con la necesidad de potenciar la
calidad de la produccién europea, que la utilizacion adicional
de una etiqueta de origen para los productos de la UE, ademds
de la utilizacion de etiquetas de calidad o de origen de dmbito
nacional, no solo beneficiarfa a las empresas, sino que tendria
efectos positivos en términos de empleo;

22.  se remite a su anterior dictamen sobre el Paquete «Em-
presas responsables» (relativo a la Comunicacion de la Comision
Europea COM(2011) 681-685 final), subrayando que un plan-
teamiento de sostenibilidad social y medioambiental puede tener
efectos positivos en dmbitos como la competitividad empresa-
rial, la gestion del riesgo, el control de los costes, el manteni-
miento de relaciones duraderas con clientes y la capacidad de
innovacion;

23.  aprueba las medidas encaminadas a favorecer la creaciéon
de puestos de trabajo en las actividades vinculadas a la sosteni-
bilidad medioambiental, las profesiones del dmbito de la salud y



2.3.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 62/73

las TIC (como también queda reflejado en las conclusiones de la
Mesa del CDR de los dias 22 y 23 de marzo de 2010) y
considera importante, entre otras cosas, recordar que el mercado
de trabajo europeo se compone todavia mayormente de traba-
jadores empleados en los sectores industrial y manufacturero,
que han ayudado a forjar la historia del desarrollo europeo.
Pide, por consiguiente, que se aprovechen en mayor medida
estos puestos de trabajo, proponiendo instrumentos para reva-
lorizar el capital humano;

24, recuerda que la transicion hacia una economia sostenible
y con bajas emisiones exigird una reestructuracion del mercado
de trabajo actual, basada de cualquier forma en medidas de
fomento adecuadas;

25.  apoya la propuesta de prorrogar el instrumento de mi-
crofinanciacion Progress, ya que permite destinar pequefias can-
tidades a fines socialmente dtiles y meritorios;

26. apoya la propuesta de la Comisién Europea de mantener
el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG),
dada la situacién de crisis e incertidumbre en la que siguen
inmersas las empresas europeas. Sin embargo, espera una mayor
claridad en torno al futuro del programa y confia en que los
nuevos procedimientos de activacion del fondo resulten mds
agiles, rapidos y seguros;

Restablecimiento de la dindmica de los mercados de trabajo

27.  anima a los Estados miembros a tener en cuenta las
orientaciones de la Comisién Europea en sus programas nacio-
nales de reforma, prestando especial atencién a la cuestién de la
flexiguridad, que representa un verdadero reto para el mercado
de trabajo europeo. Deberd concertarse necesariamente con las
regiones y los entes locales una politica que no solo tenga en
cuenta la necesidad de flexibilidad laboral, sino que proteja al
mismo tiempo a los ciudadanos; lamenta, por otra parte, que a
pesar del compromiso politico que contrajeron en el Consejo
Europeo de primavera de 2012 y de las orientaciones dadas por
la Comisién en su Comunicacién, no todos los Estados miem-
bros hayan presentado en el marco de su programa nacional de
reforma de 2012 un plan nacional para el empleo que prevea
una gama completa de medidas a favor de la creacién de em-
pleo, en particular, del denominado «ecoldgico»;

28.  expresa preocupacion por el nivel de inactividad y de-
sempleo entre los jovenes en la Unién Europea e insta a la
Comisién Europea y a los Estados miembros a adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar a los jévenes puestos de
trabajo, cualificados y cualificantes, que les aporte independencia
y estabilidad en el plano econémico;

29. toma nota de que algunos paises mds que otros presen-
tan niveles criticos de desempleo juvenil, por lo que insta a la
Comisi6én Europea a que preste especial atencion a esta cuestion,
ejerciendo asimismo un mayor control sobre los programas en
curso y a que persiga cuanto antes el objetivo consistente en
presentar una propuesta de recomendacion del Consejo sobre
instrumentos de garantia para los jovenes;

30.  reconoce que en algunos Estados miembros los empre-
sarios estan haciendo un uso abusivo de los sistemas de apren-
dizaje y acoge favorablemente la propuesta de introducir un

marco de calidad para los periodos de practicas, si bien reco-
mienda evitar una rigidez excesiva que conduzca a la no utili-
zacién de estos sistemas de aprendizaje por parte de las em-
presas;

31.  hace un llamamiento a los Estados miembros para que
garanticen que, antes de 2013, todas las personas en periodo de
practicas dispongan de un contrato de aprendizaje que les
aporte una proteccion adecuada y toda la informacién necesaria
sobre sus derechos y obligaciones y los del empresario;

32.  scfiala que deben ofrecerse buenas posibilidades para la
organizacién de periodos de practicas para los estudiantes de las
universidades de la Uni6n Europea, a fin de acercarlos al mundo
laboral. Resulta esencial tender un puente entre el mundo aca-
démico y el mundo laboral, posiblemente con la ayuda de
programas como el PAP (Programa de Aprendizaje Permanente)
o el Erasmus para jévenes emprendedores. En concreto, este
dltimo se estd revelando como un instrumento eficaz para es-
timular el espiritu empresarial, que es importante para superar
la crisis;

33.  expresa su deseo de que los entes regionales puedan
desempefiar un papel destacado como puente entre el mundo
de la formaci6n y el mundo productivo, promoviendo acuerdos
que prevean el reconocimiento por parte de las universidades de
las actividades realizadas directamente en empresas, en el sector
publico o en el sector cooperativo, durante el periodo formati-
vo. Esto podria realizarse por medio de acuerdos entre las di-
recciones de educacién regionales o locales, los interlocutores
sociales y los representantes de las empresas y las universidades.

34.  observa que por el momento los periodos de précticas
representan para los jovenes una de las principales formas de
acceso al mercado laboral, si bien destaca que no son infrecuen-
tes los casos en que los jovenes pasan de un periodo de pric-
ticas a otro sin ninguna perspectiva real de obtener un verda-
dero contrato de trabajo con las garantfas correspondientes.
Lamenta, por lo tanto, que en sus propuestas la Comision Eu-
ropea no ofrezca orientacién alguna a los Estados miembros
sobre la forma de regular y superar esta situacion de la mejor
manera posible por medio de politicas laborales apropiadas,
posibles incentivos fiscales y otras medidas apropiadas;

35.  recuerda que los jovenes constituyen un recurso funda-
mental, dada su capacidad innata de innovacién y de agrega-
cién, y que deberian ser considerados como tal por las empre-
sas, las organizaciones y los entes publicos. El valor afiadido del
aprendizaje se aprecia cuando el aprendiz ya formado se con-
vierte en un recurso activo para la empresa, organizacion o ente
ptblico que, por consiguiente, tiene interés en retenerlo;

36.  espera que en un futuro no muy lejano los paises euro-
peos adapten sus sistemas educativos a las condiciones de la
realidad cambiante en el mercado de trabajo global. El principal
indicador que sirve para evaluar la educacion -el indice de es-
colarizacién- no cumple debidamente su funcién. Por este mo-
tivo, insta a buscar nuevas formas, mds eficaces, de evaluar la
politica educativa. Se recomienda redefinir los objetivos de la
educacion superior y adaptar el sistema de medidas, supervisién
y financiacion a las necesidades del mercado;
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37.  reconoce que existe una falta de capacidades adecuadas a
las exigencias del futuro mercado de trabajo, por lo que valora
positivamente la propuesta de un Panorama de Capacidades de
la UE que deberd conducir, cuanto antes, a una fase de pleno
reconocimiento de las cualificaciones y capacidades, paso nece-
sario para garantizar un verdadero mercado de trabajo tnico en
la Unién Europea;

38.  subraya que el futuro Pasaporte Europeo de Capacidades
Laborales no deberd constituir un instrumento de reconoci-
miento de estindares «a la baja», sino que deberd permitir una
verdadera valoracion de las capacidades précticas (industriales,
artesanales, etc.) que constituyen la excelencia productiva de
nuestras diferentes regiones, privilegiando asi la meritocracia;

39.  reconoce la actual falta de interaccion entre el mundo de
la educacién y el del trabajo, por lo que propone favorecer la
alternancia escuela-trabajo por medio no solo de los periodos de
précticas mencionados anteriormente, sino también de progra-
mas de formacién llevados a cabo directamente por trabajadores
en activo en escuelas y universidades;

40.  propone la creacién de programas de intercambio espe-
cificos entre funcionarios y empresas para contribuir a una
aproximacion entre la funcién publica y las necesidades de las
empresas, facilitando el entendimiento mutuo y el aprendizaje
de buenas practicas;

41.  sugiere, asimismo, que se fomente la formacién continua
(por medio de programas especificos cofinanciados con fondos
europeos) de los trabajadores;

42.  considera importante promover formas de autoempleo y
de empleo por cuenta propia, con una atencién particular en las
empresas emergentes a cargo de jévenes. Esto permitirfa hacer
un uso mds eficiente de recursos que de otra forma se utiliza-
rian de manera improductiva (costes de jubilacion anticipada o
prestaciones de desempleo);

43, coincide en que es necesario promover medidas que
permitan crear un mercado de trabajo europeo, facilitando la
movilidad de los ciudadanos y los trabajadores de la Unién
Europea gracias a la eliminacion de las barreras fiscales, la ex-
portacién del subsidio de desempleo y la transferibilidad de los
derechos de pension;

44, expresa su convencimiento de que el respeto de las obli-
gaciones y la defensa de los derechos de los trabajadores moé-
viles debe seguir estando entre las prioridades de la UE al objeto
de favorecer una correcta movilidad en el mercado interior.
Teniendo esto presente, el servicio de asistencia Solvit podria
pasar a formar parte de los servicios de la Red Europea para las
Empresas, lo que permitirfa crear para empresarios y trabajado-
res un servicio que represente un punto de referencia integrado
para las cuestiones europeas;

45.  valora positivamente la propuesta de mejorar EURES,
entre otras cosas mediante la creacién de un servicio match
and map que proporcione un panorama geografico claro de

las propuestas. A este respecto, recuerda el papel que desempe-
fian las bolsas de trabajo a nivel nacional y regional y propone
una mayor integraciéon con la Red Europea para las Empresas,
las regiones y las cdmaras de comercio (que tienen la ventaja de
mantener vinculos sélidos con el mundo de la empresa y de
conocer sus necesidades y problemas);

46. insta a la Comisién Europea a que realice un inventario
de los estudios disponibles que pongan en relacion la demanda
y la oferta en los mercados nacionales, al objeto de evitar la
duplicacion. El intercambio y la coordinacion de estos datos
podria ser fundamental para una buena movilidad interna en
la UE. En este contexto, llama la atencion sobre el estudio
«Excelsior, llevado a cabo por las cdmaras de comercio italianas;

47.  acoge favorablemente la puesta en marcha de un proceso
de consulta, antes de finales de 2012, sobre la cuestiéon de la
migracién econdémica y propone que se preste especial atencién
al tema de la migracién circular y se fomente una armonizacién
de las normas nacionales;

Mejorar la gobernanza de la UE

48.  aboga por una mayor coordinacién de la gobernanza
europea y hace hincapié en el papel esencial de los entes locales
y regionales, con arreglo al principio de subsidiariedad;

49.  apoya la propuesta de presentar cada afio una publica-
cién que contenga puntos de referencia sobre indicadores de
empleo: este sistema deberfa representar no solo a los mercados
de trabajo nacionales sino también a los de las regiones hasta el
nivel NUTS 2, para contribuir a soluciones que reflejen mejor
las diferentes realidades;

50. espera que el futuro Sistema Europeo de Cuentas
(SEC2010) pueda recopilar un mayor nimero de estadisticas
regionales al nivel NUTS2, para proporcionar indicadores con-
cretos que permitan mejorar la gobernanza de la Unién Europea
y para responsabilizar a los diferentes niveles de gobierno;

51.  coincide en que es necesario instaurar dispositivos de
seguimiento de los avances realizados en la ejecucion de los
planes nacionales de empleo, siempre de que no vayan acom-
paiiadas de posibles sanciones con incidencia regional o local;

Anexo - Conjunto de medidas de empleo esenciales para la
economia ecoldgica

52.  considera indispensable llegar a una definicién univoca
del concepto de «puestos de trabajo ecoldgicos», es decir, de
puestos de trabajo respetuosos con el medio ambiente y soste-
nibles. Para ello, es necesario desarrollar indicadores que cons-
tituyan el dnico método europeo de medicion;

53.  propone una mayor participacién de las regiones y los
entes locales en la definicién de las politicas de incentivacion del
«trabajo ecoldgico» dentro de los planes nacionales de empleo;
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54.  propone estudiar la posibilidad de desarrollar el concepto
de metadistrito medioambiental para el desarrollo sostenible (o
un concepto de cluster no vinculado a la cercania fisica de las
explotaciones, pero que, gracias a las nuevas tecnologfas, per-
mita la cooperacién y, al mismo tiempo, la competicién sobre
la base del éxito de los distritos industriales), a fin de prever una
base institucional y un reconocimiento de las actividades eco-
némicas verdes;

55.  considera necesario que todos los instrumentos utiliza-
dos (a escala europea, nacional y regional) para facilitar la in-
formacion necesaria sobre las futuras competencias verdes re-
queridas por el mercado estén coordinados y sean complemen-
tarios, para evitar derroches de recursos y duplicaciones;

56.  valora positivamente las actividades de informacién y
difusién llevadas a cabo en el marco de programas como «Ener-
gfa inteligente - Europay;

57.  acoge muy favorablemente la cooperacién con el BEI y,
en particular, propone reforzar el programa ELENA para ayudar
a las regiones y los entes locales a movilizar los recursos finan-
cieros necesarios para los programas relacionados con la energia
sostenible y las fuentes renovables;

58.  comparte plenamente la opiniéon de que los fondos del
FSE y del FEDER deben constituir los principales instrumentos
para estimular el desarrollo de nuevas competencias y favorecer
el aumento del empleo;

59.  considera, no obstante, que deberfa fomentarse un uso
innovador de estos fondos, promoviendo una formacién que
prevea también la movilidad internacional para que pueda efec-
tuarse alld donde se reconozcan las mejores précticas en materia
de sostenibilidad medioambiental;

60.  considera interesante la propuesta de promover inversio-
nes ecoldgicas en el marco del instrumento de microfinancia-
cién Progress, aunque no entiende la necesidad de promover un
foro de partes interesadas;

61. propone, en cambio, incentivar (en términos econémi-
cos) a los intermediarios financieros que operan en el marco del
programa Progress para que favorezcan los proyectos respetuo-
sos con el medio ambiente;

62. reconoce la importancia que revisten las asociaciones
como instrumento de aplicacién concreta del principio de go-
bernanza multinivel y aboga por su utilizacién;

63.  considera importante promover una coordinacion estra-
tégica de alto nivel entre los servicios de empleo, al objeto de
reducir las diferencias existentes entre los Estados miembros.
Por ello, espera que el instrumento PARES pueda adaptarse a
este fin;

64.  valora positivamente el intercambio de buenas précticas,
también por medio de la publicacién de un manual especifico,
siempre que estos intercambios vayan acompaiiados de acciones
concretas;

Anexo - Plan de accién para el personal sanitario de la UE

65.  suscribe plenamente la propuesta de mejorar la progra-
macién y la previsién del personal sanitario de la Unién Euro-
pea;

66.  espera, no obstante, que la plataforma de Estados miem-
bros consiga lo antes posible armonizar los planes de estudios,
reduciendo asi la carga burocrdtica y facilitando la circulacién
del personal sanitario en la Unién Europea;

67.  pide, por lo tanto, que se adelante a 2013 la elaboracién
de las orientaciones en materia de intercambio de capacidades
de educacién y formacién de las profesiones sanitarias, puesto
que la enumeracion de las capacidades solo debe constituir una
mera etapa preparatoria en la elaboracién de las orientaciones;

68.  alberga dudas acerca de la propuesta de crear un Consejo
Europeo de Capacidades del personal sanitario y enfermero y
acerca del establecimiento de una alianza piloto sobre capaci-
dades sectoriales, puesto que no entiende el valor afiadido de la
propuesta;

69. considera que la propuesta de plataforma europea de
Estados miembros puede ser el mecanismo suficiente y necesa-
rio para realizar un inventario de las capacidades existentes en
los diferentes Estados miembros y establecer los requisitos mi-
nimos en materia de formacion del personal sanitario, incluida
la de enfermeros y cuidadores.

70.  valora positivamente la intencién de conocer las mejores
précticas en materia de contratacién y retencion del personal, si
bien considera que debe tratarse de un proceso poco costoso,
por lo que propone, como primer paso, llevar a cabo una
consulta sobre el tema y decidir posteriormente (sobre la base
de los resultados obtenidos) si se requieren otras formas de
investigacion;

71.  recuerda, en lo que respecta a la contrataciéon de opera-
dores sanitarios, que es necesario impedir el trabajo no decla-
rado, especialmente en el dmbito de la asistencia a domicilio;

72.  considera necesario que el cédigo de conducta de la
OMS se aplique de manera uniforme en toda la Unién Europea.
No obstante, dado el cardcter no vinculante del cédigo, se re-
quiere informacién adicional sobre las medidas que podrian
tomarse para garantizar su aplicacion;

Anexo - Conjunto de medidas esenciales para el empleo en
las TIC

73.  valora positivamente la propuesta de instituir asociacio-
nes para implicar a los agentes del mercado de las TIC, las
cdmaras de comercio, los entes publicos y los centros de inves-
tigacion para organizar iniciativas de formacién sobre las com-
petencias que requiere el mercado;
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74.  considera, no obstante, que ademds de apoyar campailas
de sensibilizacién y promocion de carreras en el dmbito de las
TIC para los jovenes, es también necesario promover mds in-
versiones en este sector (dado que los andlisis de la Comisién
Europea demuestran que estas inversiones aumentan la produc-
tividad) mejorando su competitividad mediante métodos apro-
piados que respeten las diferencias existentes entre los diversos
Estados miembros (un ejemplo podrian ser los agrupamientos
de empresas);

75.  sugiere que se evalien acciones encaminadas a apoyar a
las empresas emergentes a fin de fomentar el empleo en el
sector de las TIC. Como ejemplos de estas acciones cabria citar
el desarrollo de viveros de empresas en los parques cientificos y
tecnoldgicos (en los que se concentrarfan las empresas de alta
tecnologia gracias a condiciones favorables, creando un entorno
propicio y creador de sinergias entre las empresas) y la inversién
directa de las instituciones financieras regionales (que al partici-
par en el capital de riesgo de una empresa emergente durante
sus primeros afios de actividad, podrian contribuir a que esta se
financie de manera mds sencilla y segura, paliando asi la falta de
capital de riesgo privado);

76.  propone, dado que el sector de las TIC es joven y
estd evolucionando de manera natural frente a los cambios

Bruselas, 1 de febrero de 2013.

inducidos por el mercado, que en las actividades de apoyo en la
formacion se incluya a los trabajadores mayores de 55 aflos,
prestando especial atencién al sector publico en el que la resis-
tencia a la sustitucion del personal se ha traducido en un au-
mento significativo la edad media de los trabajadores en detri-
mento del recurso a las nuevas tecnologias de la informacién y
de la telecomunicacién en que se basan los servicios ofrecidos;

77.  acoge favorablemente la elaboracién del marco europeo
de competencias informaticas, insistiendo en una mayor coor-
dinacién con otras iniciativas similares (como la ECDL) para
evitar una duplicacién de iniciativas;

78.  valora positivamente la voluntad de financiar un pro-
yecto piloto para obtener una vision de conjunto de las certi-
ficaciones expedidas, siempre que este proyecto se utilice como
un primer paso hacia una normalizacién de las certificaciones;

79.  coincide en que el FSE deberfa desempefiar un papel de
actor principal en la puesta en marcha de estas politicas, si bien
recuerda que para obtener resultados concretos es mejor optar
por una concentracion del gasto.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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