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(2013/C 51 E[04)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 2. Februar 2011 mit dem Titel , Grundstoffmarkte und
Rohstoffe: Herausforderungen und Losungsansitze (KOM(2011)0025),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 4. November 2008 mit dem Titel ,Die Roh-
stoffinitiative — Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschiftigung notwen-
digen Giitern“ (KOM(2008)0699),

— unter Hinweis auf den Bericht ,Critical Raw Materials for the EU“ (Fiir die EU kritische Rohstoffe) der
Ad-hoc-Gruppe der Gruppe Rohstoftversorgung der Generaldirektion Unternehmen und Industrie (),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Marz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,Ressourcen-
schonendes Europa — eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020“ (KOM(2011)0021),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Mdrz 2011 mit dem Titel ,Fahrplan fiir den
Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (KOM(2011)0112/4),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. Oktober 2010 mit dem Titel ,Eine integrierte
Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltig-
keit* (KOM(2010)0614),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. November 2010 mit dem Titel ,Leitinitiative
der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion“ (KOM(2010)0546),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 mit dem Titel ,Handel,
Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020
(KOM(2010)0612),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Marz 2011 zu einer Industriepolitik im Zeitalter der
Globalisierung (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 3. Februar 2011 zu Elektro- und Elektronik-Altgeriten (3),
— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Juni 2010 zu dem Thema ,EU 2020“ (%),

— unter Hinweis auf die Leitlinien der Generaldirektion Umwelt der Kommission ,Non-energy mineral
extraction and Natura 2000“ (Gewinnung nichtenergetischer Mineralien und Natura 2000) (%),

(") http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf.

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0093.

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0037.

() ABL C 236 E vom 12.8.2011, S. 57.

(%) http:/[ec.europa.cu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf.
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— unter Hinweis auf das zusammen mit der Mitteilung der Kommission vom 4. November 2008 mit dem
Titel ,Die Rohstoffinitiative — Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschaf-
tigung notwendigen Giitern® (KOM(2008)0699) vorgelegte Arbeitsdokument der Kommissionsdienst-
stellen (SEK(2008)2741),

— unter Hinweis auf den Jahresbericht iiber die Rohstoffpolitik 2009 der Generaldirektion Handel der
Kommission (1),

— unter Hinweis auf die Studie ,Verbindungen zwischen Umwelt und Wettbewerbsfihigkeit“ der General-
direktion Umwelt der Kommission (?),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 10. November 2010 mit dem Titel , EU-Entwick-
lungspolitik zur Forderung eines breitenwirksamen Wachstums und einer nachhaltigen Entwicklung -
Fir eine EU-Entwicklungspolitik mit groferer Wirkung“ (KOM(2010)0629),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. November 2010 iiber die Festigung der
Beziehungen zwischen der EU und Afrika (KOM(2010)0634),

— unter Hinweis auf die bevorstehende Mitteilung der Kommission tiber Handel und Entwicklung,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. September 2009 mit dem Titel ,Politikko-
hirenz im Interesse der Entwicklung — politischer Rahmen fiir ein gemeinsames Konzept der Europdi-
schen Union“ (KOM(2009)04538),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. Mai 2010 zu dem Konzept der EU fiir Politikkoharenz
im Interesse der Entwicklung und ,Offentliche Entwicklungshilfe-plus“ (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 25. November 2010 zur sozialen Verantwortung von
Unternehmen in internationalen Handelsabkommen (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Mérz 2011 zu dem Thema ,Rohstoffe und
Grundstoffmirkte: Herausforderungen und Losungsansatze®,

— unter Hinweis auf Artikel 208 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (Vertrag von
Lissabon), in dem bekriftigt wird, dass die Union bei der Durchfithrung politischer Maffnahmen, die sich
auf die Entwicklungslinder auswirken konnen, den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung
zu tragen hat,

— unter Hinweis auf die laufenden Verhandlungen der Doha-Runde,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Strategie EU-Afrika von 2007 und die Erklirung von Tripolis, die auf
dem dritten Gipfeltreffen EU-Afrika am 29./30. November 2010 verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf das laufende WTO-Verfahren der EU, der USA und Mexikos gegen China zu neun
Rohstoffen,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie sowie der Stellungnahmen
des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fiir internationalen Handel und des Ausschusses fiir
Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit (A7-0288/2011),

(") http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/raw-materials|.

(3 Studie ,The links between the environment and competitiveness* (Verbindungen zwischen Umwelt und Wettbewerbs-
fihigkeit), Projekt ENV.G.1/ETU/2007/0041, http:/[ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdffexec_sum-
mary_comp.pdf.

() ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 47.

(*) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0446.
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in der Erwidgung, dass die EU eine starke industriclle Basis braucht, die dadurch, dass sie immer
umweltvertriglicher wird, in hohem Mafle von einer angemessenen Rohstoffversorgung abhingig ist,
um die Umstellung auf eine CO,-emissionsarme Wirtschaft vollziehen und dabei wettbewerbsfahig
bleiben zu konnen;

in der Erwdgung, dass sich aufgrund komplizierter Verwaltungsverfahren und der fehlenden Koordinie-
rung zwischen den Verwaltungsstellen die Fristen fiir die Genehmigung zum Abbau von mineralischen
Ressourcen auf mehrere Jahre belaufen koénnen und dass durch solch iibermafSig lange Fristen die
Kapitalkosten fiir Investitionen steigen und kleine und mittelstindische Unternehmen von dem Markt
ausgeschlossen werden;

in der Erwidgung, dass die weltweite Nachfrage nach Rohstoffen, insbesondere nach ,Technologiemetal-
len®, stetig gestiegen ist;

in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten der EU, Australien und die USA iiber das Potenzial verfiigen,
die Gewinnung von kritischen Rohstoffen, unedlen Metallen und Seltenerdmetallen aus eigenen Res-
sourcen auszuweiten;

in der Erwdgung, dass aufgrund der Fortschritte bei neuen Technologien die Nachfrage nach Rohstoffen,
die fiir die Entwicklung der entsprechenden Wirtschaftszweige entscheidend sind, weiter steigen wird;

in der Erwigung, dass das weltweite Angebot zum Teil durch Ausfuhrquoten beschrinkt ist und die
Preise Rekordhohen erreichen;

in der Erwigung, dass im verarbeitenden Gewerbe der Anteil der Materialkosten an den Gesamtpro-
duktionskosten wesentlich hoher ist als der Anteil, der auf die Lohne und Gehilter der Arbeitnehmer
entfdllt, und dass beim Aufwirtstrend der Materialkosten —gleichgiiltig, in welchem Industriezweig
—zumindest mittelfristig keine Anderung zu erwarten ist;

in der Erwdgung, dass die Miarkte von fairen und gleichen Wettbewerbsbedingungen profitieren;

in der Erwidgung, dass ein verstirkter Wettbewerb um Rohstoffe die internationalen Beziehungen ver-
schlechtern und zu ressourcenbedingten Konflikten fithren kann;

in der Erwdgung, dass diese Herausforderungen eine Chance fiir neue, innovative Partnerschaften mit
einer gegenseitig vorteilhaften Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittstaaten bieten;

in der Erwidgung, dass der Abbau natiirlicher Ressourcen in vielen Entwicklungslindern aufgrund von
undemokratischen Regierungsformen, Betrug, Korruption und bewaffneten Konflikten bislang nicht
dem Wohl der Bevolkerung dient;

in der Erwdgung, dass sich die von der Kommission vorgeschlagenen Schritte zur Erhohung der
Ressourceneffizienz und zur Forderung des Recyclings meist auf die Bewertung von Moglichkeiten
beschrinken, statt auf konkrete Mafnahmen ausgerichtet zu sein, und deshalb zur Verwirklichung
der erkldrten Ziele nicht ausreichen;

in der Erwdgung, dass nach Aussagen der Kommission eine bessere Anwendung und Durchsetzung
geltenden Abfallrechts von entscheidender Bedeutung fiir die Steigerung der Ressourceneffizienz in
Europa ist;

in der Erwidgung, dass sich die Recyclingquote von Wertstoffen, insbesondere von Seltenerdmetallen,
nur durch eine intensive Demontage steigern ldsst;

in der Erwdgung, dass verldssliche und effiziente Technologien zur Klassifizierung und Trennung profi-
tables Recycling ermdglichen, weil der Wert von Recyclingmaterialien von der Reinheit der Bestandteile
abhingt;
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P. in der Erwidgung, dass Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungssicherheit durch mehr
Effizienz und Recycling begiinstigt werden;

Q. in der Erwidgung, dass die Arbeitsproduktivitit in den vorangegangenen Jahrzehnten wesentlich schnel-
ler zugenommen hat als die Ressourcenproduktivitit, wobei die Arbeitskosten Schitzungen zufolge
knapp 20 % und die Ressourcenkosten 40 % der Kosten eines Produkts ausmachen, und dass schnell
gehandelt werden muss, um die Ressourceneffizienz zu steigern;

R. in der Erwiagung, dass es vor allem darauf ankommt, rechtzeitige und entschlossene Schritte zur
Umsetzung einer wirkungsvollen Strategie zu unternehmen und im Rahmen der Europiischen Roh-
stoffinitiative Ergebnisse zu erzielen;

Eine Rohstoffstrategie

1. ist der Ansicht, dass Europa in Bezug auf Rohstoffe vor Herausforderungen und groffen Chancen steht;
hebt hervor, dass die EU nun, bei weltweit stark steigender Rohstoffnachfrage, die Moglichkeit hat, von einer
Verbesserung der Rohstoffversorgung und -effizienz zu profitieren und gleichzeitig den Bedarf der Wirt-
schaft in der EU und des Rohstoffsektors zu decken; betont, dass ein fairer Zugang zu Rohstoffen und
stabile und berechenbare Rohstoffpreise von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklungsmoglichkeiten, die
Wettbewerbsfihigkeit, die Innovation und die Erhaltung von Industriestandorten in der EU sind; vertritt die
Auffassung, dass sich Zugangs- und Versorgungsbeschrankungen, insbesondere bei kritischen Rohstoffen wie
Seltenerdmetallen, und starke Preisschwankungen nachteilig auf Wettbewerbsfahigkeit, Okoeffizienz und
Innovationsmoglichkeiten der Wirtschaft der EU, vor allem von KMU, auswirken kann; begriifst es, dass
die Kommission 2008 mit ihrer Rohstoffinitiative die Rohstoffpolitik ins Blickfeld geriickt hat, und fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, diese Initiative rasch umzusetzen; ist der
Ansicht, dass Rohstoffpolitik und Rohstoffdiplomatie fiir die EU von grofer Bedeutung sind, und zwar
nicht nur im Hinblick auf die Industriepolitik und den internationalen Handel, sondern auch als Quer-
schnittsthema, das verschiedene Bereiche der Innen-, Auflen- und Sicherheitspolitik beriihrt; fordert die
Kommission auf, diesen Angelegenheiten genauso viel Aufmerksamkeit zu widmen wie der Energiepolitik;
betrachtet dies auch als eine Aufgabe fiir den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD);

2. vertritt die Auffassung, dass die Zustindigkeit fur eine kohirente und wirksame Diplomatie der EU
beim EAD und den einschligigen Kommissionsdienststellen — und in Handelsfragen insbesondere bei der
GD Handel - liegen muss, wobei es enger Abstimmung mit dem Rat und dem Parlament bedarf; ist
aulerdem der Ansicht, dass der strategischen Bedeutung von Rohstoffen bei der Organisation des EAD
und der personellen Besetzung der betreffenden EU-Delegationen Rechnung getragen werden sollte; betont,
wie wichtig eine Koordinierung der auswirtigen Politik der EU und der Mitgliedstaaten im Bereich Rohstoffe
ist;

3. fordert die Kommission auf, die Rohstoffmirkte und die Rohstoffinitiative unabhidngig voneinander
ausreichend wichtig zu nehmen, weil sich deren Merkmale unterscheiden und die entsprechend unterschied-
lichen Probleme jeweils gezielte Mafnahmen erfordern; hebt hervor, dass die Finanz- und die Rohstoft-
markte enger denn je miteinander verflochten sind und die Preisschwankungen durch Spekulationen ver-
starkt werden; stellt fest, dass ordnungsgemaf$ funktionierende Rohstoffmirkte den Unternehmen die not-
wendigen Anreize fur eine effizientere Nutzung der Ressourcen, fur Ressourcensubstitution, das Recycling
und weitere Investitionen in FuE-Mafinahmen fiir die Suche nach Substitutionsmoglichkeiten bieten wiirden;
legt der Kommission deshalb nahe, sich fiir ordnungsgemafl funktionierende Rohstoffmirkte einzusetzen,
indem sie beispielsweise die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Markte fiir Finanzinstrumente fortsetzt, um
fur mehr Transparenz im Handel zu sorgen; betont, dass die drei Siulen der Rohstoffinitiative einander
erginzen, was die Losung der Rohstoffproblematik und die Sicherung der Rohstoffversorgung in der EU
anbelangt; fordert die Kommission zu einer ausgewogenen und koharenten Umsetzung der Rohstoffstrategie
auf, vor allem mit Blick auf andere wichtige europiische Politikbereiche — namentlich Industrie, Forschung,
Umwelt, Verkehr und Europa 2020; stellt in diesem Zusammenhang insbesondere fest, dass einer starken
Innovations- und Industriepolitik erhebliche Bedeutung zukommt;
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4. begriflt die Arbeit der Kommission zur Ermittlung kritischer Rohstoffe, bei denen es sich durchweg
um wichtige ,Technologiemetalle“ handelt und denen in spiteren Mafnahmen Rechnung zu tragen ist;
fordert die Kommission auf,

— die Liste der kritischen Rohstoffe regelmifiig zu aktualisieren und die Entwicklungen bei zwar nicht
knappen, aber strategisch bedeutsamen Rohstoffen zu iiberwachen, um Inflationstendenzen entgegen-
zuwirken, die zu einer Konzentration der Besitzverhiltnisse bei den Lieferanten fiihren;

— Risikowarnsystem fiir kritische Rohstoffe einzurichten und zu untersuchen, wie sich der Bedarf und die
Preise derzeit darstellen bzw. kiinftig entwickeln und in welcher Weise sich Versorgungsengpisse bei
potenziell kritischen Rohstoffen, insbesondere bei Seltenerdmetallen, negativ auf die Sektoren Erneuer-
bare Energietrager, Spitzentechnologien und Verteidigung und auch auf die Automobilbranche auswir-
ken;

— die von kritischen Rohstoffen abhingigen Lieferketten, die Aufbereitungskapazitaten — auch im Hinblick
auf Halbfertigerzeugnisse — und die Wechselwirkung zwischen kritischen Rohstoffen und den mit ihnen
zusammenhangenden unedlen Metallen zu untersuchen;

weist im Zusammenhang mit Rohstoffen und vor allem kritischen Rohstoffen darauf hin, dass die Kritika-
litat der einzelnen Elemente unterschiedlich grof ist und auch Unterschiede vorliegen, was die Verfiigbarkeit,
die Nutzung, den Verarbeitungsbedarf und folglich auch den Preis in den einzelnen Segmenten der Liefer-
kette anbelangt; weist auf die Vielfalt der logistischen Paradigmen der Rohstoffstrome auf dem Binnenmarkt
hin;

5. stellt fest, dass sich nicht alle Rohstoffmirkte gleich verhalten und dass gerade in der Landwirtschaft
saisonale Schwankungen und die klimatischen Verhiltnisse wichtige Marktfaktoren sind, die deshalb be-
sonderer Aufmerksamkeit bediirfen;

6. fordert deshalb die Kommission auf, eine Studie iiber die Einfuhren von Rohstoffen (wie Lithium,
Hafnium und Nickel) in die EU durchzufiihren, die zwar nicht als kritisch eingestuft wurden, aber strategisch
bedeutsam sind, was den Bedarf der Wirtschaft in der EU und die Herstellung von Verbrauchsgiitern mit
hoher Wertschopfung betrifft; ist der Ansicht, dass in dieser Studie auch die Abhingigkeit der Wirtschaft in
der EU von diesen Rohstoffen, Manahmen zur Sicherung der Versorgung mit diesen Rohstoffen, die mit
ihrer Gewinnung verbundenen Umweltkosten und mogliche Alternativen bewertet werden sollten;

7. begriifit es, dass zahlreiche Rohstoffe wie Naturkautschuk, Holz und Aggregate in der Mitteilung der
Kommission erwahnt werden; fordert die Kommission auf, Untersuchungen zu der Verfugbarkeit von und
der potenziellen Nachfrage nach diesen Materialien durchzufithren und auf dieser Grundlage gegebenenfalls
geeignete Mafnahmen zu treffen; stellt fest, dass der Schwerpunkt dieses Berichts auf strategisch bedeut-
samen und kritischen Rohstoffen liegt;

8. weist darauf hin, dass eine wirksame Steuerung der Rohstoffpolitik der Schliissel zu einer erfolgreichen
Rohstoffstrategie ist; stellt fest, dass zu einer erfolgreichen Strategie ein stindiger Dialog mit allen Interes-
sentragern gehort; betont, dass innerhalb der Kommission und des Europiischen Parlaments und zwischen
den Mitgliedstaaten eine enge Zusammenarbeit und die Weitergabe von Informationen erforderlich sind;
empfiehlt, 2011 — wie in Frankreich und den USA bereits geschehen — eine hochrangige ressortiibergrei-
fende Arbeitsgruppe Rohstoffe zu bilden, in der die einschligigen Generaldirektionen, die Gemeinsame
Forschungsstelle (GFS), die Europdische Umweltagentur und der Europidische Auswirtige Dienst vertreten
sind und die politische Maffnahmen, darunter auch Partnerschaftsabkommen, ausarbeiten, iiberwachen und
iiberarbeiten soll, um fiir strategische Kohidrenz zu sorgen und die Einrichtung eines Frithwarnsystems,
beispielsweise fiir Marktverzerrungen und Konflikte um Ressourcen, voranzubringen, das durch eine Uber-
wachungsgruppe erginzt wird; fordert die Kommission auf, einen langfristig angelegten ,EU-Fahrplan fiir
Rohstoffe bis 2050“ aufzustellen, in dem kiinftige Entwicklungen, Bedrohungen und Chancen in den
Bereichen Rohstoffe und kritische Rohstoffe ermittelt werden und der der Wirtschaft und den Hochschul-
und Forschungseinrichtungen der EU dabei helfen kénnte, langfristig zu planen und zu investieren; fordert
die Kommission auf, den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung eigener Rohstoffstrategien zu helfen und die
Koordinierung sowie den Austausch bewahrter Verfahren untereinander, auch im Hinblick auf die externe
Dimension, zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass die bevorstehende Mitteilung zur externen Dimension der
Energiepolitik als Vorlage dienen konnte;
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9.  fordert, dass es im Rahmen der Rohstoffinitiative regelmifig iiber die Entwicklungen im Bereich
nichtenergetische Rohstoffe und iiber die Verwirklichung der Ziele der Rohstoffinitiative unterrichtet wird,
und zwar in einem jahrlichen Sachstandsbericht, in dem auch die Politikkohidrenz in Bezug auf Handel,
Entwicklung, Umweltschutz und soziale Auswirkungen betont wird und Daten iiber kritische Rohstoffe
herausgestellt werden;

Von Herausforderungen zu Chancen fiir die Wirtschaft der EU — Ressourceneffizienz, Wiederverwendung,
Recycling und Substitution

10.  stellt fest, dass die Bewidltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit Rohstoffen auch eine
Chance bietet, die industrielle Basis, die technologischen Kapazititen und das technologische Know-how der
EU zu stiarken und mit einer ehrgeizigen Strategie fiir industrielle Innovationen die Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern und die Anzahl der dauerhaften qualifizierten Arbeitsplatze zu erhohen; stellt fest, dass eine
wirkungsvolle Handelspolitik und die Nutzung eigener Ressourcen zwar auch wichtig sind, aber mittel-
bis langfristig eine verantwortungsvolle Rohstoffpolitik, Effizienzsteigerungen, Wiederverwendung, energie-
effizientes Recycling, die Senkung des Ressourcenverbrauchs — auch durch héhere Produktqualititsnormen
und gegebenenfalls die Anwendung des Grundsatzes der lingeren Verwendung — und die Nutzung umwelt-
freundlicher Technologien fiir die Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit entschei-
dend sein werden; ist der Ansicht, dass einschldgige Initiativen auf sorgfiltigen Folgenabschitzungen beru-
hen sollten, deren Schwerpunkt auf den maoglichen Folgen fiir Umwelt, Gesellschaft und Wettbewerbsfahig-
keit liegt; hélt es fur besonders wichtig, die rechtsverbindliche Abfallhierarchie in Europa gemafl der Abfall-
rahmenrichtlinie mit der Prioritdtenfolge Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling, Verwertung, Beseiti-
gung konsequent durchzufithren; stellt fest, dass soziale Neuerungen, Verinderungen der Lebensweise und
neue Konzepte wie Oko-Leasing, Chemikalienleasing und gemeinsame Nutzung von Chemikalien von der
Kommission gefordert werden sollten;

11.  stellt fest, dass ein geringerer Verbrauch, Abfallvermeidung und Wiederverwendung die Kernkom-
ponenten des Ubergangs zu einer ressourceneffizienten Wirtschaft sind;

12. legt der Kommission nahe, eine umfassende Studie iiber Leasingmodelle in der Wirtschaft als Alter-
native zum Eigentum an Giitern und die Auswirkungen dieser Modelle auf die Verwendung und -riick-
gewinnung von Werkstoffen durchzufithren; hebt hervor, dass die Schaffung eines entsprechenden Bewusst-
seins die grofite Herausforderung in diesem Zusammenhang ist;

13.  betont, dass darauf hingewirkt werden sollte, Wirtschaftswachstum und steigenden Ressourcenver-
brauch zu entkoppeln, was auch zu einer Senkung der relativen Einfuhrabhingigkeit beitragen wird; erachtet
es auch vor dem Hintergrund des Klimawandels als wichtig, eine Rohstoffstrategie auszuarbeiten; begriifSt
deshalb den Plan der Kommission, eine Leitinitiative zur Ressourceneffizienz auf den Weg zu bringen;
fordert die Kommission auf, die Hindernisse fiir die Steigerung der Ressourcenproduktivitit (auch technische
Hiirden, Kosten usw.) zu ermitteln und mittel- und langfristige Ziele zur Verbesserung der Ressourcen-
effizienz zu vereinbaren und zu bewerten, in denen zum Ausdruck kommt, dass die Abhdngigkeit der EU
von Rohstoffeinfuhren gesenkt werden muss, weil die Pro-Kopf-Rohstoffeinfuhren in die EU weltweit am
hochsten sind; fordert die Kommission auf, im Interesse der objektiven Bewertung des Fortschritts und der
Durchfithrung von Vergleichen mit anderen Lindern eine verldsslichere Methode zur Messung der Ressour-
ceneffizienz auszuarbeiten, dabei auf die einschligigen Arbeiten von Eurostat zuriickzugreifen und auch den
Ergebnissen einer unldngst vom Europdischen Parlament zu diesem Thema in Auftrag gegebenen Studie
Rechnung zu tragen;

14.  begriiflt die Konzipierung von Instrumenten und Indikatoren wie in der TEEB-Studie (The Economics
of Ecosystems and Biodiversity — Die Okonomie von Okosystemen und der Biodiversitit); fordert die
Kommission auf, die Konzipierung dieser Instrumente zu foérdern und zu ihrer Nutzung anzuregen;

15.  vertritt die Auffassung, dass eine Steuer auf mineralische Ressourcen kein angemessenes steuerliches
Instrument zur Steigerung der Ressourceneffizienz ist, fordert die Kommission jedoch auf, eine Studie iiber
die Auswirkungen einer Steuer auf die Wasser- und Flichennutzung in Auftrag zu geben, in der besonders
auf mogliche unbeabsichtigte Konsequenzen fiir die Wirtschaftstitigkeit und die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen in der EU einzugehen ist;
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16.  fordert die Kommission auf, es auf der Grundlage einer sorgfiltigen Folgenabschitzung ernsthaft in
Betracht zu ziehen, den Okodesign-Ansatz auf Rohstoffe auszudehnen, die Moglichkeit der Einfithrung
neuer Instrumente zu bewerten, mit Normungsgremien zusammenzuarbeiten, die Durchfuhrbarkeit eines
Top-Runner-Programms fiir Produkte in Bezug auf die Ressourceneffizienz zu priifen und Beratungsdienste
zur Ressourceneffizienz auszubauen, insbesondere fiir KMU, indem solche Programme beispielsweise bei der
Exekutivagentur fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation intensiviert werden; fordert die Kommission auf,
KMU in diesem Bereich dadurch zu unterstiitzen, dass sie den Austausch bewihrter Verfahren unter den
Mitgliedstaaten fordert und ihnen Zugang zu den betreffenden Forschungsvorhaben im Rahmen des Siebten
Rahmenprogramms und zu kiinftigen Forschungsprogrammen der EU gewihrt; fordert die Unternehmen
auf, entweder das System fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) oder die
ISO-Normen zu nutzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, tiber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige ressourceneffiziente Produkte und unter Einsatz von Sekundirrohstoffen hergestellte Produkte zu
fordern und fiir ein ordnungsgemifles und transparentes Recycling am Ende der Lebensdauer dieser Pro-
dukte zu sorgen; stellt fest, dass es beim Recycling nicht nur auf die Quantitit, sondern auch auf die Qualitit
ankommt; hilt deshalb ein recyclinggerechtes Produktdesign fiir wichtig; betont den wertvollen Beitrag von
Angaben iiber verwendete Ressourcen in der Produktinformation und Umweltzeichen dazu, Verbraucher zu
bewussten Entscheidungen zu verhelfen; fordert die europdischen Normungsgremien auf, bei der Festlegung
von Normen die Ressourceneffizienz einflieen zu lassen;

17.  fordert die Kommission auf, zu priifen, wie die Okodesign-Richtlinie, die Richtlinie iiber Altfahr-
zeuge, die Richtlinie tiber Elektro- und Elektronik-Altgerite und die Richtlinie iiber gefdhrliche Stoffe
enthaltende Batterien und Akkumulatoren gedndert werden kénnten, um das Recycling nicht nur im All-
gemeinen zu stirken, sondern auch die Recyclingquote bei wertvollen Rohstoffen einschlieflich Seltenerd-
metallen — z. B. durch gezieltere Anforderungen an die Demontage — zu erhéhen, und entsprechende
Anderungen dieser Richtlinien vorzuschlagen;

18.  weist darauf hin, dass durch Wiederverwendung und Recycling ein Beitrag zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen geleistet werden kann, weil der Rohstoffverbrauch eine bedeutende Treibhausgas-
emissionsquelle ist; stellt fest, dass bestimmte Sektoren mit Recyclingvorschriften hohe Recyclingquoten
aufweisen; fordert die Kommission auf, zu ermitteln, wie die Recyclingquoten in den einschligigen Sektoren
- so unter anderem durch die Stirkung des Rechtsrahmens fiir die Kreislaufwirtschaft — weiter erhoht
werden konnen; betont, dass Investitionen in das Recycling von Rohstoffen und insbesondere von Selten-
erdmetallen notwendig sind; fordert die Kommission auf, eine eingehende Analyse des Materialflusses in der
EU in Gang zu setzen, in der Sektor fiir Sektor der gesamte Lebenszyklus von Rohstoffen (vom Abbau bis
zur Entsorgung) untersucht wird, und zwar mit dem Ziel, unter Beachtung der Umweltfolgen kosteneffi-
ziente Moglichkeiten zur Steigerung der Rohstoffrecyclingquote zu bewerten und vorzuschlagen; fordert die
Kommission auf, die EU-Rechtsvorschriften und Mindestnormen fiir das Recycling zu harmonisieren, um fiir
ein kohdrenteres Vorgehen zu sorgen; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die geltenden
Rechtsvorschriften ordnungsgemaf$ umgesetzt werden, und fordert die Industrieverbiande der Mitgliedstaaten
auf, das Recycling in den Reihen ihrer Mitglieder und die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen und
anderen Sektoren aktiv zu fordern; hebt es als wichtig hervor, die Menge der Produktionsabfille von der
Steigerung der Produktion abzukoppeln;

19.  halt es fiirr wichtig, beim Recycling Synergieeffekte in der Industrie zu schaffen und Unternehmen
dabei zu helfen, herauszufinden, wie ihre Abfille und Nebenprodukte als Ressourcen fiir andere dienen
konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Ansitze wie das Konzept des Vereinigten
Konigreichs mit seinem ,National Industrial Symbiosis Programme* zu férdern;

20. fordert die Kommission auf,

— Projekte im Bereich der Riickgewinnung niitzlicher Stoffe aus Siedlungsabfall zu priifen und zu férdern,
weil Siedlungsabfalldeponien weitaus ergiebiger sein konnen als die Primirgewinnung von Erzen und
weil ein Grofteil wertvoller Sekundirrohstoffe gewonnen, wiederverwendet und rezykliert werden kann,
und in Projekte zu investieren, die eine generelle Senkung des Rohstoffverbrauchs und auf diese Weise
einen Wandel in der Gesellschaft bewirken,

— zu untersuchen — auch durch unabhingige Folgenabschitzungen —, ob geschlossene Deponien wieder
geoffnet werden konnten, um potenzielle Altstoffe mit den besten verfigbaren Technologien zu re-
zyklieren, was eine bessere Verfiigbarkeit von Rohstoffen und zusitzliche Arbeitsplitze in der gesamten
Union einbrichte,

— sonstige Deponien fur Abfille aus Bergbau und Metallurgie zu untersuchen,



C 51E[28

Amtsblatt der Europaischen Union

22.2.2013

Dienstag, 13. September 2011

— bis 2012 eine EU-Datenbank zu Standorten mit Bergbauabfillen fertigzustellen und die Richtlinie tiber
die Bewirtschaftung von Abfillen aus der mineralgewinnenden Industrie durchzusetzen,

— dafur zu sorgen, dass diese Abfille mit den besten verfigbaren Technologien behandelt werden,

— das Lebenszyklusmanagement von Gebduden zu fordern und dabei gegebenenfalls daftir zu sorgen, dass
beim Bau eingesetzte Stoffe rezykliert werden konnen,

— stufenweise ein generelles Verbot der Abfalldeponierung in der gesamten Europdischen Union einzufith-
ren;

21.  vertritt die Auffassung, dass dringend weitere Informationen iiber die Riickgewinnung niitzlicher
Stoffe aus Siedlungsabfall benétigt werden, und fordert deshalb die Kommission auf, vor allem das dies-
beziigliche Potenzial, aber auch die moglichen Einschrinkungen zu bewerten;

22.  legt der Kommission nahe, eine Strategie fur das Recycling auszuarbeiten, in deren Rahmen die
Riickgewinnung so nah wie moglich an der Abfallquelle erfolgt, darunter auch die Abwasserreinigung,
weil dadurch auch die Riickgewinnung hoherer Konzentrationen von Rohstoffen ermdglicht wiirde, der
Nichtriickgewinnbarkeit vorgebeugt wiirde, die negativen Umweltfolgen verringert wiirden und moglicher-
weise mehr Energieeffizienz bewirkt wiirde;

23.  fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber Abfalldeponien (1)
vorzulegen und die in Artikel 5 Absatz 2 dieser Richtlinie genannten Ziele fortzuentwickeln und zu
erweitern; ist der Ansicht, dass aufgrund der Abfallrahmenrichtlinie das Reduktionsziel im Zusammenhang
mit dem auf das Verbot der Deponierung von biologisch abbaubaren Siedlungsabfillen ab 2020 auf alle
biologisch abbaubaren Abfille ausgedehnt und auf 5 % festgelegt werden sollte;

24.  fordert die Kommission auf, Partnerschaften mit Entwicklungslindern im Bereich Recycling zu for-
dern und Pilotprojekte wie abfallfreie Zonen zu unterstiitzen;

25.  fordert die Kommission auf, zu bewerten, wie die Europdische Investitionsbank (EIB) dazu beitragen
kann, das finanzielle Risiko von Investitionen in Recyclinganlagen mit bahnbrechender Technologie und
andere Recyclinginitiativen zu verringern;

26.  fordert die Kommission auf, Forschung und Entwicklung im Bereich wirtschaftliche Anreize fiir das
Recycling, darunter auch das Recycling von Seltenerdmetallen, zu férdern und dabei auch Folgenabschit-
zungen zu untersuchen; fordert die Kommission auf, zu priifen, wie Mirkte fiir Recyclingmaterialien bei-
spielsweise durch Zertifikate fiir Recyclingmaterialien und Okodesignanforderungen unterstiitzt werden
konnen, und dafir Sorge zu tragen, dass auch die Kohdsionspolitik und -mittel wirksam zur Forderung
von Ressourceneffizienz und Recycling eingesetzt werden;

27.  betont, dass die illegale Verbringung von recyclingfahigen Stoffen und von Abfillen mit wertvollen
Rohstoffen, insbesondere von Elektronikabfallen gemif der Richtlinie 2002/96/EG iiber Elektro- und Elek-
tronik-Altgerite, bekdmpft werden muss, indem die Rechtsvorschriften verbessert werden und die Durch-
setzung dieser Richtlinie verstirkt wird, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Augenmerk dringend auf
diese Aufgabe zu richten; fordert die Kommission auf, zu priifen, wie durch eine stirkere Nutzung des
Konzepts der Herstellerverantwortung auf die Verwirklichung dieses Ziels hingewirkt werden konnte; betont,
dass eine weltweite Zertifizierungsregelung fiir Recyclinganlagen eingefithrt werden muss; hélt die Zusam-
menarbeit der einzelstaatlichen Zollbehérden fiir bedeutsam; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob ein
gemeinsames System zur Unterrichtung der Behorden iiber die Strome illegaler Verbringung notwendig ist;
fordert die Kommission auf, die Strome illegaler Abfille zu untersuchen und regelmifig iiber die Erfolge bei
der Bekdmpfung der illegalen Ausfuhr von Abfillen Bericht zu erstatten; fordert die Kommission auf, durch
eine entsprechende Regelung in den Durchfithrungsvorschriften des modernisierten Zollkodex der Gemein-
schaft darauf hinzuwirken, dass auf Zollerklarungen tatsichlich zwischen neuen und gebrauchten Waren
unterschieden wird;

(") Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien; ABL. L 182 vom 16.7.1999, S. 1.
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28.  fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, die Handelspartner der EU auf Wunsch dabei
zu unterstiitzen, geeignete Gesetze zu erlassen und entsprechende Kontrollmanahmen durchzusetzen, um
illegale Einfuhren von Abfillen jeglicher Art in ihr Hoheitsgebiet zu verhindern und aktiv gegen Korruption
vorzugehen, die solche illegalen Einfuhren oft iiberhaupt ermoglicht;

29.  fordert die Kommission auf, kritische Bemerkungen einiger Mitgliedstaaten zu der Verordnung des
Rates zur Festlegung von Kriterien dafiir, wann bestimmte Arten von Metallschrott gemaf8 der Richtlinie
2008/98/EG nicht mehr als Abfille anzusehen sind, zu beachten, und fordert die Kommission auf, die
Anforderungen an die Produktqualitdt zu erhohen und die Moglichkeiten zu verbessern, mit denen gepriift
und daftir gesorgt werden kann, dass als Abfall deklarierter Schrott iiber die erforderliche Qualitit verfiigt;

30. fordert die Kommission auf, Priorititen zu ermitteln, wenn es um Forschung und Innovation im
Zusammenhang mit nachhaltigen ErschlieSungs- und Produktionsmethoden, Produktlebenszyklen und Re-
cycling (,von der Wiege bis zur Wiege®), Substitution und Ressourceneffizienz geht, weil dadurch auch die
Einfuhrabhingigkeit der EU von Lieferanten, die eine Monopolstellung innehaben, verringert werden konnte;
fordert die Kommission auf, in den Rahmenprogrammen die jetzigen Herausforderungen im Zusammen-
hang mit dem Recycling anzugehen, und betont, dass darauf zu achten ist, dass fiir schwere Metalle und fiir
kritische Rohstoffe wie Seltenerdmetalle unterschiedliche Recyclingstrategien verfolgt werden miissen; fordert
die Kommission auf, bei der Zuweisung von Mitteln fiir Forschungen iiber Rohstoffe wie Seltenerdmetalle
klare Ziele vorzugeben, so wie beispielsweise Japan das Ziel vorgibt, den Verbrauch von Seltenerdmetallen
um ein Drittel zu senken; fordert die Kommission auf, Erfahrungen von Drittstaaten mit bereits hohen
Sammelquoten zu beriicksichtigen, wie diejenigen Norwegens, wo etwa 80 % der Elektronikabfille gesam-
melt werden, und selbst angemessene Sammelquoten festzulegen; hilt in diesem Zusammenhang Partner-
schaften zwischen offentlichem Sektor und Privatwirtschaft, an denen die Wirtschaft, Hochschulen und
staatliche Stellen beteiligt sind, fiir besonders wichtig; stellt fest, dass solche Einrichtungen Leistungen
erbringen, die auch fiir KMU von groflem Nutzen sind; erachtet eine Europdische Innovationspartnerschaft
fur strategisch bedeutsame Rohstoffe als entscheidend, um Fortschritte in den Bereichen Ressourceneffizienz,
Schliisseltechnologien, Versorgungssicherheit und Stirkung des heimischen Rohstoffsektors zu bewirken;
fordert die Kommission auf, eine derartige Partnerschaft 2011 auf den Weg zu bringen;

31.  bedauert, dass in der Mitteilung nicht hinlanglich auf Substitution und Wiederverwendung einge-
gangen wird; weist darauf hin, dass die Substitution, wenn sie praktikabel ist, vor allem bei kritischen
Rohstoffen und Seltenerdmetallen als effiziente Losung im Fall von Versorgungsproblemen und Umwelt-
risiken gelten kann; fordert deshalb die Kommission auf, auf diesem Gebiet durch den wirksamen Einsatz
von Forschungs- und Innovationsmitteln verstarkt titig zu werden, und zwar beispielsweise dadurch, dass
sie im néchsten Forschungsrahmenprogramm ein FuE-Programm im Bereich Substitution konzipiert, das der
Forderung von Demonstrationsanlagen dient; legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, die Fest-
legung von Substitutionszielen in Erwidgung zu ziehen und dabei den entsprechenden Folgenabschitzungen
Rechnung zu tragen; fordert die Kommission auf, die jetzige Zustindigkeit der EU im Bereich Seltenerd-
metalle umfassend zu nutzen;

Nachhaltige Versorgung in der EU

32.  fordert, die heimischen Rohstoffsektoren bei der Schaffung von Investitionsanreizen durch andere als
steuerpolitische Maffnahmen zu unterstiitzen; begriifSt deshalb die Zusammenarbeit zwischen den geologi-
schen Diensten der Mitgliedstaaten; fordert zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen den geologischen
Diensten der Mitgliedstaaten auf und regt an, gemeinsame Normen und Verfahren zu verwenden, wodurch
der Austausch und die Nutzung der verfiigbaren geologischen Daten erleichtert wiirde; begriifSt die Ver-
offentlichung eines europdischen Rohstoff-Jahrbuchs und betont, dass Daten zu Sekundirrohstoffen und zur
Riickgewinnung niitzlicher Stoffe aus Siedlungsabfall in das Jahrbuch aufgenommen werden sollten; fordert
die Kommission auf, zu bewerten, ob die Einrichtung eines Geologischen Dienstes der EU erforderlich ist,
der die Arbeit der geologischen Dienste der Mitgliedstaaten zusammenfasst und erforderlichenfalls mit
internationalen Partnern zusammenarbeitet; unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, die Wissensbasis
der EU im Bereich Geologie zu verbreitern; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten eine digitale Karte der Ressourcen der Union zu erstellen;

33.  hilt die Rohstoffversorgung der EU aus heimischen Quellen fiir wichtig und

— fordert eine bessere Abstimmung in den Bereichen Exploration, Forderung, Verteilung, Verarbeitung,
Wiederverwendung und Recycling;
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— fordert die zustindigen Offentlichen (nationalen, regionalen und kommunalen) Stellen auf, bei der
Erteilung von Genehmigungen zur Gewinnung von Rohstoffen auf dem Gebiet der EU klare, effiziente
und abgestimmte Verwaltungsverfahren anzuwenden, was auch die Einrichtung einer zentralen Anlauf-
stelle zur Vereinfachung und Beschleunigung des Lizenzierungsverfahrens einschlieen konnte;

— fordert die Mitgliedstaaten auf, eine Flichennutzungsplanung auszuarbeiten, dabei langfristige Schitzun-
gen der regionalen und lokalen Nachfrage nach Mineralien einzubeziehen und diese Schitzungen auch in
die nationale Rohstoffpolitik einflieen zu lassen, die sich wiederum auf die ausgeprigte geologische
Sachkenntnis in den einzelnen Mitgliedstaaten stiitzen, den Handel innerhalb der EU nicht hemmen und
der linderiibergreifenden Nachfrage nicht Schranken setzen sollte;

stellt fest, dass im Zusammenhang mit der heimischen Rohstoffgewinnung vorgelagerte Dienstleistungs-
unternehmen bedeutsam sind; erachtet die Forderung regionaler oder nationaler Rohstoffverbiinde als wich-
tig, die einen auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Sektor Rohstoffgewinnung in der EU verkorpern und in
denen die Industrie, die geologischen Dienste, vorgelagerte Dienstleistungsunternehmen, Anlagen- und Aus-
riistungshersteller, in der Rohstoffgewinnung und -aufbereitung titige Unternehmen sowie Transportunter-
nehmen und die Sozialpartner vereint sind und auch neue Rohstoffgewinnungstechnologien zur Anwen-
dung kommen;

34.  fordert die Kommission auf, die Ziele des Aktionsplans fiir die biologische Vielfalt in die Rohstoft-
strategie zu integrieren, um die Verbindungen zwischen Wirtschaft und Umwelt zu verstirken und den
Umweltfolgen der Gewinnung, Herstellung, Verwendung und Entsorgung von Rohstoffen Rechnung zu
tragen; fordert die Kommission auf, die Ausarbeitung einer strategischen Flichennutzungsplanung in allen
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, um die Gewinnung von Rohstoffen mit anderen Arten der Inanspruch-
nahme von Flichen in Einklang zu bringen und die Umwelt und die biologische Vielfalt zu schiitzen;

35.  betont, dass die Tatigkeiten zur Rohstoffgewinnung unter Einhaltung hochster Arbeitssicherheits—
und Umweltschutznormen erfolgen miissen, um Unfillen vorzubeugen und die Abbaugebiete zu sanieren;

36.  fordert die Kommission auf, die Entwicklung ressourcenreicher Gebiete gebithrend wichtig zu neh-
men und zur Verbesserung der Transportinfrastruktur mittels Verbindungen zwischen den ressourcenreichen
Gebieten der Union und ihren Industrieregionen einen umfassenden Ansatz zu verfolgen; fordert die
Kommission deshalb auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die tiberarbeiteten Leitlinien fiir transeuropdische
Verkehrsnetze (TEN-V) einen ungehinderten Zugang zu Rohstoffen ermoglichen und damit die Anforde-
rungen der Wirtschaft erfiillen;

37.  bekraftigt, dass die Natura-2000-Leitlinien eine solide Grundlage fiir die Vorschriften in Bezug auf die
Gewinnung nichtenergetischer Mineralien bieten, wobei dem Grundsatz der Subsidiaritit Rechnung zu
tragen ist; fordert die Kommission auf, regelmiflig zu prifen, ob in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die Vereinbarkeit von Rohstoffgewinnung und Naturschutz Fortschritte erzielt wurden; stellt fest, dass Ver-
haltenskodizes wichtige Instrumente sind, um Spitzenleistungen in Bezug auf Technik, sozialer Schutz,
Wettbewerb und Umweltschutz zu erzielen; erinnert an seine EntschlieRung vom 20. Januar 2011 zu einer
nachhaltigen EU-Politik fiir den hohen Norden (') und fordert in diesem Zusammenhang die Kommission
auf, im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip Moglichkeiten fiir eine okologisch nachhaltige Gewinnung
wichtiger Rohstoffe in schutzbediirftigen Gebieten zu priifen, die sich als wertvolle Quellen wichtiger Roh-
stoffe erweisen konnten, beispielsweise die Arktis, der Barentssee-Raum und Gronland, und geltende Part-
nerschaftsabkommen mit den Lindern in diesen Gebieten auszuweiten, sofern dies moglich ist;

38.  betont, dass transparentere und berechenbarere Rahmenbedingungen fiir Genehmigungsverfahren fur
neue Metall- und Mineralbergwerke benétigt werden, ohne dass jedoch Zugestindnisse in Bezug auf Um-
weltschutznormen gemacht wiirden;

(") Angenommener Text, P7_TA(2011)0024.



22.2.2013 Amtsblatt der Europdischen Union C 51E/31

Dienstag, 13. September 2011

39.  stellt fest, dass in den Landern Nordeuropas und des Barentssee-Raums betrichtliche Vorkommen an
Erzen und Mineralien lagern und es dort viele Walder gibt; ist der Ansicht, dass Nordeuropa einen erheb-
lichen Beitrag zur Befriedigung des Rohstoffbedarfs anderer europdischer Unternehmen leisten und damit die
Einfuhrabhingigkeit Europas verringern kann; vertritt die Auffassung, dass in der laufenden Rohstoffdebatte
verstirkt auf das Potenzial Nordeuropas aufmerksam gemacht werden sollte;

40.  erachtet Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) im Zusammenhang mit der Bewiltigung neuer
Herausforderungen als besonders wichtig; stellt fest, dass mit FEI ein Beitrag dazu geleistet wird, innovative
Technologien und nachhaltige Verfahren in den Bereichen Rohstoffgewinnung, Aufbereitung, Erzgewinnung
und Recycling zu entwickeln, um die Auswirkungen auf die Umwelt und etwaige nachteilige soziale Folgen
weiter zu mindern;

41.  fordert die Kommission auf, durch entsprechende Mafinahmen zu veranlassen, dass die Wiedereroff-
nung bestimmter Bergwerke — die dann nachhaltig zu betreiben wiren — rasch in Betracht gezogen wird, um
die Gefahr der Rohstoftknappheit in der europdischen Wirtschaft zu verringern;

42.  betont den hohen Stellenwert von Qualifikationen und Schulungen und hailt die Tatigkeit von
Geologen, Ingenieuren, Bergleuten und anderen einschligigen Arbeitskriften fiir wichtig; fordert die Kom-
mission und die Mitgliedstaaten auf, in diesem Zusammenhang einen engen Dialog mit den Sozialpartnern,
der Wissenschaft und der Wirtschaft zu fithren; fordert die Kommission auf, bis 2012 den Bedarf an und die
Verfiigbarkeit von ausgebildetem Personal fiir FUE im Zusammenhang mit Rohstoffen und in den Bereichen
Gewinnung, Aufbereitung, Verarbeitung und Recycling von Rohstoffen zu ermitteln und dem Europiischen
Parlament die Ergebnisse mitzuteilen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Zusammen-
wirken mit Wirtschaft und Wissenschaft die Vermittlung von Wissen iiber Rohstoffe zu fordern, indem
spezielle Hochschullehrprogramme aufgelegt und entsprechende Stipendien vergeben werden; befiirwortet in
diesem Zusammenhang entsprechende Austauschprogramme wie das Mineralien- und Umweltprogramm
von Erasmus Mundus;

43, begriifst den Vorschlag fiir eine Diplomatie der EU im Bereich Rohstoffe und Seltenerdmetalle, deren
Ziel es ist, eine internationale ordnungspolitische Plattform zu schaffen, den Zugang und die Versorgung bei
Rohstoffen, insbesondere bei als kritisch eingestuften Rohstoffen, sicherzustellen, offene Weltmirkte zu
gewihrleisten und die sich auf gegenseitige Interessen griindende internationale Zusammenarbeit bei der
nachhaltigen Rohstoffgewinnung und der effizienten Ressourcennutzung zu fordern; betont in diesem
Zusammenhang, dass ein intensiver Dialog in der Rohstoffdiplomatie zwischen Industrielindern, Schwel-
lenldndern und ressourcenreichen Entwicklungslindern geschaffen werden muss, der auch darauf gerichtet
ist, die Menschenrechte, eine verantwortungsvolle Staatsfithrung und die regionale Stabilitit zu férdern und
die Gefahr von Ressourcenkonflikten abzuwenden;

44.  fordert die Kommission auf, fiir die strengstmogliche Durchsetzung der geltenden EU-Rechtsvor-
schriften zu sorgen, die fiir den Goldbergbau geltenden Sicherheitsbestimmungen und Normen in die
Aktionen im Rahmen der Leitinitiative Innovationsunion aufzunehmen, im Rahmen des ,International Panel
for Sustainable Resource Management” des UNEP speziell den Goldbergbau zur Sprache zu bringen und
dabei auf die Aspekte Sicherheit, Innovation, Handhabung von Chemikalien, illegaler Abbau und handwerk-
licher Abbau einzugehen, um eine langfristige und nachhaltige Losung zu ermitteln, mit der sichergestellt
wird, dass das in der EU gewonnene bzw. fiir die Verwendung in der EU eingefithrte Gold nachhaltig
produziert wird, und eine Uberpriifung der Berlin-Il-Leitlinien zum kleinindustriellen und handwerklichen
Bergbau in Betracht zu ziehen;

45.  weist darauf hin, dass handwerkliche und kleinindustrielle Bergbaubetriebe eine entscheidende Rolle
fur Gemeinden spielen, Arbeitsplitze schaffen und zur Verwirklichung der Entwicklungsziele beitragen
konnen, wenn sie offiziell anerkannt, reguliert und unterstiitzt werden; bedauert, dass es in diesem Bereich
zu einem gewissen Grad an Kenntnissen und Analyseinstrumenten fehlt, und betont, dass dessen Sicht-
barkeit zu verbessern ist, Manahmen im Bereich der handwerklichen und kleinindustriellen Bergbaubetriebe
wirkungsvoller zu gestalten und durchzusetzen sowie Hilfsleistungen zu iiberwachen sind, um Armutsfallen
wie Kinderarbeit, einem gefdhrlichen Arbeitsumfeld, der im Bereich des handwerklichen Abbaus haufig
vorkommenden Zwangsarbeit und Konflikten im Zusammenhang mit kleinindustriellen Bergbautitigkeiten
entgegenzuwirken; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, Entwicklungslander sowohl auf nationaler als
auch auf lokaler Ebene zu unterstiitzen, indem Kenntnisse iiber nachhaltige Abbauverfahren, effizientere
Ressourcennutzung, Wiederverwendung und Recycling zuginglich gemacht werden;
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46.  fordert die Kommission auf, zu bewerten, ob ein Lagerungsmechanismus fur kritische Rohstoffe, vor
allem fir Seltenerdmetalle, benétigt wird, mit dem sichergestellt wiirde, dass EU-Unternehmen Zugang zu
strategischen Werkstoffen fir die Verwendung in den Bereichen Umweltschutz, Spitzentechnologie, Ver-
teidigung und Gesundheitswesen haben und vor dem Druck von Monopolisten und Preissteigerungen
geschiitzt sind; betont, dass sich die Rolle der EU bei einem potenziellen Bevorratungsprogramm auf die
Bereitstellung des Rechtsrahmens und die ordnungspolitische Aufsicht beschrinken sollte;

Faire und dauerhafte internationale Rohstoffversorgung

47.  stellt fest, dass es im Rohstofthandel zu immer mehr Handelsbeschrankungen und immer haufiger zu
Wettbewerbsverzerrungen kommt; fordert die Kommission auf, Ausfuhr- und Einfuhrbeschrinkungen
durchgehend zu beobachten und auf regionaler, multilateraler und bilateraler Ebene zur Sprache zu bringen;
ist der Ansicht, dass handelsverzerrende Mafnahmen im Hinblick auf Industrierohstoffe und insbesondere
kritische Rohstoffe vollstindig gepriift werden miissen und zu weitergehenden rechtlichen Schritten im
Rahmen der WTO fithren konnen; fordert die WTO auf, die Auswirkungen von Einfuhr- und Ausfuhr-
beschrinkungen genau zu verfolgen, und befirwortet in diesem Zusammenhang die Einrichtung eines
Instruments zur Uberwachung tarifirer und nichttarifirer Handelshemmnisse fiir Rohstoffe und Seltenerd-
metalle bei der WTO und die Einrichtung eines ,Raw Materials and Rare Earths Stability Board* (Rat fiir die
Stabilitit im Bereich der Rohstoffe und Seltenerdmetalle) in der G20; fordert die Kommission auf, ihre
gesamte internationale Vernetzung, unter anderem {iber den diplomatischen Dienst, zu nutzen, um die
Beziehungen zu Lieferlindern und -regionen fur kritische und andere Rohstoffe zu verbessern und damit
den internationalen Handel mit Rohstoffen und insbesondere kritischen Rohstoffen zu erleichtern; begriifst
die Absicht der EU, eine aktive Rohstoffdiplomatie in unterschiedlichen Politikbereichen wie Auféen-, Han-
dels-, Umwelt-, und Entwicklungspolitik zu betreiben, mit der demokratische Grundsitze, die Menschen-
rechte, die regionale Stabilitit, Transparenz und die nachhaltige Entwicklung propagiert und gestarkt wer-
den; vertritt die Auffassung, dass sehr kurzfristig konkrete vorrangige Mafinahmen und eine umfassende
Strategie fur die dauerhafte Versorgung mit Seltenerdmetallen ausgearbeitet werden miissen; fordert die
Kommission auf, europdische Interessentrager im Bereich Seltenerdmetalle in die Festlegung derartiger Mafi-
nahmen einzubeziehen;

48.  stellt fest, dass Regierungen und Parlamente in den Entwicklungsldndern das legitime Recht besitzen,
in Absprache mit der Zivilgesellschaft politische Manahmen durchzusetzen und auslidndische Investitionen
unter Beriicksichtigung des offentlichen Interesses zu regulieren, sodass auslindische Investitionen der
lokalen Wirtschaft zugute kommen, zur Wertschopfung im Inland beitragen und die Entwicklung fordern;
betont, dass die Rohstoffstrategie der EU dieses Recht nicht beeintrichtigen sollte;

49.  begriifft die Anstrengungen der EU, den nachhaltigen Rohstofthandel mit Drittlindern (z. B. mittels
FLEGT) zu fordern;

50.  halt es fiirr wichtig, klare Regeln fur die Zusammenarbeit zwischen allen am Rohstoffhandel betei-
ligten Akteuren (Rohstoffgewinnungsunternehmen, Exporteure, Transitlinder, Importeure) aufzustellen;

51.  fordert die Kommission auf, fiir Kohdrenz zwischen der Entwicklungspolitik und der Rohstoffinitia-
tive zu sorgen, wobei die EU-Rohstoffpolitik in vollem Umfang auf der Nachhaltigkeit des Wirtschafts-
wachstums in den Entwicklungslindern Rechnung tragen und mit dem tibergeordneten Ziel der Beseitigung
der Armut, wie in Artikel 208 AEUV verankert, im Einklang stehen sollte; betont, dass die dezidierte
Unterstiitzung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung von rohstoffreichen Lindern
zum Aufbau solider und demokratischer Institutionen beitragen kann, was sowohl den Ausfuhr- als auch
den Einfuhrlandern zugute kommt; fordert deshalb, Menschenrechts- und Demokratisierungsklauseln in
kiinftige Ubereinkommen mit Rohstoffe ausfithrenden Partnerlindern aufzunehmen; ist der Ansicht, dass
die EU die Entwicklungsldnder auch im Hinblick auf die Diversifizierung ihrer Volkswirtschaften, die Ver-
ringerung ihrer Abhingigkeit von Rohstoffausfuhren und die Steigerung des Wertes ihrer Erzeugnisse durch
einheimische Herstellung und Verarbeitung unterstiitzen sollte; fordert die Kommission auf, bei der Aus-
arbeitung der neuen Instrumente fiir auswirtiges Handeln fiir die Zeit nach 2013 Mafnahmen zur For-
derung einer verantwortungsvollen Staatsfithrung und eines nachhaltigen Bergbaus in die Programme fuir die
demokratische und wirtschaftliche Stabilitdt fragiler Staaten, die Rohstofflieferanten sind, aufzunehmen;



22.2.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 51E[33

Dienstag, 13. September 2011

52.  Dbetrachtet die Ressourcenbeschaffung als Aufgabe der Unternehmen; ist sich der Schwierigkeiten von
KMU bei der Ressourcenbeschaffung bewusst; fordert deshalb die Kommission auf, zu priifen, wie Konzepte
wie eine europdische Rohstoff-Holding mit nichtfinanziellen Mitteln gefordert werden konnten; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Tatigkeit der ,Japan Oil, Gas and Metals National Corporation*
(JOGMEQ) eingehend zu analysieren;

53.  fordert die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit im Rahmen einer europaischen Rohstoffstrategie auf;
fordert, im Rahmen dieser Strategie die Synergieeffekte zwischen der Wirtschafts—, der Bergbau—, der Indus-
trie- und der Aufenpolitik zu nutzen und anzustreben, die Versorgung mit strategisch bedeutsamen Stoffen
sicherzustellen;

54.  fordert die Kommission auf, den Ausgang des WTO-Verfahrens gegen China zu bewerten und
kiinftig gegebenenfalls WTO-Mechanismen zu nutzen;

55.  hilt die Beziehungen Afrika-EU und die Vereinbarung von Addis Abeba vom Juni 2010 fiir wichtig;
fordert, dass diese Partnerschaft auf den beiderseitigen Interessen beruht, vertritt die Auffassung, dass es bei
der Forderung nachhaltiger Bergbauverfahren wichtig ist, bewdhrte Verfahren in den Bereichen verantwor-
tungsvolles Regierungshandeln, groflere Ressourceneffizienz, Wiederverwendung und Recycling, Bewirtschaf-
tung von Abfallerz und taubem Gestein, Bergbausanierung, Gesundheit und Sicherheit, Arbeitnehmerschutz
und Beseitigung der Kinderarbeit auszutauschen; weist darauf hin, dass die Afrikanische Union in der
,African Mining Vision“ erkldrt hat, dass die Linder Afrikas ihren Wettbewerbsvorteil bei natiirlichen
Ressourcen bislang nicht nutzen konnten; hilt daher die Priifung von Mafinahmen fur erforderlich, mit
denen dafiir gesorgt wird, dass der Ressourcenreichtum der Bevolkerung ressourcenreicher Linder zugute
kommt;

56.  betont die Bedeutung der bilateralen Zusammenarbeit bei Rohstoffen, wie sie sich zwischen der EU
und der Afrikanischen Union im Juni 2010 zeigte, und empfiehlt, dass im Rahmen des Gemeinsamen
Aktionsplans Afrika-EU fur den Zeitraum 2011-2013 weitere Anstrengungen unternommen werden; for-
dert, dass eine dhnliche Zusammenarbeit mit anderen Lindern aufgebaut wird, die wichtige Erzeuger von
kritischen Rohstoffen sind; schligt als eines der konkreten Ziele der Rohstoffdiplomatie vor, die Versor-
gungsquellen fur bestimmte Rohstoffe, bei denen eine Einfuhrabhingigkeit der EU besteht, so zu diver-
sifizieren, dass die Rohstoffe weniger aus Siidostasien und in groferem Umfang aus Lateinamerika und
Afrika bezogen werden;

57.  begriifdt es, dass der Aktionsplan neben der Forderung einer verantwortungsvollen Regierungsfithrung
einschlieflich der Transparenz auch Schulungen zu bewidhrten Verfahren fir die Aushandlung von Mineral-
liefervertragen und die Forderung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit im Bergbau vorsieht;

58.  bedauert, dass in der Mitteilung keine anderen Regionen oder Linder genannt werden; ist der
Ansicht, dass alternative Rohstoffquellen erkundet werden sollten, damit die EU nicht von einer begrenzten
Anzahl an Lindern abhingig ist; fordert die Kommission zu diesem Zweck auf, weitere beiderseitig vor-
teilhafte Partnerschaften mit rohstoffreichen Landern und Regionen einzugehen; vertritt die Auffassung, dass
die EU Dreieckspartnerschaften mit den Bestandteilen Infrastruktur, Wissenstransfer und Ressourcen schlie-
Ben muss; fordert die EU auf, rohstoffreiche Entwicklungslander beim Ausbau ihres geologischen, berg-
bautechnischen und aufbereitungstechnischen Wissens und ihrer Kenntnisse in Wissenschaft und Recht zu
unterstiitzen, damit dauerhaft Kapazititen aufgebaut werden; schldgt in diesem Zusammenhang die Schaf-
fung gemeinsam finanzierter Lehrstithle an Fakultiten fiir Geologie vor; fordert die Kommission auf, interna-
tionale Abkommen, die von ressourcenreichen Lindern mit Staaten auflerhalb der EU geschlossen werden
und einen ausschlieSlichen Zugang zu Ressourcen zur Folge haben, zu beobachten und fiir einen fairen
Zugang zu Ressourcen und fiir das Funktionieren der Vorschriften iiber den internationalen Handel zu
sorgen;

59.  erklart sich besorgt dartiber, dass keine Strategie fiir den Dialog und die Zusammenarbeit mit China
und anderen mafigeblichen internationalen Akteuren formuliert wurde; betont, dass ein Dialog mit China
iiber Handels- und Technologieangelegenheiten ist; fordert die Kommission auf, zu priifen, wie Pilotprojekte
mit China zum beiderseitigen Vorteil geschaffen werden konnen, die sich auf die Bereiche nachhaltige
Gewinnung und Aufbereitung, Substitution, Ressourceneffizienz oder Recycling von kritischen Rohstoffen
erstrecken; spricht sich auch dafiir aus, dhnliche bilaterale Dialoge in den entsprechenden Rohstoffangele-
genheiten mit anderen wichtigen Lieferlindern zu fithren, beispielsweise mit den BRIC-Staaten, die sowohl
iiber enorme Rohstoffvorrite verfigen als auch einen hohen Rohstoffverbrauch aufweisen; fordert die
Kommission auf, sich im Rahmen der Europiischen Nachbarschaftspolitik in dhnlicher Weise mit Rohstof-
fangelegenheiten zu befassen;
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60. ist der Ansicht, dass in der Rohstoffstrategie der EU die Unterschiede zwischen Industrielindern und
wichtigen Schwellenlindern einerseits und den am wenigsten entwickelten Liandern andererseits zum Aus-
druck kommen sollten;

61.  betont, dass das Thema des Zugangs zu Rohstoffen schrittweise in Mafinahmen zur Friedensstiftung
und Konfliktverhiitung integriert werden sollte, weil in bestimmten Regionen zahlreiche Konflikte wieder
aufgebrochen sind;

62.  vertritt die Auffassung, dass die Entwicklungspolitik unter anderem durch die Forderung des ver-
antwortungsvollen staatlichen Handelns und der Transparenz, Lander dabei unterstiitzt, ihren Rohstoffreich-
tum fiir ein nachhaltiges und ganzheitliches Wachstum zu nutzen; betont, dass die Entwicklungspolitik und
auch das APS keine Instrumente der Rohstoffdiplomatie sind, ist jedoch der Ansicht, dass die Entwicklungs-
politik im Rahmen der europidischen Rohstoffpolitik sehr wohl unterstiitzend wirken kann; fordert die
Kommission deshalb auf, fir eine kohdrente Politik in diesen beiden Bereichen zu sorgen; begriilt die
Aufnahme ausdriicklicher Garantien fir den diskriminierungsfreien Zugang zu den Rohstoffmirkten in
die Handelsabkommen der EU und in die Bedingungen fiir den Beitritt zur WTO; schliefSt sich aber auch
der Auffassung an, dass Handelsabkommen die erforderliche Flexibilitit bieten sollten, um Entwicklungs-
lander bei der Herstellung von Verbindungen zwischen der Rohstoffwirtschaft und der heimischen Wirt-
schaft zu unterstiitzen; ist der Uberzeugung, dass die Rohstoffhoheit der Linder geachtet werden muss, und
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, ihren Widerstand gegen Ausfuhrsteuern in Entwick-
lungslindern durch die Anwendung eines differenzierten Ansatzes auszugleichen, bei dem die verschiedenen
nationalen Gegebenheiten beriicksichtigt werden, damit die Entwicklungsziele und die Industrialisierung von
Entwicklungslindern nicht gefihrdet werden; hebt hervor, dass freier und fairer Handel fiir die Entwicklung
des Rohstoffsektors weltweit und fiir die Schaffung von Wohlstand in allen Gesellschaften von Bedeutung
ist; stellt fest, dass Einnahmen aus Rohstoffen mafigeblich dazu beitragen konnen, dass die am wenigsten
entwickelten Lander zur Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele fahig werden;

63.  erklirt sich besorgt dariiber, dass in der iiberarbeiteten Rohstoffinitiative nicht auf das APS oder
APS+ Bezug genommen wird und keine alternativen Handelsanreize vorgeschlagen werden, mit denen die
Menschenrechte und Umweltschutznormen geférdert werden, Kinderarbeit verhindert wird und innerstaat-
liche Reformen in Lindern auflerhalb des Geltungsbereichs der beiden genannten Priferenzsysteme unter-
stittzt werden; fordert die Kommission auf, Initiativen zur Diversifizierung der jeweiligen Volkswirtschaft in
Entwicklungslindern, die in hohem Mafle von bestimmten Rohstoffen abhingig sind, zu fordern;

64.  fordert die Kommission auf, Entwicklungslindern dabei zu helfen, die asymmetrische Verteilung von
Informationen im Rahmen der Aushandlung von Rohstoff- und Rohstoffgewinnungsvertragen durch den
Aufbau entsprechender Kapazititen zu iiberwinden, und in Verhandlungen iiber den Technologietransfer
Hilfestellung zu leisten, und zwar sowohl auf nationaler Ebene als auch in den lokalen Gemeinschaften;

65.  betont die Bedeutung der sozialen Verantwortung von Unternehmen fur die Einhaltung hoher 6ko-
logischer, sozialer und arbeitsrechtlicher Normen im Ausland und die Anwendung der besten verfiigbaren
Verfahren Technologien; ist der Ansicht, dass dies durch die einschligigen Foren gefordert werden sollte,
beispielsweise durch die G8 und die G20, die WTO, die OECD, die UNCTAD, das UNEP und dessen
Internationale Sachverstindigengruppe fiir nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung, die internationalen Stu-
diengruppen fiir Metalle und andere Gremien; begriifét in diesem Zusammenhang die positiven Beitriage im
Rahmen des Globalen Pakts der VN; fordert die EU-Unternehmen auf, einen geeigneten Verhaltenskodex fiir
die Tatigkeit in Drittlindern auszuarbeiten und ihren Tatigkeiten die OECD-Leitlinien fiir multinationale
Unternehmen und die Norm ISO 26000 zugrunde zu legen; fordert die Kommission auf, Mafnahmen zu
treffen, mit denen dafiir gesorgt wird, dass europdische Unternehmen, die natiirliche Rohstoffe in Dritt-
landern gewinnen, die sozialen, okologischen und arbeitsrechtlichen Normen einhalten; fordert die Kommis-
sion auf, nach dem Vorbild des Dodd-Frank-Bundesgesetzes der USA einen eigenen Vorschlag fiir eine
landerbezogene Berichterstattung iiber Mineralien aus Konfliktgebieten vorzulegen und fiir mineralgewin-
nende Unternchmen die rechtlich bindende Auflage einzufihren, ihre Zahlungen im Rahmen jedes Inves-
titionsprojekts und fuir jedes Land, in dem sie investieren, zu veroffentlichen; unterstiitzt die Initiative fiir
Transparenz in der Rohstoffwirtschaft (EITI) und die globale Initiative ,Publish What You Pay“ (PWYP); ist
der Ansicht, dass diese Standards insbesondere auf Projekte angewendet werden sollten, die Fordermittel der
EU, etwa von der EIB, erhalten; fordert die EU auf, zu priifen, wie die Einfuhr illegal gehandelter oder
gewonnener Mineralien verhindert werden kann; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob in diesem
Zusammenhang Technologien fiir den Nachweis der Herkunft von Rohstoffen eingesetzt werden konnen,
und Pilotprojekte zu fordern, die auf den Erfahrungen mit dem Coltan-Herkunftsnachweis beruhen; fordert
die EIB auf, die voraussichtlichen Auswirkungen ihrer Vergabe von Darlehen an mineralgewinnende Unter-
nehmen regelmifig zu analysieren;
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66.  erklirt sich sehr besorgt iiber die zahlreichen, gut dokumentierten Fille, in denen EU-Unternehmen
gegen umweltschutz— und arbeitsrechtliche Normen verstoffen und Menschenrechtsverletzungen begehen;

67.  bekriftigt, dass Transparenzinitiativen in der mineralgewinnenden Industrie eigentlich wirtschafts-
freundlich sind, fiir Rechtssicherheit sorgen, dauerhafte Partnerschaften schaffen und Schutz gegen die
Wiederaufnahme von Verhandlungen oder eine Ausweisung bieten konnen; stellt fest, dass Herausforderun-
gen bestehen, die angegangen werden miissen, und einige Vertrdge zwar der Geheimhaltung bediirfen, aber
unter offentlicher Kontrolle stehen sollten; stellt fest, dass das ghanaische Gesetz tiber die Bewirtschaftung
der Erdoleinnahmen ein gutes Beispiel dafiir ist, dass eine gewisse Geheimhaltung gewihrt, gleichzeitig aber
die Kontrolle durch das Parlament sichergestellt wird;

68.  wvertritt die Auffassung, dass EU-Unternehmen in ihrem Heimatland rechtlich zur Verantwortung
gezogen werden sollten, wenn ihre Tochterunternehmen im Ausland und die von ihnen kontrollierten
Unternehmen Menschenrechtsverletzungen begehen oder gegen Umweltschutznormen oder die Kernarbeits-
normen der IAO verstofen;

69.  fordert die EIB und die Kommission auf, vor Entscheidungen tiber die Forderung mineralgewinnender
Unternehmen in Entwicklungslindern stirker zu iiberpriifen, ob Projekte dazu beitragen, die Armut zu
beseitigen, eine nachhaltige Entwicklung zu bewirken und Wachstum, das allen zugute kommt, zu schaffen;

70.  erklart sich besorgt dariiber, dass nach wie vor Mineralien aus Konfliktgebieten gehandelt und ver-
wendet werden und es bei der Gewinnung dieser Mineralien zu Ubergriffen und illegalen Titigkeiten
kommt, die nicht hingenommen werden diirfen; fordert die Kommission, den EAD, den Rat und die
Mitgliedstaaten auf, diesem Sachverhalt im Rahmen ihrer Beziechungen zu Drittlindern Rechnung zu tragen;
fordert die Kommission und die strategisch bedeutsamen Lieferldnder der EU auf, gemeinsam ein wirksames
System zur Nachverfolgbarkeit von Rohstoffen von der Einfuhr iiber das Recycling bis zur Entsorgung
auszuarbeiten und ein gegenseitiges Zertifizierungssystem fiir Rohstoffe und die entsprechenden Handels-
ketten (Certified Trading Chains) einzufithren, damit ein fairer Handel gewéhrleistet werden kann und vor
allem der missbriuchliche Handel mit Rohstoffen aus Krisengebieten verhindert wird; fordert die Kommis-
sion auf, mit den einschldgigen internationalen Institutionen (VN, OECD, IAO) zusammenzuarbeiten, um
bewihrte Zertifizierungsverfahren zu ermitteln und auf deren Harmonisierung hinzuwirken;

71.  betont, dass die Finanzmarkte bei der Absicherung der Forderer und der Verbraucher von Rohstoffen
und Grundstoffen gegen Risiken eine wichtige Rolle spielen konnen; fordert die Kommission auf, die
erforderlichen Mafnahmen zu treffen, um fiir Transparenz auf den Grundstoffmirkten zu sorgen, und -
sofern dies anhand griindlicher empirischer Untersuchungen fiir notwendig erachtet wird — entschieden
gegen ungerechtfertigte Grundstoffspekulationen vorzugehen, durch die sich ein Missbrauch der Grundstoft-
mirkte ergibt; stellt fest, dass dies auch geeignete Initiativen im Rahmen der G8- und G20-Verhandlungen
einschliefSt;

72.  erklart sich besorgt dariiber, wie die Entwicklung der Rohstoffpreise durch die Derivatemirkte beein-
flusst wird; ist der Ansicht, dass OTC-Derivatemirkte wirksamer iiberwacht werden sollten; unterstiitzt vor
diesem Hintergrund Mafinahmen wie die Verbesserung der Transparenz im Zusammenhang mit OTC-Deri-
vaten unter Aufsicht der ESMA; ist der Ansicht, dass solche Manahmen zu mehr Sicherheit bei Investoren
und KMU sowie zu mehr Planungssicherheit bei europiischen Rohstoffgewinnungsunternehmen fithren
konnten;

73.  begriifdt die Tatigkeiten im Rahmen der OECD, der G8 und der G20 zum Thema Rohstoffe und
Nachhaltigkeit, und betont, dass iiberdies ein Dialog im Rahmen der G20 erforderlich ist, um eine gemein-
same Perspektive auszuarbeiten; begriifft die Bereitschaft der Mitglieder der G8 und der G20, die Schwan-
kungen der Rohstoffpreise zu bekimpfen, und fordert die Ausarbeitung konkreter Mafnahmen zur Ein-
dimmung der Spekulation in diesem Bereich; fordert die Kommission auf, die Tatigkeit der OECD zu den
Auswirkungen von Ausfuhrbeschrankungen und zu deren Einsatz als politisches Instrument zu unterstiitzen;
unterstiitzt die Einbeziehung von Nicht-OECD-Mitgliedern in diese Gespriche; fordert den Aufbau einer
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strategischen Zusammenarbeit zwischen der EU, den USA und Japan im Bereich kritische Rohstoffe mit dem
Ziel, die Rohstoffsituation weltweit zu beobachten, und zwar durch den Austausch von Angebots- und
Nachfragedaten, die gemeinsame Erstellung von Prognosen, die Forderung des Austauschs von bewidhrten
Verfahren, technologischem Know-how und Patenten, die Analyse von Lieferketten, eine Priffung der Mog-
lichkeit gemeinsamer strategischer Vorrite und den Aufbau gemeinsamer FuE-Projekte; ist der Ansicht, dass
solche Angelegenheiten auf die Tagesordnung der nichsten EU-USA-Gipfeltreffen gesetzt werden sollten;
fordert die Kommission auf, die informelle Diplomatie in Rohstoffangelegenheiten durch Unterstiitzung des
Austauschs zwischen nichtstaatlichen Organisationen, Hochschulen und Denkfabriken in der EU und in
anderen ressourcenreichen Lindern zu fordern; fordert die Kommission auf, regelmifige Veranstaltungen,
wie die Metallsalons der ,Japan Oil, Gas and Metals National Corporation“ (JOGMEC), mit anderen fiir
Ressourcen wichtigen Staaten zu organisieren; fordert die Kommission auf, die Machbarkeit einer interna-
tionalen Initiative fiir eine Statistik zu kritischen Rohstoffen nach dem Vorbild der Gemeinsamen Initiative
fur Erd6ldaten (Joint Oil Data Initiative, JODI) zu priifen und zu untersuchen, ob ein internationaler Pakt fiir
Metalle ein niitzliches Instrument sein konnte; fordert die Européische Verteidigungsagentur auf, im Einklang
mit Artikel 42 Absatz 3 EUV zu der Ermittlung von Manahmen beizutragen, mit denen die industrielle
und technologische Basis des Verteidigungssektors in Bezug auf Rohstoffe gestirkt wird.

Landwirtschaftliche Erzeugnisse und Grundstoffmirkte

74.  schlieRt sich der Analyse der Kommission an, was die landwirtschaftlichen Erzeugnisse im Zusam-
menhang mit der weltweiten Erndhrungssicherheit bei weltweit sinkenden Nahrungsmittelreserven, steigen-
den Bevolkerungszahlen und der Zunahme von Hunger anbelangt, und hebt in Bezug auf die Marktper-
spektiven hervor, dass die Preise bei Nahrungsmitteln und Futtermitteln extrem schwanken, dass die ent-
sprechenden Versorgungsketten Mangel aufweisen und dass eingehend zu priifen ist, ob diese Instabilitit
nicht eher durch Finanzinstrumente und das Verhalten von Spekulanten verursacht wird; erinnert daran,
dass zu denjenigen Landern, auf die sich steigende Nahrungsmittelpreise am schlimmsten auswirken wiirden,
auch vier Mitgliedstaaten der EU zdhlen;

75.  fordert, dass aufmerksam auf die allgemeine Verunsicherung eingegangen wird, die durch die immer
starkeren Wechselwirkungen zwischen den Preisschwankungen auf dem Energiemarkt und auf den Markten
fur nichtenergetische Rohstoffe — insbesondere fiir Nahrungsmittel — bedingt ist;

76.  betont in Ubereinstimmung mit der Kommission, dass die internationale Gemeinschaft in Bezug auf
die weltweite Ernahrungssicherheit einen langfristig angelegten, koordinierten Ansatz verfolgen muss, zu
dem auch stirkere Forschungsbemiihungen und Investitionen in die Landwirtschaft in Entwicklungslindern
gehoren, vor allem durch entwicklungspolitische Prioritdten zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit und zur
besseren Anpassungsfihigkeit bei plotzlich auftretender Nahrungsmittelknappheit;

77.  unterstiitzt die unlingst von den G20-Staaten unternommenen Bemithungen um politische Maf3-
nahmen zur Einddimmung der Preisschwankungen auf den Nahrungsmittel- und Agrarmirkten, darunter
auch den Austausch von mehr Informationen iiber Prognosen fiir die Nahrungsmittelerzeugung, und betont,
dass daftir mehr Transparenz und frithzeitige Informationen iiber Nahrungsmittelreserven und -bestinde
notwendig sind;

78.  befurwortet die von 48 Staaten unterzeichnete gemeinsame Schlusserklarung des 3. Gipfeltreffens der
Landwirtschaftsminister in Berlin vom 22. Januar 2011, in der ein verbessertes Funktionieren der Agrar-
mirkte gefordert und hervorgehoben wird, dass der Handel fiir den Ausgleich zwischen den Akteuren auf
den Agrarmirkten und den verbesserten Zugang der Landwirte zu Rohstoffen und Energie wichtig ist;

79.  fordert die Kommission auf, im Hinblick auf eine kiinftige Verordnung iiber Derivate und Grund-
stoffe einen Bericht vorzulegen, in dem sie die Frage beantwortet, ob eine eigene Verordnung iiber land-
wirtschaftliche Grundstoffe angesichts der Besonderheiten dieses Sektors erforderlich ist; unterstiitzt die
aktuellen Vorschlige der Kommission zur Regulierung von Freiverkehrsderivaten und zu offentlichen Kon-
sultationen zu der Richtlinie iiber Markte fiir Finanzinstrumente; vertritt die Auffassung, dass die fragwiir-
digen Spekulationsgeschifte, Fehlentwicklungen und Machenschaften auf den Derivatemirkten dringend
angegangen werden sollten;
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80. fordert die Kommission auf, konkrete Mafinahmen vorzuschlagen, mit denen die Erndhrungssicher-
heit gewdhrleistet, der Marktinstabilitit entgegengewirkt und die Funktionsfihigkeit der Derivatemarkte fiir
Agrarrohstoffe rasch und insgesamt nachhaltig und verantwortungsgerecht gestirkt wird.

* *

81.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten
zu iibermitteln.

Fischereimanagement im Schwarzen Meer
P7_TA(2011)0365

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. September 2011 zu dem derzeitigen und
kiinftigen Fischereimanagement im Schwarzen Meer (2010/2113(INI))

(2013/C 51 E/05)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und unter Hinweis auf seine
EntschlieSung vom 7. Mai 2009 zu den neuen Aufgaben und Zustindigkeiten des Parlaments bei der
Umsetzung des Vertrags von Lissabon (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 20. Januar 2011 zu einer EU-Strategie fiir den Schwarz-
meerraum (2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 25. Februar 2010 zum Griinbuch ,Reform der Gemein-
samen Fischereipolitik” (?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 21. Oktober 2010 mit dem Titel ,Integrierte Meerespolitik —
Bewertung der bisherigen Fortschritte und neue Herausforderungen® (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1256/2010 des Rates vom 17. Dezember 2010 zur Fest-
setzung der Fangmoglichkeiten fiir bestimmte Fischbestinde im Schwarzen Meer (2011) (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (9),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Mee-
resumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (7),

— in Kenntnis der Mitteilung der Europdischen Kommission mit dem Titel ,Eine integrierte Meerespolitik
fur die Europdische Union“ (KOM(2007)0575),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen von 1992 zum Schutz des Schwarzen Meeres vor Verschmut-
zung (Ubereinkommen von Bukarest) und dessen Protokolle,

— unter Hinweis auf die Ministererklirung von 1993 zum Schutz des Schwarzen Meeres (Erklirung von
Odessa),
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