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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Seguridad Aérea correspondientes al ejercicio
2011, acompaifiado de las respuestas de la Agencia

(2012/C 388/10)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Seguridad Aérea (en lo sucesivo
denominada la Agencia o «<AESA»), con sede en Colonia, se cre6
en virtud del Reglamento (CE) n°®1592/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo (!). Su misién consiste en mantener un
alto nivel de seguridad de la aviacién civil, garantizar el desa-
rrollo correcto de dicha seguridad y establecer protocolos de
certificacion, asi como atribuir certificados a los productos ae-
rondauticos ().

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervision de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, se-
gundo pdrrafo del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea, el Tribunal ha fiscalizado las cuentas anuales (*) de
la Agencia, que comprenden los «estados financieros» (*) y
los «estados sobre la ejecucion presupuestaria» (°) correspon-
dientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2011,
asi como la legalidad y regularidad de las operaciones sub-
yacentes a dichas cuentas.

Funciones de la direccion

4. El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Agencia, bajo su
propia responsabilidad y ajustindose a los créditos asigna-
dos (%), y es responsable asimismo de la implantacién (7)

() DO L 240 de 7.9.2002, p. 1.

(3 El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(’) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera durante el ejercicio, que ofrece informa-
cién adicional sobre la ejecucion y la gestion del presupuesto.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econémico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacion en
la situacién de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

(°) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

(%) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n®2343/2002 de la
Comision de 19 de noviembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,
p. 72).

() Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

de la estructura organizativa y de los sistemas y procedi-
mientos de gestién y control internos necesarios para que
las cuentas definitivas (%) estén libres de incorrecciones ma-
teriales, ya sea por fraude o error, y para garantizar que las
operaciones subyacentes a dichas cuentas sean legales y re-
gulares.

Funciones del auditor

5.  El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (°), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la
Agencia y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas.

6.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y el codigo de ética de
la IFAC y las normas internacionales INTOSAI de las enti-
dades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que el
Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener ga-
rantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agencia
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

7. Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener pruebas de auditoria sobre los importes
y los datos presentados en las cuentas y sobre la legalidad y
la regularidad de las operaciones subyacentes. Del criterio
profesional del auditor depende la seleccion de estos proce-
dimientos, asi como su valoracion de los riesgos de que se
produzcan incorrecciones materiales en las cuentas e incum-
plimientos significativos de las exigencias del marco legal de
la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya sea por
fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los riesgos,
el auditor tiene en cuenta los controles internos que inciden
en la preparacion y la presentacion fiel de las cuentas, asi
como los sistemas de control y supervision aplicados para
garantizar la legalidad y la regularidad de las operaciones
subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos de
auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstancias.
Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la idonei-
dad de las politicas contables utilizadas y el caracter razo-
nable de las estimaciones contables, y la presentacion gene-

ral de las cuentas.

(®) Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agencias

figuran en los capitulos 1 y 2 del titulo VII del Reglamento (CE,
Euratom) n® 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 652/2008 de 9 de julio de 2008 (DO
L 181 de 10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al reglamento
financiero de la Agencia.

(°) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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8. El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa
obtenidas son suficientes y adecuadas para que sirvan de
base a las opiniones que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

9. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia (1°) presentan fielmente, en todos sus aspectos sig-
nificativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de
2011 y los resultados de sus operaciones y flujos de teso-
rerfa para el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en
su reglamento financiero y las normas contables adoptadas
por el contable de la Comision (11).

Opinion sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

10.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de
diciembre de 2011 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

11.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

12.  El descenso del coeficiente por pais en Alemania en junio
de 2010 dio lugar a un importante excedente en los créditos de
2011correspondientes al titulo I de la Agencia (gastos de per-
sonal). Alrededor de 3 millones de euros (7 % de los créditos) se
transfirieron del titulo I a varias lineas presupuestarias del titulo
III (gastos de operaciones), pese a su bajo porcentaje de ejecu-
cién en términos de pagos (12). Estas transferencias entre titulos,
que alteraron sensiblemente la estructura del presupuesto, estin
permitidas por el reglamento financiero de la Agencia, por lo
que no se sometieron a la aprobacién de su consejo de adminis-
tracion (1%). Pese a ello, esta situacion es contraria al principio de
especialidad presupuestaria.

(1% Las cuentas anuales definitivas fueron elaboradas el 29 de junio de

2012 y el Tribunal las recibi6 el 2 de julio de 2012. Estas cuentas,

consolidadas con las de la Comision, se publican en el Diario Oficial

de la Unidn Europea antes del 15 de noviembre del ejercicio siguiente

y pueden consultarse en los sitios siguientes: http://eca.europa.eu o

http://www.easa.europa.eu/.

Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector

Piblico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-

dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad

(NIC)/Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) dic-

tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

La linea presupuestaria 320 0 (desarrollo de aplicaciones empresa-

riales) se increment6 en un 37 % hasta alcanzar los 3,5 millones de

euros; la linea presupuestaria 3 6 00 (elaboraciéon de normas) au-
ment$ en un 87 % hasta 1,4 millones de euros; la linea presupues-
taria 3601 (cooperacién internacional) aumenté en un 123 %
hasta alcanzar los 778 000 ecuros, y la linea presupuestaria

3903 (investigacién) aumenté en un 550 % hasta 1,3 millones

de euros.

(%) Segtin los reglamentos financieros general y de la Agencia, solo
deberdn presentarse al consejo de administracién para su aproba-
cién las transferencias superiores al 10 % de los créditos. No obs-
tante, a diferencia del Reglamento Financiero de la UE, el de la
Agencia no limita las transferencias a un mdximo del 30 % de
los créditos de las lineas presupuestarias de destino.

(11

N

(]2

-~

13.  La transferencia incrementd los créditos del titulo III a
13,7 millones de euros. Sin embargo, al final del ejercicio, 7,8
millones de euros fueron prorrogados a 2012, lo que contra-
viene el principio presupuestario de anualidad.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES CLAVE DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL Y SUPERVISION DE LA AGENCIA

14.  La Agencia debe mejorar la gestion de los inmovilizados
materiales. Los activos se registran en dos sistemas diferentes
que solo pueden conciliarse manualmente. Los inventarios fisi-
cos deberfan presentarse y resumirse mejor. La estimacion de los
costes de los proyectos de los activos fijos generados dentro de
la Agencia era insuficiente y no se controlaron las desviaciones.
No se tomaron en cuenta todos los gastos internos de personal,
y la documentacion de los gastos externos era insuficiente.

15. Al final de 2011, la Agencia tenfa unos saldos bancarios
de 55 millones de euros (frente a 49 millones de euros en
2010) en un tnico banco. No se establecié una politica de
tesorerfa para limitar este riesgo y obtener un rendimiento ade-
cuado de las inversiones.

OTRAS CUESTIONES

16.  El Tribunal constaté que seguia siendo necesario mejorar
la transparencia en los procedimientos de seleccion del personal.
No constaba que, antes del examen de las solicitudes, se hubie-
ran definido las preguntas para las pruebas escritas y orales ni
fijado el nimero maximo de candidatos que podia inscribirse en
la lista de reserva ni las puntuaciones exigidas para figurar en la
misma.

17.  El actual contrato de arrendamiento de la Agencia esti-
pula que, al término del mismo, se realizardn las reparaciones
necesarias en los inmuebles alquilados para restituirlos a su
estado original. La Agencia, a partir de su estimacién del coste
de reparacion de los desperfectos, efectué una provision de 1
millén de euros en las cuentas, pero la estimacion del propie-
tario asciende a 4 millones de euros. La Agencia necesita obte-
ner una estimacién externa independiente de los costes de re-
paracion y reflejarlos debidamente en las cuentas.

18.  El Tribunal llevé a cabo una fiscalizacion para evaluar las
politicas y los procedimientos de gestion de situaciones de con-
flicto de intereses en cuatro agencias europeas, incluida la AESA.
Los resultados de la fiscalizacion se exponen en un documento
separado (Informe Especial n® 15/2012).


http://eca.europa.eu
http://www.easa.europa.eu/
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 5 de septiembre de 2012.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO

Agencia Europea de Seguridad Aérea (Colonia)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

(articulo 100 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Euro-

pea)

El Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacién maritima y aérea. Se
pronunciardn previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones.

Competencias de la Agencia

[las competencias de la Agencia se
definen en el Reglamento (CE)
n° 216/2008 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (Reglamento de
base)]

Objetivos

— Mantener un nivel elevado y uniforme de la seguridad de la aviacion civil en
Europa y garantizar el funcionamiento y el desarrollo correctos de la seguridad de
la aviacion civil.

Tareas
— Emitir dictdmenes y recomendaciones dirigidos a la Comisi6n.

— Expedir especificaciones de certificacion, incluidos los cddigos de aeronavegabili-
dad y los medios aceptables de conformidad, asi como cualquier documentacién
orientativa sobre la aplicacién del Reglamento de base y de sus disposiciones de
aplicacion.

— Tomar decisiones de certificacion en materia de aeronavegabilidad y respeto al
medio ambiente, certificacién de los pilotos, certificacién de los operadores aé-
reos, operadores de terceros paises, inspecciones de Estados miembros e investi-
gacion de empresas.

— Llevar a cabo inspecciones de normalizaciéon ante las autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros, Estados asociados y los Estados antiguos
miembros de las Autoridades Aeronduticas (JAA) (en este caso con arreglo a los
acuerdos de cooperacién).

Gobernanza

Consejo de administracion

Compuesto de un representante de cada Estado miembro y de un representante de la
Comision.

Funciones: crea un 6rgano consultivo de las partes interesadas.
Director ejecutivo

Gestiona la Agencia y es nombrado por el consejo de administracion a propuesta de
la Comisién.

Salas de recurso

Dispone sobre las decisiones de la Agencia en materia de certificacién, de tasas e
ingresos, y de controles en las empresas.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo.
Aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2011 (2010)

Presupuesto definitivo

Presupuesto total: 138,7 (137,2) millones de euros, incluidos:
Ingresos propios: 75,2 (73) millones de euros (54,2 %)
Subvencién de la Unién: 34,4 (34,2) millones de euros (24,8 %)

Contribuciones de paises ajenos a la UE: 1,7 (1,7) millones de euros (1,2 %)
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Ingresos asignados (gastos de tasas e ingresos): 24,7 (27,1) millones de euros (17,8 %)
Otros ingresos: 1,4 (0,6) (1 %)

Otros subsidios: 1,2 (0,7) (1 %)

Efectivos a 31 de diciembre de 2011

574 (570) puestos temporales previstos en el organigrama.

Puestos cubiertos: 573 (523)

Otros agentes: 68 (63) puestos, de los cuales, agentes contractuales: 57 (54); expertos
nacionales en comision de servicio: 11 (8); asesor especial: 0 (1)

Total de puestos temporales: 574 (') (524), de los cuales:
— financiados por una subvencién: 223 (?) (185)

— financiados por tasas: 350 (%) (318)

Productos y servicios en 2011
(2010)

Dictdmenes

7 dictdmenes relativos a las modificaciones del Reglamento (CE) n°® 2042/2003 y del
Reglamento (CE) n® 1702/2003.

Decisiones normativas

Decisiones relativas a la certificacion: especificaciones (5) y medios aceptables de
conformidad y material orientativo (10).

Servicios suplementarios en 2011 (que dardn lugar a normas en los préximos
afios)

21 mandatos, 20 anuncios de propuesta de modificacién y 18 documentos de
respuesta a los comentarios.

Cooperacién internacional

8 acuerdos de cooperacion.

12 conjuntos de normas de aplicacién de acuerdos de cooperacion.
25 recomendaciones destinadas a la carta de los Estados de la OACL
BASA (Tratado bilateral de seguridad en la aviacion)

Entrada en vigor del Tratado bilateral de seguridad en la aviacion entre la UE y los
EE. UU. y del Tratado bilateral de seguridad en la aviacion entre la UE y Canadd.

Apoyo para la preparaciéon de 2 consejos bilaterales de supervision, 2 consejos de
supervision de la certificacion y 2 reuniones del Consejo Mixto de Coordinacién del
Mantenimiento con la administracion federal de la aviacion (FAA) y de 1 subcomité
sectorial conjunto de certificacién con la aviacion civil de Canada.

Decisiones de certificacion a 31 de diciembre de 2011
Certificados de tipo/certificados de tipo restringido: 13 (%)
Certificados de tipo suplementarios: 656

Consignas de aeronavegabilidad: 271

Método alternativo de cumplimiento: 53

Autorizaciones de estdndares técnicos europeos: 236

Modificaciones importantes/reparaciones importantes/nuevos derivados de certifica-
dos de tipo: 903
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Modificaciones menores|reparaciones menores: 977
Manuales de vuelo: 383

Autorizacién de condiciones de vuelo: 594
Certificaciones en apoyo de validacion: 8

Autorizaciéon de organismos de disefio (autorizacién de organismos de disefio y
procedimientos alternativos [AP-DOA]): 495

Autorizacién de organismos de mantenimiento (bilateral) (*): 1 533
Autorizacion de organismos de mantenimiento (extranjero) (*): 278
Autorizacién de organismos de formaciéon en mantenimiento (%): 45
Autorizacion de organismos de fabricacion (4): 23

Inspecciones de normalizacién (ndmero de paises por tipo) a 31 de diciembre
de 2011

En el dmbito del mantenimiento de la aeronavegabilidad: 26
En el dmbito de las operaciones: 25
En el dmbito de la autorizacion del personal de vuelo: 22

En el dmbito de los dispositivos de simulacion de vuelo para entrenamiento: 9

(") Dos pilotos a tiempo parcial solo ocupan un puesto.

(3) La division de los puestos cubiertos entre los financiados por tasas y los financiados por una subvencién puede variar en funcién de
una posible revision de los criterios de reparto de la contabilidad de costes a 31 de diciembre de 2011.

(}) Solo se contabilizan los certificados de tipo y los certificados de tipo restringido emitidos para un nuevo modelo. Quedan excluidos los
certificados de tipo emitidos para el mantenimiento de derechos adquiridos, transferencia, o reexpedicién administrativa.

(%) Las actividades de autorizacion de la organizacion se dividen en dos: una actividad principal de vigilancia de las organizaciones que ya
han recibido la autorizacién (renovable cada dos o tres afios) y una actividad relacionada con las nuevas autorizaciones. Los datos
facilitados se refieren al nimero total de autorizaciones a 31 de diciembre de 2011.

Fuente: Informacion comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

12.  El excedente constatado en el titulo I fue principalmente debido a eventos externos que escapan al
control de la Agencia y que no fue posible prever en la fase de planificacién presupuestaria. Tras atenta
consideraciéon por parte del personal directivo, los fondos disponibles en el titulo I se han reasignado a
proyectos de elevada prioridad, coherentemente con las normas de transferencia presupuestaria establecidas
en el Reglamento financiero de la Agencia.

13.  La lentitud de los procedimientos de licitacién, convocados sin embargo sin demora, han contribuido
en gran medida al elevado nivel de créditos prorrogados a la conclusién del ejercicio. Ademds, los orde-
nadores de la Agencia siempre han sopesado cuidadosamente en sus resoluciones los requisitos ocasional-
mente contradictorios que derivan de los principio de anualidad y de buena gestion financiera y de
continuidad.

14.  La Agencia concuerda con las conclusiones y actualmente se esfuerza por mejorar el sistema de
inventario y la gestién financiera de los costes de los proyectos informdticos internos. No obstante, debido
al elevado umbral, cifrado en 500 000 euros, ello solo afectard a un nimero muy limitado de proyectos
informaticos.

15.  El contrato de prestacion de servicios actualmente en vigor entre la Agencia y su banco principal estd
avalado por un contrato marco de la Comisién. No obstante, la Agencia tiene la intencién de reexaminar
este contrato con el fin de reducir ulteriormente su riesgo financiero.

16.  Con el fin de mejorar la transparencia de su procedimiento de seleccién de personal, la Agencia
velard por disponer de pruebas que confirmen que tanto las respuestas a las entrevistas como los exdmenes
se preparan antes de proceder a examinar las solicitudes recibidas. Un nuevo modelo de vacante especifica el
ntimero méaximo de candidatos que podran ser incluidos en la lista de reserva, el umbral minimo que habra
de superarse para ser invitado a una entrevista y para ser inscrito en la lista de reserva.

17.  La Agencia prosigue las investigaciones destinadas a mejorar la estimacién actual de los eventuales
costes de reparacion en caso de deterioro del inmueble. La provision de 1 065 000 euros en la cuenta de
2011 ha constituido, sin embargo, el cdlculo mds preciso facilitado por los abogados de la Agencia en
marzo de 2012.

18. La Agencia ha convocado un procedimiento de consulta en virtud del contrato marco de la DG
Presupuestos sobre normas de control internas, destinado a definir y aplicar una politica especifica a nivel de
Agencia sobre el cédigo de conducta, teniendo en cuenta el informe del Tribunal sobre los conflictos de
interés.
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