15.11.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 351/45

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Vyboru regionii a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru - Akéni pldn ke
zlepSeni pFistupu malych a stfednich podnikd k financovini

COM(2011) 870 final
(2012/C 351/10)

Zpravodajka: pani DARMANIN
Spoluzpravodaj: pan LANNOO

Dne 7. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Vyboru regionii a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru —
Akéni plan ke zlepSeni ptistupu malych a stiednich podnikii k financovdni

COM(2011) 870 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto

téma, piijala stanovisko dne 30. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndn{ dne 19. zdii 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 174 hlasy pro, 3 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd akéni plan EU ke zlepSeni piistupu malych
a stfednich podnikd k financovdni za situace, kdy mnoho
evropskych zemi stoji pted nejistym ekonomickym vyhledem.
EHSV md za to, Ze hospoddiské obnovy Evropy lze dosdhnout
pouze tehdy, bude-li politika malych a stfednich podniki na
pfednich mistech programu evropskych tvirct politik. Proto
jasné podporuje usill evropskych instituci o zvyseni odolnosti
finan¢niho systému, aby se stal ndstrojem, ktery bude redlné
ekonomice k dispozici.

1.2 EHSV konstatuje, ze specializované akce nemohou byt
Gspésné bez jasného zapojeni clenskych stitl. EHSV je tedy
vyzyva, aby provadély akéni plin a zaméfily se na priority
strategie Evropa 2020, a tak odblokovaly vSechny mozné
podpirné mechanismy k financovani malych a stfednich
podnikéi. Clenské stity by napiiklad meély vytvofit zdrucni
fondy a lépe vyuzivat strukturdlni fondy pro finan¢ni ndstroje.

1.3 EHSV uzndva, Ze Gvéry jsou a nadile budou jednim
z nejvice vyuzivanych ndstroji k rozvoji malych a stfednich
podnikd. Vybor v této souvislosti plné podporuje opatieni
v oblasti regulace a financni opatfeni zaméfend na opétovné
posileni dluhového financovani a zaru¢nich ndstrojii pro rist
malych a stiednich podnikd.

1.4 Vybor trvd na tom, Ze navrhy dohody Basel III musi byt
v Evropé fadné provedeny prostiednictvim chystané smérnice
CRD 1V, aby se zamezilo nepfiznivym dopadiim na financovani
redlné ekonomiky.

1.5  EHSV vitd navrh Komise posilit v Evropé rizikovy kapi-
tdl. Pro evropsky trh rizikového kapitdlu je zdsadni, aby ziskal
novy podnét s cilem piekonat trzni nedostatky a pravni
piekdzky, ¢imz se segment rizikového kapitdlu zatraktivni pro
soukromé investory.

1.6 Evropské malé a stfedni podniky jsou réiznorodé a hete-
rogenni. Iniciativy ke zlepSeni piistupu k financim musi byt
slozeny z dplného portfolia réiznych a inovativnich opatfeni
schopnych G¢inné zachytit tuto rtznorodou skupinu subjektt
pfi zohlednéni jejich zvlastnich rysti. Napiiklad socidlni podniky
a svobodnd povolani maji pravni formy a modely fungovani
odlisné od ,tradi¢nich® podnikti, coz jesté vice znesnadiiuje
jejich pHstup k financim, protoze financni subjekty tyto
formy ¢ modely ne vzdy uznavaji nebo jim rozumi.

1.7 Také hybridni kapitdl, jenz predstavuje alternativu
k pljéce od banky, musi byt posilen. Je nutné podporovat
vznik novych finanénich subjektd, jakoz i novych zprostiedko-
vatelti poskytujicich jak inovativni finanéni feSeni, tak poraden-
stvi v oblasti podnikdni. Pitkladem vhodnym ke zminéni je
hromadné financovéni, dal§i moZnosti hodnou zvdzeni by
mohlo byt participativni bankovnictvi.

1.8 EHSV zdtiraziiuje, Ze je tfeba, aby skupina EIB v tizké
spolupréci s Evropskou komisi hréla prostiednictvim kompletni
Skaly obecnych a cilenych nastroji klicovou roli pii investovani
do malych a stfednich podniki. Pokud jde o tvéry EIB pro malé
a stiedni podniky, zprosttedkovatelé EIB se vyzyvaji, aby ve
spolupréci s organizacemi malych a stfednich podnika zvysily
své komunikacni dsili zaméfené na propagaci tohoto finanéniho
systému mezi malymi a stfednimi podniky.
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1.9  EHSV bere na védomi ndvrh na zjednoduseni a vétsi
transparentnost dal$i generace finan¢nich néstrojii (dluhovy
finan¢ni ndstroj EU a kapitdlovy finan¢ni ndstroj EU) v rdmci
chystaného viceletého finan¢éniho rdmce. EHSV tyto ndvrhy
podporuje, protoze oba ndstroje se vyznacuji vyraznym
pakovym t¢inkem.

1.10  EHSV vitd rozhodnuti Komise posilit dialog mezi
riznymi zdcastnénymi stranami v zdjmu sledovani vyvoje na
trthu a vytvafen{ doporuceni, jak pro malé a stfedni podniky
zlepsit pristup k financovdni. EHSV doufd, Ze bude pravidelné
pozyvan k ucasti na finanénim féru malych a stfednich
podnikt, aby zde pfedklddal konkrétni ndvrhy na zmirnéni
financnich problémt malych a stfednich podnikd a diskutoval
o nich.

1.11  Vybor se domnivd, ze by se mélo podporovat zvladstni
Skoleni pro podnikatele, jako jsou programy investi¢ni pfipra-
venosti.

1.12  EHSV zdiraziuje, Ze evropské programy na podporu
financovani malych a stfednich podnikd, které jsou provadény
prostiednictvim evropskych, ndrodnich nebo regionalnich zpro-
stiedkovateld, musi byt pro malé a stfedni podniky snadnéji
dostupné. Klicem k jejich dspéchu jsou transparentni, srozumi-
telné a stdlé postupy na vSech Grovnich.

2. Navrh Komise

2.1  Akéni plan podava piehled hlavnich prekdzek povzbu-
zen{ financovéani pro malé a stfedni podniky, napiiklad:

— piistup k avéram,

— piistup k rizikovému kapitdlu,

— piistup na kapitalové trhy.

2.2 Dokumenty kromé toho popisuji opatfeni pfijatd od
roku 2007 do roku 2012 k zaji§téni toho, aby se financovani
dostalo k malym a stfednim podnikiim. Jde o:

— program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP),

— piidéleni prostfedkt EIB na tvéry pro malé a stfedni

podniky,

— fondy politiky soudrznosti,

— ndstroj na sdileni rizik sedmého rdimcového programu.

2.3 Komise uréila fadu opatfeni usnadiujicich financovani
malych a stfednich podnikd. Patfi mezi né:

— opatieni v oblasti regulace,

— finanéni opatieni ke zlepSeni Gvérovani a rizikového kapi-
tdlu v rdmci celé EU,

— opatfeni pro vytvofeni piizniv¢jsiho prostiedi pro malé
a stfedni podniky.

3. Obecné poznimky a pFipominky

3.1  Evropskd centrdlni banka (ECB) v dzké spoluprici
s Evropskou komisi pravidelné zvefejiiuje vysledky ,Zjistovani
ohledné piistupu malych a stfednich podniki k financovani
v eurozéné” (1). Podle vysledkii posledniho zjistovani se mezi
ffjnem 2011 a bfeznem 2012 zvysily potieby financovani
malych a stfednich podnikd z vngjsich zdroji. Zaroveni vysledky
zji§tovani ukazuji, Ze se pFistup k bankovnim tvérim i naddle
zhor$oval, aviak rozdilné v jednotlivych ¢lenskych statech (2).
Podniky oznamovaly zhorSovani dostupnosti bankovnich dvért.
Vysledky zjistovani navic ukazuji ponékud vy$si miru zamitnuti
zadosti o tivér. Procentni podil respondentt uvadgjicich piistup
k financim jako sviij hlavni problém se nicméné zasadné
nezménil. Vzhledem k této situaci vyzyvd EHSV Komisi, aby
zajistila, Ze bude mozné plné vyuzit alternativni zptsoby
piistupu k financovéni.

3.2 EHSV zdiraznuje, Ze je tieba peclivé sledovat kazdé zjis-
tovani, aby bylo mozné rychle reagovat navrzenim konkrétnich
opatfeni v oblasti politik. Toto sledovdni mohou dopliovat
informace dostupné na finanénim féru malych a stfednich
podnikd, v ¢lenskych stitech a od organizaci malych a stfednich
podnikd. Sledovani by méla provadét Komise se zapojenim
EHSV a obcanské spolecnosti.

3.3 EHSV podporuje studii, kterou Komise provadi za
tcelem posouzeni definice malych a stfednich podnikd, a zvlasté
zada, aby byla konkrétni pozornost vénovana mikropodnikiim
a malym podniktim. Vzhledem k rozmanitosti a velikosti
malych a stfednich podnikil () (namdtkou rodinné podniky,
svobodna povoldni a socialni podniky) pfipomind EHSV Komisi,
ze prioritou musi byt témto podnikim na miru pfipravend
opatfen{ v oblasti finan¢ni podpory. Vybor proto Komisi
zada, aby pii pifpravé finan¢nich programi na podporu rozvoje
téchto podnikd vzala v Gvahu jejich rozdilné rysy a vénovala
zvlastni pozornost mikropodnikiim. Je tieba, aby Komise
piedesla jakékoli diskriminaci, protoZe neexistuje jeden univer-
zalni pfistup k jejich potfebam.

4. Konkrétni poznimky a pfipominky k opatfenim
v oblasti regulace

4.1 Prdvni predpisy tykajici se rizikového kapitdlu

4.1.1 EHSV podporuje zavedeni harmonizovaného rezimu
pro pfeshrani¢ni operace fondt rizikového kapitalu. Jde o chva-
lyhodny navrh, protoze pravdépodobné zmirni trzni nedostatky

(') Tato série zjistovdni probéhla od 29. Gnora do 29. bfezna 2012
a byl do ni zahrnut vzorek 7 511 podnikii v eurozdné.

(*) Tamtéz, viz konkrétni ddaje na stranach 14-15.

() UF. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22, Uf. vést. C 376, 22.12.2011,
s. 51.
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diky vytvoreni ,evropského pasu, jenz unijnim fondtm riziko-
vého kapitdlu umoziuje uvddét vyrobky na trh a ziskdvat
kapitdl v celé Evropé. EHSV ve svém pfedchozim stanovisku
k tématu rizikového kapitlu (¥} uvedl nékolik pfipominek
a 74d4 Komisi, aby je vzala v dvahu.

4.1.2  EHSV silné podporuje studii o vztahu mezi obezfet-
nostni regulaci a investovanim rizikového kapitdlu realizova-
nymi bankami a pojistovacimi spole¢nostmi, kterou Komise
vypracuje v roce 2012. Studie by méla posoudit, zda tyto
nastroje nevytvafeji oligopol velkych mezindrodnich bank
nebo zda nebude tfeba je ve stfednédobém ¢i dlouhodobém
horizontu zménit.

41.3 Vzhledem k tomu, Ze vét§ina malych a stfednich
podnikt jsou malé firmy (méné nez 10 zaméstnancty), vyzyva
EHSV Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost fondim riziko-
vého mikrokapitdlu. Tyto fondy investuji do podnikd, jejichz
projekty nejsou dostate¢né atraktivni, aby se jimi zabyvali
tradi¢ni drzitelé rizikového kapitdlu, ale jsou pfili§ velké nebo
rizikové, aby piitdhly kapital z tradi¢nich zdrojti Gvérovéni. Tyto
fondy posiluji kapitdlovou zdkladnu podniku a rozvijeji
obchodni dovednosti podnikatelt pomoci vyuziti instruktaznich
metod béhem investi¢niho obdobi (°). Vybor vyzyva clenské
staty, aby navrhly ndstroje, jako napiiklad konkrétni dafiovd
opatfeni, jez by mohla podnitit rozvoj téchto fondd, aby se
zaplnila finanéni mezera.

4.2 Dafiové reformy

42.1  Vitdime ndvrhy Komise tykajici se danovych reforem
pro preshrani¢ni investice rizikového kapitdlu. Vybor vyzyva
Komisi a soucasné i ¢lenské staty, aby navrhly jasnd opatien,
jak zamezit vyhybdni se dafiovym povinnostem a dafiovym
unikam.

42.2 Komise by kromé toho, zZe se vénuje danovym
piekazkdm preshrani¢nich transakci, méla zajistit, Ze clenské
stity budou podporovat vlastni dariové reformy pro systémy
financovani malych a stfednich podnika.

423 Meély by se také prozkoumat osvédcené postupy exis-
tujici v nékterych ¢lenskych statech a mély by byt rozvinuty po
celé EU a Sifeny mezi malymi a stfednimi podniky (°). V fadé
zemi jiZ existuji balicky danovych pobidek. Jako priklad by
mohla poslouzit vlimskd &ist Belgie, kde byla pied nékolika
lety zavedena oboustranné vyhodnd pujcka (win-win loan),
s jejiz pomoci mohou jednotlivei pujcit penize malym
a stfednim podnikim a na opldtku ziskat snizeni dané. Dal$im
dobrym piikladem je systém, ktery existuje v Nizozemsku
a jmenuje se ,pujcka tety Agdty“ (Tante Agaath lening) (7).

() Uf. vést. C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Viz napiiklad Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Viz zpravu EBAN Tax Outlook 2010 Executive Summary — http:/[www.
eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(’) Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Skute¢nym pifnosem pro rychly riist malych a stfednich
podnikd mohou byt také osvobozeni od dané, jako je fran-
couzsky zdkon ISF PME (%). EHSV je zastincem takovychto
programd, pokud je osvobozeni od dané rozumné a nedotkne
se piispévki do dalsich stejné dtlezitych odvétvi.

4.3 Pravidla stdtni podpory

43.1 EHSV podporuje plianovany ndvrh na modernizaci
statn{ podpory, aby se zjednodusila stdvajici pravidla statni
podpory pro malé a stfedni podniky. Bere na védomi, Ze
Komise pfezkoumd obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
a fadu pokynt ke stitni podpofe, v¢etné rizikového kapitdlu,
s cilem naplnit zdméry strategie Evropa 2020. EHSV vybizi ke
zlepSeni, zjednoduseni a ujasnéni téchto pravidel. Vybor vyzyva
Komisi, aby zajistila, Ze stdtni podpora bude vyuzivana pouze
v piipadé selhdni trhu.

4.4 Zviditelnéni trhii malyjch a stfednich podnikii a kotované malé
a stiedni podniky

4.4.1  EHSV vitd, ze smérnice o trzich finan¢nich ndstrojt
(MIFID) navrhuje vytvoreni homogenniho trhu pro riist malych
a stfednich podnikt a jeho zatraktivnéni pro investory pomoci
oznaceni ,trh pro rGst malych a stfednich podniki“. EHSV
nicméné navrhuje (°), aby byla urcena konkrétni ustanoveni
a opatfeni, jez umozni G¢innéjsi a efektivnéjsi zavedeni tohoto
prvku.

4.5 Zatizeni spojené s vykaznictvim pro kotované malé a stfedni
podniky

4.5.1  Vybor vyzyvd Komisi a clenské stty, aby zjednodusily
Ucetni pravidla a zatiZeni spojené s vykaznictvim pro kotované
malé a stfedni podniky v Evropé. Vybor bere na védomi, Ze
Komise piedlozila ndvrh smérnice zjednoduujici a ménici smér-
nice o Ucetnictvi a soucasné i ndvrh prezkumu smérnice
o prihlednosti. EHSV ptipomind Komisi, aby pfijala jeho dvé
stanoviska zvefejnénd na zacdtku roku 2012 (1), a domnivé se,
Ze je tieba, aby malé a stfedni podniky uvolnily v zdjmu dalstho
ristu prostedky k investovani do svého podnikdni.

4.6 Budouci provddéni dohody Basel III a dopady tohoto provddéni
na financovdni maljch a strednich podniki

4.6.1 Je tfeba, aby EU byla i naddle v popfedi provadéni
mezindrodné dohodnutych reforem finanénich pravnich pfed-
pist. EHSV nicméné poznamendvd, Ze ruzné kapitilové poza-
davky provadéjici dohodu Basel IIT v EU, jez vstupuji v platnost
a jsou v soucasnosti projednavany (CRD IV | nafizeni o kapitd-
lovych pozadavcich), mohou malym a stfednim podnikim
zptisobit rtizné problémy (11).

(®) http:/[pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) Ut. vést. C 191, 29.6.2012, s. 80.

(1% Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 78, Uf. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 84.

(1) Ut. vést. C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EHSV podporuje usili evropskych instituci o zvyseni
odolnosti finanéntho systému, aby se pfedeslo budoucim
krizim. AvSak vét$i regulaci finan¢nich trhii proto nelze provést
na utkor financovani malych a stfednich podnikd. EHSV plné
podporuje tzv. Karasovu zprévu, kterou Evropsky parlament
pfijal v kvétnu 2012 a kterd je dalsim krokem spravnym
smérem k uvadzlivému a proveditelnému uskuteciiovani v EU
pravidel o kapitdlovych pozadavcich dohody Basel IIL

4.6.3 EHSV bere na védomi, ze Komise bude konzultovat
Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA) do 24 mésici poté,
co nova smérnice (CRD IV) vstoupi v platnost, a Ze EBA vypra-
cuje zprdvu o poskytovani tivéri malym a stfednim podnikim
a fyzickym osobdm. Vybor naléhd na Komisi, aby se plné
zapojila do piehodnoceni vahy rizika tim, Ze vyjadii svdj postoj
ke zpravé, kterd ma byt zasldna Radé a Evropskému parlamentu.

4.7 Smérnice o opoZdénych platbdch

4.7.1  Komise pfedpoklddd, Ze tato smérnice bude provedena
do 16. bfezna 2013. EHSV naléhd na clenské stity, aby ucinily
kroky, které zajisti, Ze malé a stfedni podniky budou moci
z tohoto systému profitovat rychleji. Je také velmi ddlezité,
aby Komise monitorovala v¢asné provadéni této smérnice ve
viech ¢lenskych stitech. Komise kromé toho musi velmi peclivé
sledovat zptsob, jak clenské stity provadgji ¢l. 4 odst. 5, jenz
jim umoziuje prodlouzit postup ovéfovani nad 30 dni, pokud
to nebude viici véfiteli vyrazné nespravedlivé. Komise by méla
Clenské staty peclivé sledovat, aby jim zabranila vyuzivat tento
lanek k umélému zdrzovani plateb, zejména proto, Ze zpoz-
dovani plateb vefejnymi orgdny md vyznamny dopad na
penézni toky a fizeni likvidity malych a stfednich podnikd.

4.7.2  EHSV vyzyvd evropské instituce, aby sly piikladem
a platily svym dodavatelam v¢as a vyvarovaly se uvalovani
zbyte¢né administrativni a finanéni zdtéze.

4.8 Evropské fondy socidlniho podnikdni

4.8.1  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na nafizeni o evrop-
skych fondech socidlniho podnikdni a pfipomind ji, Ze je tfeba,
aby zlepSeni piistupu k vhodnému kapitilu pro socidlni
podniky bylo na pfednich mistech programu. EHSV se k této
otdzce vyjadiil ve stanovisku (12), jez bylo zvefejnéno zacdtkem
roku 2012. Jednou z vyzev je potieba méfit, jaké socialni
ucinky a dopady na spole¢nost ma podnikani v oblasti portfolii,
a podédvat o nich zprdvy. EHSV doporucuje provést spole¢nou
studii na Grovni EU za Glelem vytvofeni kritérii a ukazatelti
k vypofddani se s témito otdzkami. Vybor Komisi pfipoming,
ze tyto fondy mohou byt pouze jednim z mnoha velmi potfeb-
nych finan¢nich néstrojti, jez je stdle tieba vytvofit.

(1) Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 55.

4.8.2.  EHSV také vyzyva clenské stity, aby zlepsily uznavani
raznych forem socidlnich podnikti. Pokud by se jim dostalo
vétstho uzndni, snizila by se témto podnikim rizikovd vaha
pro uvéry, které jim jsou poskytovany, coz by znamenalo, Ze
by nebyly nadile znevyhodnény ve srovndni s tradi¢nimi

podniky.

5. Konkrétni poznimky a pfipominky k finanénim
opatfenim EU pro malé a stfedni podniky

5.1.  Vybor si je plné védom, Ze velmi mnoho malych a stied-
nich podnikdi, zejména téch mensich, bude i nadéle zédvislych
pfedevdim na Gvérech, pokud jde o financovani z vnéjsich
zdrojt.

5.2 EHSV vitd trvalou Gvérovou ¢innost EIB zaméfenou na
malé a stfedni podniky jako jeden z hlavnich dvérovych
ndstroji na trovni EU a uzndvd finanéni vyhody pfesouvané
na malé a stiedni podniky za ucelem sniZeni vyptjcnich
nékladd pomoci téchto zprostfedkovanych tvért. EHSV vyzyva
EIB, aby pokracovala v jejich t¢inném provddéni a pravidelné
podavala zpravy o dosazenych vysledcich. K dosazZeni ocekava-
nych vysledkdl se po zprostfedkujicich bankich pozaduje, aby
v uzké spolupraci s organizacemi malych a stfednich podniki
zvysily své komunikacni Gsili o lepsi propagaci téchto avéri
mezi malymi a stfednimi podniky.

5.3 Je stejné tak dulezité podpofit vznik novych forem zpro-
sttedkovatelt, jez v mnoha ptipadech 1épe vyhovuji rtiznoro-
dosti malych a stfednich podnikd. Cenné jsou zkusenosti z druz-
stevniho a bankovniho sektoru, protoze nabizeji na miru pfipra-
venou finanéni podporu ¢asto spojenou s dalsimi podptirnymi
sluzbami.

5.4  EHSV vyzyva Komisi, aby v tizké spolupraci se skupinou
EIB rozsifila ndstroje pro sdileni rizika na investovani do vlast-
niho nebo kvazivlastniho kapitdlu a podporovala emise sdruze-
nych podnikovych dluhopisti. Pokud jde o trh kvazivlastniho
kapitdlu, EHSV Komisi a skupinu EIB obzvlasté vyzyvd, aby
zkoumaly zpUsoby, jak zlep$it mezaninové financovani,
a zabyvaly se novymi mezaninovymi produkty, jako je napfi-
klad zéruka za mezaninové pujcky.

5.5 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise pokracovala
spolu s organizacemi malych a stfednich podnikii v podpore
finan¢nich programti EU, aby zajistila vétsi viditelnost a rychlejsi
piebirdni téchto ndstroji zvlasté pro clenské stity, jez stdle
zaostavaji. Vzhledem k tomu, Ze efektivni financovani malych
a stfednich podnikd lze povazovat za jeden z nejdilezitgjsich
nastrojit v Paktu o stabilité a ristu, mély by se touto otdzkou
nélezité zabyvat narodni programy reforem.
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5.6  Vybor se domniva, Ze by se méla vénovat zvlastni pozor-
nost podpore malych a sttednich podnikd pomoci kapitdlovych
a dluhovych néstroji, jez jsou stanoveny v programu pro
konkurenceschopnost podnikt s dirazem na malé a stfedni
podniky (COSME) a v programu Horizont 2020. EHSV velmi
podporuje zvy$eni maximalniho limitu, jak urCuje ndstroj pro
tvérové zdruky v programu COSME (150 000 EUR), jak jsme
jiz specifikovali v nasem ptedchozim stanovisku k Programu
pro konkurenceschopnost (13).

5.7 EHSV zddraziiyje, Ze je tieba mit takové pravni predpisy
v oblasti politiky soudrznosti, které budou zajistovat plynulé
a a¢inné provadéni programi pro malé a stfedni podniky,
protozZe stavajici ramec tomu pili§ nenapoméhd. EHSV lituje,
ze finan¢ni pravni predpisy EU jsou v soucasnosti pFli§ tézko-
padné nebo piili§ komplikované, a tak vytvéfeji problémy pro
ndrodni zprostiedkovatele zodpovédné za jejich provadéni. Je
opravdu zjevné, Ze je potieba Iépe sledovat vyuzivani finan¢nich
néstrojii v rdmci politiky soudrznosti ('4).

5.8 Je také dilezité pfesunout se od financovani projekti
k udrzitelngj$im finanénim néstrojim, aby se pfedeslo zdvislosti
na vefejném financovani. Komise by méla ve vech fazich zivot-
niho cyklu malych a stfednich podnikd dodadvat pokyny k osvéd-
¢enym postuptm pii spojovani a posilovani finan¢nich néstroji
z riznych zdroji.

5.9  EHSV bere na védomi ndvrh na dlouhodobé usnadnéni
pistupu malych a stfednich podniki k financovdni pomoci
novych finanénich néstrojti (dluhovy finanéni nastroj EU a kapi-
tdlovy finan¢ni ndstroj EU) v podobé specializovanych plat-
forem v rdmci viceletého finan¢niho rdmce. EHSV odhaduje,
Ze finan¢ni nastroje mohou byt diky shromazdéni prostiedki
z riznych zdroji katalyzdtorem pro investice do zjiténych
mezer na trhu, dosdhnout tspor z rozsahu a/nebo minimali-
zovat riziko netispéchu v oblasti, v niz by bylo pro jednotlivé
Clenské staty obtizné dosihnout pozadovaného kritického
mnozstvi. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby zavedla novou gene-
raci finan¢nich ndstroji na zakladé zkuSenosti ziskanych ze
stavajicich ndstrojti (finan¢ni néstroje programu pro konkuren-
ceschopnost a inovace, finan¢ni ndstroj pro sdileni rizik). Je
dulezité, aby byla v souladu s pozadavky trhu a osvéd¢enymi
postupy nastolena vhodnd pravidla, pokyny a normalizace, a tak
se zamezilo prekryvani a zjednodusily se postupy provadéni
v z&jmu podpory Gcinnosti a finanén{ kdzné. EHSV zdtraziiuje,
Ze je nanejvys dalezité provadét dostatecné sledovéni, vykaznic-
tvi, audit a fddnou spravu, aby se zajistilo, Ze prostfedky EU
jsou vyuzivany k zamyslenym dceltm.

6. Konkrétni poznimky a pfipominky k opatfenim pro
vytvofeni pfiznivéjsiho prostiedi pro malé a stfedni

podniky

6.1 Lepsi informovini maljch a stiednich podnikii a komunikace
s nimi

6.1.1  EHSV vitd ndvrh na zlepSeni informaci pro finanéni
zprostiedkovatele a vyzvu bankdm a finanénim institucim, aby

(") UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Zvldstni zprdva ¢.2/2012, Finanéni ndstroje pro malé a stfedni
podniky spolufinancované Evropskym fondem pro regiondlni
rozvoj, zprava Evropského tcetniho dvora (http://eca.europa.cuf

portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF).

poskytovaly klientim veskeré nezbytné ndstroje, které jim
pomohou najit financovani. EHSV dile povazuje za dulezité
posilit finanéni vzdélavani pro malé a stfedni podniky. Clenské
staty jsou diirazné vyzyvany, aby se do tohoto usili zapojily
vytvofenim konkrétnich programt investi¢ni pfipravenosti
pro malé a stfedni podniky v uzké spoluprici s jejich organi-
zacemi.

6.1.2  Jednim z hlavnich problémi pro velkou ¢dst malych
a stiednich podnikil je pfistup ke zvlast uzptisobenému pora-
denstvi. EHSV podporuje zdsadu a tlohu evropské sité podniki
(Enterprise Europe Network), domniva se vSak, Ze jeji potencidl
by mél byt plné vyuzit (**). EHSV proto doporucuje posilit
kapacitu evropské sité¢ podnikil v oblasti finanéniho poradenstvi.
Zduraznuje vSak, Ze do této akce musi byt tizce zapojeny i orga-
nizace malych a stfednich podniki a Ze by méla byt uzpiso-
bena tak, aby podtrhla riznorodost malych a stfednich
podnikd.

6.2 Lepsi sledovdni a shromazdovani idajit na trhu s financovdnim
pro malé a stiedni podniky

6.2.1  Vybor konstatuje, ze Komise jiz na této otdzce praco-
vala (prazkumy piistupu malych a stfednich podnikd k financim
a finan¢ni rejstitk pro malé a stfedni podniky). Vitd ndvrh
Komise tésnéji spolupracovat s federacemi bank a shromazdovat
doporuceni od ostatnich instituci (Evropské centrdlni banky,
Evropského organu pro bankovnictvi). EHSV doporucuje zapojit
i organizace a instituce malych a stfednich podniki na drovni
Clenskych stata. EHSV lituje, Ze akéni plan se nezmifiuje o posi-
leni spoluprice s mezindrodnimi organizacemi, jako je OECD,
za Ucelem vytvafeni Gdaji a statistik o pfistupu k financové-
ni (19).

6.3 Kvalitativni hodnoceni

6.3.1  Pouze kvantitativni ratingové modely se ¢asto nehodi
k hodnoceni malych a stfednich podnikd, protoze jsou pfilis
nepruzné. Velice vitdno je vyuziti kvalitativnich faktorti spolu
s béznou kvantitativni analyzou. Banky by proto mohly zvizit,
ze své hodnotici metody pro posuzovani tvérové zpusobilosti
malych a stfednich podnik vyvazi ponechdnim dostate¢ného
prostoru pro tzv. ,vztahové bankovnictvi“. Také touto otizkou
je nutné se zabyvat prostiednictvim vymény osvédéenych
postupt. EHSV lituje, Ze nékteré banky od této myslenky zfejmé
ustupuji, misto aby ji podporovaly.

6.4 Neformdlni investofi (tzv. ,business angels“) a dalsi financni
subjekty v pocdtecni fdzi

6.4.1 EHSV se napiiklad domnivd, ze je dilezité propojit
neformdlni investory a fondy rizikového kapitdlu pro pocate¢ni
fazi s fondy rizikového kapitdlu pro pozdéjsi fazi, aby se zajistil
spravné fungujici fetézec financi pro inovace. Vybor kromé toho
silné¢ povzbuzuje iniciativy na podporu vétstho dialogu na regi-
onalni drovni mezi neformilnimi investory, fondy rizikového
kapitdlu a mistnimi podnikateli.

(1) UR. vést. C 376, 22.12.2011, s. 51, Ur. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 125.

(%) Viz napiiklad ,Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard* (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).
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6.42 Mely by se prozkoumat a zavést inovativni piistupy
k financovani rizikovym kapitdlem. Jednim z téchto piistupti
je hromadné financovdni, pfi némz do malych a stfednich
podnikd investuji prostfednictvim internetovych platforem
obcané, nikoli banky nebo specialisté prostrednictvim burzov-
niho trhu.

6.4.3  Mely by byt posileny zvlast uzptsobené formy hybrid-
niho kapitdlu ('7), ktery obsahuje prvky dotaci, vlastniho kapi-
tdlu a dluhového kapitdlu (napiiklad Gvéry za podil na zisku),
protoZe jsou pro malé a stiedni podniky vyhodngjsi béhem
pocatecnich fazi i béhem jejich Zivotniho cyklu.

7. Dalsi doporuceni, jak malym a stfednim podnikim
zajistit financovani

7.1 Osveédcené postupy v oblasti bankovnictvi

7.1.1  Je vhodné zamyslet se nad vytvofenim rdmce, ktery by
podporoval udélovani Gvéra veéfitelskymi institucemi, které
funguji na zdkladé metody sdileni rizik a podilu na zisku,
nebot to pro malé a stfedni podniky mize byt jisté pfinosem.
Fenomény, jako je participativni bankovnictvi, by méla Komise
brat vazné v tvahu. EHSV by uvital, kdyby Komise pfipravila
zelenou knihu jako zéklad pro zahdjeni diskuse o participativnim
bankovnictvi na evropské drovni. Jednotlivé iniciativy, které
pfijaly zemé jako Spojené kralovstvi, Francie, Némecko, Italie,
Lucembursko a Malta, jsou pozitivni, mohou v3ak branit dalsi
integraci odvétvi finan¢nich sluzeb v rdmci EU. Jednotlivé neko-
ordinované iniciativy navic nemusi pfindSet nejicinnéjsi
vysledky, jakych by tento druh finanéni podpory mohl dosih-
nout. Jednd se naptiklad o sdileni rizik, podil na zisku a socidlni
pfistup k financovéani. Podpora mikrofinancovani s konkrétnimi
investiénimi politikami odkazujicimi na isldmské financovéani by
mohla vést rovnéz ke vzniku novych podnikatelskych ¢innosti
a zdroven napomoci k boji proti chudobé v nékterych regi-
onech. V souvislosti s timto tématem by mélo byt vypracovano
sdéleni Komise, které uré{ alternativni metody financovani, bude
se jimi zabyvat a podporovat je a zajisti, aby byly tyto metody
postaveny na stejnou troveil s ostatnimi metodami financovan{
jako bézné zptisoby financovani.

7.1.2  EHSV bere na védomi, Ze Komise analyzovala ¢innost
a vysledky dosazené zprostiedkovateli Gvért i problémy, jimz
Celf malé a stfedni podniky pii hleddni dvért (8). EHSV vyzyva
¢lenské staty, aby vytvoiily podobny zdmér za Géelem zlepSeni
prihlednosti dvérového procesu. Vybor konstatuje, Ze ¢l. 145
odst. 4 smérnice o kapitdlovych pozadavcich (CRD III) a ¢l. 418
odst. 4 ndvrhu nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRD IV)
obsahuji ustanoveni, jeZ umoziuji malym a stfednim podnikiim
pozadovat od bank informace o jejich tvérovém hodnoceni
a skore. Bylo by ddlezité v plném rozsahu zavést tato ustano-
veni do praxe.

(7) Viz http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/Sociallnvestment
Manual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

7.1.3  Pokud jde o hospodiiskou soutéz v bankovnim
sektoru, EHSV zaddd Komisi, aby prozkoumala situaci a dohlédla
na to, aby byla dostatecnd uvnitf jednotlivych clenskych stdtd
a mezi nimi v oblasti finanénich produkt pro malé a stredni
podniky. Existuje napiiklad problém ztrity financovani (viz
ddle). Sazby preCerpani pro malé podniky jsou stile velmi
vysoké, prestoze urokové miry ECB na refinancovani bank
jsou na historicky nejnizsf tirovni. Velké podniky mohou vyuzit
alternativy (napiiklad pfimé dvéry), ale malé podniky tyto
produkty vyuZit nemohou.

7.1.4  Ztrdta financovani: V mnoha clenskych stitech banky
vybiraji od podnikd poplatky za splaceni ptijcky pfed terminem.
Vidy, kdyz je pujcka splacena dfive, nez je stanoveno ve
smlouvé, si banka uctuje tzv. poplatek ,za ztrdtu financovani®
jako kompenzaci za to, Ze bude moznd muset splacenou ¢astku
reinvestovat za niz§i drokovou sazbu, nez jakou by ziskala,
kdyby putjcka nebyla splacena pfedcasné.

7.1.5  Problém ovsem tkvi v tom, Ze tyto poplatky za ztrdtu
financovani jsou casto dost vysoké. Tyto poplatky navic ve
smlouvé, kterd se zminuje i o budoucich, zatim neznimych
urokovych sazbdch, casto nejsou velmi jasné vysvétleny.
Podniky tak velmi tézko odhaduji, jaky bude p¥{padny poplatek
za ztratu financovéni v pfipadé pfedcasného splaceni. V kazdém
piipadé¢ si neni mnoho podnikd ani védomo povinnosti zaplatit
poplatek za ztrdtu financovéni.

7.1.6  Je proto zdsadni, aby banky o téchto poplatcich posky-

tovaly jasnéjsi informace jesté pred podpisem tGvérové smlouvy.
Dile by suma tohoto poplatku méla byt omezend a pfiméfend.

7.2 Zviditelnéni a sprdva evropskych programii pro financovdni
malych a stiednich podnikii

7.2.1  EHSV je pro vytvofeni jednotné mnohojazycné inter-
netové databdze riznych finan¢nich zdroji sjednocujici evrop-
ska, vnitrostdtni a regiondlni opatfeni k usnadnéni pfistupu
malych a stfednich podnikti k financovani. Vybor vyzyvd
Komisi, aby rozsdhle sifila praktickou ptirucku ('°), jiz vypraco-
vala a v niZ poskytuje informace o tom, jak ziskat piistup k 50
miliarddm eur vefejnych financi ve 27 ¢lenskych stdtech.

(%) Final Report, Evaluation of Member State Policies to facilitate Access
to Finance for SMEs (Zavérend zprdva, Hodnoceni politik ¢len-
skych statd k usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnika
k financim), cerven 2012 - http:|[ec.europa.eu/enterprise/policies/
finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-
national-financing-programmes- 2012_en.pdf.
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7.2.2  EHSV ma za to, Ze pokud jde o program Horizont 2020, je klicem k co nejvétsimu vyuziti
inova¢niho potencidlu malych a stfednich podnikt specializovany rozpocet ve vysi 15 % z celého programu
a jednotnd fidici struktura. Co se tye postupu, je nutné zlepsit finan¢ni a administrativni otdzky. Napiiklad
mnoho malych a stfednich podnika podilejicich se na vyzkumnych projektech financovanych EU stdle ¢eli
ve svych zemich obrovskym problémim souvisejicim s DPH. Velmi ¢asto to je jedna z hlavnich pfekdzek
pro podniky, které se zapojily hned od zacatku. Ve viech clenskych stitech by mély byt zavedeny jasné
pravni pfedpisy zbavujici malé a stiedni podniky této ztéze. DPH by méla byt v projektech financovanych
EU za vSech okolnosti ndvratnd.

V Bruselu dne 19. z4#{ 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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