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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpetnost zfizuje ndstroj pro
finan¢ni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD),
ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond
COM(2011) 751 final - 2011/0366 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obecnych ustanovenich ohledné Azylového
a migracniho fondu a ohledné néstroje pro finantni podporu policejni spoluprice, pfedchdzeni
trestné Cinnosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi

COM(2011) 752 final - 2011/0367 (COD),
ndvrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se jako soudst Fondu pro vnitini
bezpenost zfizuje ndstroj pro finanéni podporu policejni spoluprice, pfedchdzeni trestné
¢innosti, boje proti trestné Cinnosti a ¥eSeni krizi
COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD)
(2012/C 299/20)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 16. Gnora 2012 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro
finanéni podporu v oblasti vngjsich hranic a viz

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migracni fond

COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o obecnyich ustanovenich ohledné Azylového a migracniho fondu
a ohledné ndstroje pro financni podporu policejni spoluprdce, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné cinnosti
a feSeni krizi

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)

nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro
financni podporu policejni spoluprdce, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi

COM(2011) 753 final - 20110368 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 28. ¢ervna 2012.

Na 482. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro, 2 clenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Obecné pfipominky

1.1 Navrhy rozpo¢tu pro oblast vnitinich véci, které pred-
lozila Evropskd komise na obdobi let 2014-2020, jsou zdsadni
pro budovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prdva a rovnéz
podporuje posileni podilu Azylového a migraéniho fondu
a Fondu pro vniténi bezpe¢nost v rdmci rozpoctu.

1.2 Vybor je toho ndzoru, Ze Evropskd unie pfedstavuje pro
tyto politiky zna¢nou ptidanou hodnotu, nebot v takovych
oblastech, jakymi jsou fizeni migra¢nich tokt, azylovéd politika
a bezpecnostni hrozby, nemohou ¢lenské stity jednat samy.

1.3 Vybor podporuje ndvrh Komise, podle néhoz by mélo
byt fizeni provadéno spolecné a mél by byt zaveden piistup
zaméfeny na dosahovani vysledki, a to zavadénim viceletych
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programd v ramci politického dialogu na vysoké trovni, aby se
zajistilo, Ze vnitrostatni programy budou v souladu s politickymi
cili a prioritami EU.

1.4 Za zdsadni povazuje, aby vSechny financované iniciativy
vychézely z politik (cili tykajicich se prostoru svobody, bezpe¢-
nosti a prava), aby piedstavovaly pfidanou evropskou hodnotu
a prispivaly k plnéni politickych cilt EU.

1.5 EHSV vitd snahu Evropské komise o zjednoduseni
finan¢nich ndstroju vytvofenim dvou fondd, z nichz jeden se
tykd azylu a migrace (') a druhy vnitini bezpecnosti (?); tyto
fondy jsou doplnény horizontdlnim nafizenim obsahujicim
soubor spole¢nych ustanoveni o programovani, informovan,
finan¢nim fizeni, kontrole a hodnoceni (3).

1.6  EHSV podporuje zavedeni spole¢ného horizontdlniho
ramce, kterym se dosdhne vyrazného zjednoduseni stivajiciho
systému, pruzngjsiho finan¢niho fizeni i jeho provadéni a rovnéz
posileni systému monitorovani a hodnoceni.

1.7 EHSV podporuje ndvrh Komise stanovit pro rozdélovani
finan¢nich prostiedkti mezi stity jednu zdkladni ¢astku a dalsi
proménlivou ¢i flexibilni.

1.8 Je tieba zlepsit systémy pro hodnoceni vysledkd tim, Ze
se budou pouzivat vhodné ukazatele; za tim Gcelem bude nutné
zafinancovat nezavislé zpravy vyzkumnych stfedisek a organizaci
obcanské spole¢nosti.

1.9 Vybor souhlasi s tim, aby byly ndrodni programy
zaloZeny na zdsadé partnerstvi, ale domnivd se, Ze je tfeba
zlepsit systémy ucasti vSech partnerti: vnitrostatnich, regiondl-
nich a mistnich orgdnt a organizaci ob&anské spole¢nosti a soci-
alnich partnert. Zasada partnerstvi musi byt uvedena v nafize-
nich, aby nebyla zdvisld na vnitrostdtnich normdch a postupech.

1.10  EHSV, ktery spolupracuje s dalsimi institucemi EU na
rozvoji imigracnich a azylovych politik, se angazuje zvldsté
v Cinnosti Evropského féra pro integraci. Proto upozoriiuje na
zvlastni vyznam Azylového a migracniho fondu pro integraci
piistéhovalcti a uprchlikt a domniva se, Ze integracni politiky je
nutné doplnit také o prostiedky z Evropského socidlniho fondu.

1.11  Vybor navrhuje, aby byly navySeny finan¢ni prostfedky
uréené pro ,opatfeni Unie®, jelikoz maji vysokou pfidanou
hodnotu evropského charakteru. Na tato opatfeni je nutné
vénovat 20 % prostfedkt fondu a Komise musi navazat dialog
s EHSV a s Azylovym a migratnim fondem, s ohledem na to, Ze
timto finanénim ndstrojem se musi posilit cinnosti féra
a podpofit evropské sité obc¢anské spole¢nosti a socialnich part-
nerd.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
3) COM(2011) 752 final.

Py

1.12 EHSV navrhl, aby byla na vnitrosttni, regiondln{
a mistni drovni zfizena féra a platformy, do nichz by byly
zapojeny organizace zastupujici pfistéhovalce a dal3i organizace
obcanské spolecnosti. Tyto ¢innosti musi byt financovany
z prostiedkd Azylového a migraéniho fondu.

1.13  EHSV md za to, Ze integracni politiky, zaméfené na
snizeni socidlniho vylouceni evropskych obcant, mensin
a pristéhovalcd, je tfeba doplnit finanénimi prostiedky z Evrop-
ského socidlniho fondu.

1.14  Evropa musi razantné zareagovat na vzestup projevi
rasismu a xenofobie vadi pfistéhovalcim. Unijni instituce
musi proti takovému jedndni a ideologiim velmi aktivné vystu-
povat.

1.15 V ramci vSech opatfeni financovanych z Azylového
a migracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpe¢nost je tfeba
v plné mife zarucit ochranu lidskych prév a dodrzovani Listiny
zédkladnich prav.

1.16  Vybor si pieje, aby byla zlepSena rovnovaha mezi
svobodou a bezpe¢nosti. Evropskd unie musi byt i naddle
svobodnou a otevienou spolecnosti zaloZenou na prdvnim
sttu, a nesmi v zddném piipadé obétovat hodnoty svobody
a ochrany zdkladnich prav.

1.17 EHSV md za to, Ze nafizeni musi zajistit aktivngjsi
tlohu organizované obcanské spolecnosti pfi posuzovini
dopadu, G¢innosti a pfidané hodnoty iniciativ a opatieni uvede-
nych v evropské strategii pro vnitini bezpe¢nost.

2. Azylovy a migracni fond: zapojeni ob&anské spolecnosti

2.1  Vybor v zdsadé kladné hodnoti iniciativy a rozpoctové
linie, které Komise navrhla, a podporuje posileni zdsady partner-
stvi.

2.2 Za zvlasté vyznamné povazuje EHSV ndvrhy tykajici se
Azylového a migra¢niho fondu a navrhuje, aby pfi jedndnich
Rady clenské staty schvilily ¢astky navrzené Komisi a nesnizo-
valy je, nebot na zéleZitosti spojené s azylem, migraci, zaclerio-
vanim a ochranou zdkladnich prdv osob by mély byt posky-
tnuty dostate¢né finanéni prostiedky, a to zejména v dobé
hospodafské krize.

2.3 Ve srovndni se soucasnym rozpoctovym rezimem bude
mit Evropsky parlament rozhodujici dlohu, nebot je v tomto
piipadé spolutviircem pravnich pfedpist a bude moci demokra-
ticky hodnotit vSechny iniciativy a zarucit evropskou pfidanou
hodnotu.
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2.4 EHSV se domnivad, ze EP by mél zddraznit evropsky
rozmér politickych priorit, které maji ziskat finan¢ni podporu,
a to i na drovni ¢lenskych stdtd. Pri politické procedufe schva-
lovani naf{zeni musi umoznit zapojeni organizované obcanské
spole¢nosti prostiednictvim zdsady partnerstvi a zfizovadni for
a platforem, jakoz i provadéni nezévislych hodnoceni.

2.5  EHSV vitd novd ustanoveni obsazend v nafizenich, kterd
usnadni piistup obcanské spole¢nosti k finanéni podpofe,
doporucuje vsak vétsi pruznost postuptl, aby se diky snizeni
administrativnich a finan¢nich ndkladd mohly zapojit také
malé organizace.

2.6 Obcanskd spole¢nost piindsi vysokou ptidanou hodnotu,
pokud jde o urfovani potieb na zdkladé nezavislych zpriv a o
vypracovavani studii a hodnoceni politik. Pravé organizace
obcanské spole¢nosti maji znacnou zkuSenost a dobfe znaji
realitu na mistni drovni, a tedy dobfe védi, jak probihd
provadéni opatieni.

2.7  EHSV zastdvd ndzor, Ze zdsada partnerstvi je centrdlnim
pilifem nového finan¢niho rdmce, jenz musi zajistit vEts{
zaméfeni na zapojeni vSech zticastnénych stran: vnitrostdtnich,
regiondlnich i mistnich organd, organizaci ob¢anské spole¢nosti
a socidlnich partnera.

2.8  Zdsada partnerstvi musi byt uplatiovana ve vSech fazich,
a to od piipravy pfes provadéni az k monitorovani a hodnoceni
u¢inka ptidélenych financnich prostfedkd. Méla by se tykat jak
Clenskych statdi, tak i iniciativ na drovni EU (.

2.9  EHSV souhlasi s tim, aby se v rdmci nafizeni zavedla
povinnost ¢lenskych statd ustavovat partnerstvi s pifslusnymi
orgdny a subjekty za ticelem vypracovdni a realizace ndrodnich
programd. K témto orgdntim a subjektim musi patfit regionalni
a mistni orgdny, obcanskd spoletnost (nevlddni organizace,
organizace zastupujici pfist€hovalce a socidlni partnefi) a mezi-
ndrodni organizace (UNHCR, IOM atd.).

3. Priority a politicky dialog

3.1  EHSV uvédi, Ze politicky dialog md zdsadni vyznam pro
ureni priorit, jimiz se budou fidit ndrodni programy, soucasné
se viak domnivé, Ze do tohoto dialogu musi byt vedle Evropské
komise a ¢lenskych stitd zapojeny vSechny evropské instituci-
ondlni subjekty (EP, EHSV a VR).

() Comments of the Commission’s Proposals for a New EU Funding of

Asylum and Migration Actions under the Multiannual Financial
Framework (Pfipominky k ndvrhu Komise ohledné nového financo-
véan{ opatfeni azylové a migra¢ni politiky v rdmci viceletého financ-
niho rdmce), Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodiaconia, ICMC,
JRS-Europe, QCEA, — k dispozici zde: http://www.caritas-europa.org/
module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf.
Civil Society Statement and Recommendations on the Future EU
Funding in the Area of Migration and Asylum 2014-2020 (Vyjad-
feni a doporuceni obéanské spolecnosti k budoucimu financovani
EU v oblasti migrace a azylu 2014-2020), ECRE a dalsich 40 orga-
nizaci ob&anské spolecnosti, biezen 2012, k dispozici zde: http://
www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444.

3.2V kontextu politického dialogu je tfeba zajistit konkrétni
tlohu jak pro EHSV, tak pro Evropské féorum pro integraci,
s cilem ur¢it priority a cile v oblasti financovdni a piekonat
piekazky. Uvedené férum stejné jako EHSV mohou posilit
evropskou pfidanou hodnotu Azylového a migra¢niho fondu
v ramci viceletého programovani jednotlivych clenskych statd.

3.3 Férum a EHSV musi téZ byt konzultoviny pii stanovo-
vani priorit pro opatfeni na nadndrodni Grovni a opatfeni se
zvlastnim vyznamem pro Evropskou unii a rovnéZz pfi
pfezkumu zvldstnich opatifeni v poloviné obdobi. Evropskd
komise musi také v rdmci ,opatfeni Unie“ navdzat partnerstvi
se socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi.

3.4  Déle EHSV navrhuje, aby novy finan¢ni rdmec zajistil, ze
vSechny clenské stity na vnitrostdtni trovni navazi strukturo-
vany a pluralitni dialog se socidlnimi partnery a nevladnimi
organizacemi s cilem zajistit jim vyznamnou dlohu p#i uréovani
vnitrostdtnich priorit pfed zahdjenim dialogu s Evropskou
komisi.

4. Programovdni a Fizeni

4.1  EHSV se domnivd, Ze by mél byt navySen rozpocet na
Lopatfeni Unie®, ktery piedstavuji prostfedky uréené na financo-
véan{ prioritnich politickych ¢innosti (podpora tvorby pravnich
piedpist a politické koordinace) a rovnéz projekti, v nichz se
pocitd s Gcasti organizované oblanské spolecnosti a socidlnich
partnerd. V této souvislosti souhlasi EHSV s tim, aby méla
Evropskd komise k dispozici 20 % celkového rozpoctu Azylo-
vého a migraéntho fondu. Pokud jde o jejich spravu, musi
Komise navézat aktivngjsi dialog s EHSV, forem a organizacemi
obcanské spolecnosti.

4.2 EHSV podporuje ndvth Komise, podle néhoz by mél
financni piispévek v rdmci ndrodnich programa pokryt 75 %
celkovych zptsobilych vydaji na projekt, s moznosti spolufi-
nancovani z vefejnych & soukromych zdroja.

43 Souhlasi rovnéz s ndvrhem, aby bylo mozné tento
piispévek zvysit na 90 % v zavislosti na strategickych prioritich
definovanych v jednotlivych zvldstnich natizenich nebo v ,fddné
odiivodnénych pripadech, zejména kdyby nebylo mozno projekt jinak
realizovat nebo kdyby nebylo dosazeno cilii ndrodniho programu‘.
V takovychto ptipadech by mély byt ptednostné podporoviny
iniciativy a projekty uskute¢iované malymi nevlddnimi organi-
zacemi.

4.4 EHSV podporuje cil zjednodusit a sniZzit administrativni
zatéz a souhlasi rovnéz s tim, aby se za prioritu povazovalo
monitorovani a hodnoceni programil a projektd, jak na vnitros-
tatni, tak na evropské drovni. Je zdsadni, aby bylo zajisténo
nezévislé a vysoce kvalitni hodnoceni ve spolupréci s organizo-
vanou obcanskou spole¢nosti, jiz je za timto ucelem tfeba
poskytnout nezbytné finanéni prostiedky.


http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444

4.10.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 299/111

4.5 Na zdkladé hodnoticich zprdv, které predlozi clenské
staty (prvni z nich, pribéznd, bude pfedlozena v roce 2017
a druhd, ndslednd, v roce 2023), ptedlozi Komise Evropskému
parlamentu, Radé, EHSV a VR zpravu o provadéni a tcincich
nafizeni. EHSV se domnivd, Ze by méla byt stanovena dloha
obcanské spolecnosti pfi hodnoceni, a navrhne proto Komisi,
aby byl zaveden strukturovany systém konzultace a svoldna
konference.

4.6 EHSV podporuje ndvrh Komise, podle néhoz by méla byt
pfi rozdélovani finan¢nich zdrojii mezi ¢lenské stity stanovena
jednak pevna ¢dstka, jednak proménnd ¢i flexibilni ¢dstka. Co se
tyce proménné Castky, EHSV povazuje za zdsadni, aby clenské
stity piipravovaly své ro¢ni programy v ndvaznosti na priority
EU a na zakladé spoluprice s ostatnimi ¢lenskymi staty.

4.7  Pokud jde o Azylovy a migra¢ni fond, EHSV je toho
ndzoru, Ze za prioritni akci financovanou v rdmci proménné
¢astky by mélo byt vyslovné oznaceno zfizovani vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich fér/platforem zaméfenych na pfistého-
valectvi a integraci, na nichz by se podilely organizace obcanské
spolec¢nosti.

4.8  Vice transparentnosti je zapotiebi také pfi urCovani
procentudln{ vyse prostfedkd fondil vyhrazené pro kazdy speci-
ficky cil, aby tak byla zaji§téna pfiméfend rovnovaha na vnit-
rostatni drovni.

4.9  Financni prostfedky uréené na ,opatfeni Unie“ by se
mély pouzit nejen na mimofaddnou pomoc, Evropskou migraéni
sit, technickou pomoc a provadéni zvlastnich opera¢nich tkold
agenturami Unie, ale i na podporu Evropského féra pro inte-
graci a evropskych siti sdruzujicich obcanskou spole¢nost a soci-
alni partnery.

4.10  EHSV nesouhlasi s ndvrhem Komise, podle né¢hoz by
mély byt financovany vyhradné vyzkumné projekty, které jsou
povazovany za inova¢ni z hlediska vyuziti v rdmci bezpe¢nost-
nich sluzeb a slozek. Mély by byt i naddle podporoviny
vyzkumné projekty, na nichz se podili obcanskd spole¢nost,
socidlni partnefi a nevlddni organizace a které se zabyvaji
hodnocenim politik v oblasti bezpecnosti a pfistéhovalectvi
a jejich dopadt na zdkladni préva.

5. Rozmér Azylového a migra¢niho fondu tykajici se osob

5.1  EHSV podporuje pruzny piistup, ktery Komise navrhuje
v souvislosti s rozmérem tykajicim se osob, a zduraziuje, Ze je
nutné zajistit, aby se financovand opatfeni mohla vztahovat na
Sirokou $kalu pifjemct, tedy nejen stitnich piislusnika téetich
zemi legdlné pobyvajicich na Gzemi EU. Této otdzce byla véno-
vana znand pozornost v ramci Evropského fora pro integraci
i ve stanoviscich EHSV.

5.2 EHSV si pfeje, aby Azylovy a migra¢ni fond umoznil
provadéni iniciativ tykajicich se vech osob bez ohledu na jejich
postaveni, a to vcetné pfist¢hovalcti bez dokladd, a proto
podporuje ndvrh Komise na rozsiteni skupiny pifjemct téchto
iniciativ, nebot pouze timto zptsobem bude mozné financovat
integra¢ni ¢innost socidlnich partnert a nevlddnich organizaci
usilujicich o zac¢lenéni osob bez doklada.

5.3  Soucasné je vSak EHSV proti ndvrhu Komise, podle
n¢hoz by se pusobnost integracnich opatfeni mohla tykat
obcant c¢lenského stitu z prostiedi migrantl, coz znameng,
ze ,alespori jeden z piibuznych (tj. matka ¢i otec) je stdtnim prislus-
nikem tieti zemé“; to totiz maze vést k diskriminaci, ponévadz na
statni piislusniky clenskych stitd nelze uplatiiovat integraéni
programy i testy jako podminku povoleni k pobytu a volného
pohybu; to by bylo proti zdsadé rovnosti zachdzeni, jez je
zarucena obcanstvim Unie.

5.4  EHSV md za to, Ze Azylovy a migracni fond je ndstroj
uréeny k financovani integra¢nich politik a politik pfijimani
osob, jez do Evropy piisly neddvno. Pro predchdzeni socidlnimu
vylouCeni a nedostatku pfilezitosti u nékterych evropskych
obcand, kteff jsou potomky pfistéhovalci, nebo u obcant
Unie, ktefi pobyvaji v jiném clenském stdté, nez je jejich statni
piislusnost, md EU vhodngjsi finanéni ndstroje, jako napiiklad
Evropsky socidlni fond.

5.5  Programy zaméfené na ochranu zvldsté ohrozenych osob
musi mit v rdmci financovani prioritu, zejména pokud jde
o nezletilé osoby bez doprovodu, t€hotné Zeny a obéti obchodu
s lidmi a sexudlniho vykofistovani.

6. Informace, transparentnost a zvefejiiovani

6.1  EHSV podporuje, aby byl v novém finanénim rdmci
kladen vét3i diiraz na informace, zvefejiiovani a transparentnost.
Je tieba zarucit, Ze ¢lenské stity a odpovédné orgdny umozni
piistup k informacim o ndrodnich programech (vytvofenim
internetové stranky).

6.2  ZjednoduSovani postupti viak nesmi vést k omezovdni
transparentnosti. Novy rdmec musi zvysit Groven transparent-
nosti provadéni programi a opatfeni na vnitrostatni, regiondln{
i mistni drovni.

7. Zékladni prdva

7.1  EHSV se domniv, Ze finan¢ni rdmec musi zajistit, Ze pfi
uplatiovani vSech opatfeni bude zpf{snéna ochrana lidskych
prav, vzhledem k tomu, Ze Listina zdkladnich prédv ma kladny
dopad na politiky zaméfené na vnitini bezpecnost, azyl
a migraci. Vybor jiz vypracoval stanovisko z vlastn{ iniciativy (°),
v némz prosazuje ochranu lidskych prav v politikich zaméfe-
nych na pfistéhovalectvi, azyl, navraceni osob a ochranu hranic.

(°) Viz stanovisko Vyboru, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.2 EHSV navrhuje, aby se prostiednictvim naf{zeni
o Azylovém a migraénim fondu a naf{zeni o Fondu pro vniténi
bezpecnost zarudilo, Ze v rdmci veskerych iniciativ a projektd,
které budou financovany ze zdroji EU, budou diisledné dodrzo-
vana zdkladni prdva osob a Ze bude zajiSténa G¢innd ochrana
prav stanovenych Listinou.

7.3 Pii hodnoceni slucitelnosti politik a opatfeni financova-
nych ze zdroji EU se zdkladnimi pravy by méla hrdt aktivni
a konkrétni dlohu Agentura Evropské unie pro zdkladni prava
(FRA) se sidlem ve Vidni. Pfi hodnoceni dopadu vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich opatfeni na uplatiiovani Listiny zdklad-
nich prdv mohou hrét zdsadni dlohu nevladni organizace.

7.4 Dalsim subjektem, ktery by se mohl podilet na hodno-
ceni slucitelnosti integra¢nich politik a ochrany zékladnich prav
a nediskriminace, je Evropské féorum pro integraci.

8. Mimofddné situace a technickd pomoc

8.1  V novém nafizeni je vénovana zvlastni pozornost mimo-
fddnym a krizovym situacim. EHSV podporuje ndvrh Komise,
podle néhoz by diky dostatecnym finanénim prostfedkim
vyclenénym na mimofadné situace méla byt na evropské trovni
zajisténa moznost pruznéjsi reakce.

8.2 EHSV podporuje snahu Komise zajistit finan¢ni zdroje,
které Ize rychle vyuzit v ptipadech ,krize tykajici se migrace“ nebo
k feseni ,naléhavych a zvldstnich potfeb v piipadé mimorddné situ-
ace“, a souhlasi s tim, aby tato podpora mohla v rdmci dostup-
nych zdrojii dosdhnout vyse 100 % zptsobilych naklad.

8.3  Vybor vSak navrhuje, aby byly tyto zdroje urceny piede-
v§im k feSeni humanitdrnich krizi, nebot solidarita by méla byt
projevovdna zejména ochranou postizenych osob a zajisténim
jejich bezpeci.

8.4 Kromé toho je zapotiebi zajistit, aby clenské stity
a orgdny Spolecenstvi i v mimofadnych situacich dodrzovaly
spole¢né zdruky, zdsady a prava, jez stanovi evropské pravni
piedpisy.

8.5 EHSV podporuje rovnéz zavedeni mechanismu pro
mimofadné situace, ktery Evropské unii umozni financovat ve
spolupréci s ¢lenskymi stty okamzité rychlé zdsahy v piipadé
katastrof, teroristickych utoké ¢&i rozsdhlych pocitacovych
utokd.

9. Vnéjsi rozmér

9.1  Vzhledem k tomu, Ze v rdmci uvedenych politik je nové
povazovan za prioritu vngjsi rozmér, EHSV je toho ndzoru, Ze
financovani opatfeni musi byt v souladu s vnitfnimi i vnéj$imi
prioritami EU v danych oblastech.

9.2 Je zapotiebi zlepsit spoluprdci mezi GR pro vnitin{ véci
kych priorit a zajistovani jejich souladu. Tak bude mozné
dosdhnout toho, aby byly politiky a projekty financované
z nového rozpoctového rdmce v souladu s rozvojovymi politi-
kami a vngjsimi vztahy EU, namisto toho, aby se vzdjemné
vylu¢ovaly. Méla by byt zlepsena spoluprice v rdmci dohod
uzavienych mezi EU a tfetimi zemémi, aviak rozvojovd
pomoc by neméla byt podmifovana uzavirdinim dohod v oblasti
zpétného piebirani osob a kontroly hranic.

9.3  Cilem vnéjstho rozméru téchto politik musi byt jak
zvyseni vnitini bezpecnosti, tak i rozvoj tietich zemi. Nejvhod-
ng$im rdmcem pro vnéjsi rozmér politik zaméfenych na azyl,
migraci a vnitfni bezpecnost je vngjsi politika a rozvojova
pomoc (9).

9.4  EHSV navrhuje, aby se Azylovy a migra¢ni fond i Fond
pro vnitfni bezpecnost zaméfily rovnéz na zlepSeni stavu
lidskych prav a kvality pravniho stitu a zejména aby prosadily
posilovani azylovych systéma a lepsi dodrzovani mezindrodnich
ustanoveni v tfetich zemich.

9.5 Kromé toho by mél byt bran ohled na skutecnost, ze
zemé, které sousedi s EU, by nemély nést veskeré ndklady na
azylovad fizeni osob prochdzejicich pies jejich tzemi. EU by
méla spolupracovat prostiednictvim fonda.

10. Integrace

10.1  EHSV podporuje ndvrh Komise, podle né¢hoz by se
mély integraéni politiky rozvijet na mistni a regionalni dGrovni
prostiednictvim jazykovych kurzd, kurza zaméfenych na ob¢an-
skou orientaci a G¢ast na spoleCenském a obcanském Zivoté
a prostiednictvim mezikulturniho dialogu a podpory rovného
piistupu ke sluzbam a statkim. Zdsadni podminkou je, aby byla
tato opatfen{ fizena nevlddnimi organizacemi a orgdny mistn{
a regiondlni samospravy.

10.2  Vybor jiz piedlozil stanovisko z vlastni iniciativy (’),
v némz uved! tentyz navrh, a uspofadal konferenci ve Valencii
s casti riznych orgdnd regiondlni a mistni samospravy
a mnoha organizaci obcanské spolecnosti. Tento piistup
prosazuje rovnéz Evropské férum pro integraci.

10.3  Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna podpore
opatfeni a projektl, v nichZ je integrace povazovina za obous-
mérny a dynamicky spole¢ensky proces vzdjemného pfizpuso-
bovini.

() UNHCR’s observations on future arrangements for EU Funding in
the area of Home Affairs after 2013 (Pfipominky UNHCR
k budoucim ujedndnim v oblasti financovani vnitfnich véci
z prosttedktt EU po roce 2013), cerven 2011, http://www.unhcr.
org[4df752779.pdf. )

() Viz stanovisko Vyboru, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 69-75.
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10.4  EHSV podporuje ndvrh Komise, aby byly evropské
fondy uréeny ke konkrétnim cilim a aby nebyly pouziviny
k financovdni ndrodnich programti, které nemaji souvislost
s evropskymi programy (%).

10.5  EHSV navrhuje, aby bylo zakdzdno pouzivat prostiedky
z Azylového a migraéniho fondu k financovdni ndrodnich
programu, které poruduji lidskd préva nebo jsou v rozporu se
zdkladnimi spoleénymi zdsadami integrace. EHSV nesouhlasi
s tim, aby nékteré ¢lenské stity pro obnovu povoleni k pobytu,
slouceni rodiny ¢&i pro piistup k vefejnym statkiim a sluzbam
vyzadovaly ,testy integrace*.

10.6  V jinych stanoviscich (%) jiz Vybor uved], Ze by méla byt
zlepSena vzdjemnd provazanost Fondu pro integraci a Evrop-
ského socidlniho fondu, pokud jde o financovdni nékterych
programd.

11. Azyl

11.1  EHSV sdili priority spole¢ného evropského azylového
systému, konkrétné podptrnd opatieni pro zlepSeni podminek
pHjimani a integrace a také azylovych Fizeni a pro posileni
kapacity ¢lenskych stati.

11.2  Vybor navrhuje, aby byla &ist finan¢nich prostiedki
z fondl urCena na projekty a ¢innosti, jejichz cilem je zajistit,
aby clenské stity plnily své povinnosti v oblasti mezindrodni
ochrany a aby provddély evropské pravni predpisy.

11.3  EHSV povazuje za zdsadni, aby se financovalo vyhod-
nocovani azylovych politik ¢lenskych stitdl, zejména pokud jde
o politiky zaméfené na zlepSeni postupt a zvySeni kvality
ochrany uprchliki a zadateld o azyl.

11.4  EHSV podporuje rozvoj programi zaméfenych na
znovuusidleni zajistujicich pfesun uprchlikti z Gzemi mimo
EU a jejich usazovani v Unii.

11.5  Vybor podporuje i program na pfemistovani v rdmci
Unie, ktery poskytuje finan¢ni pobidky tcastnicim se ¢lenskym
statim.

11.6  Evropsky podptrny ufad pro otdzky azylu (EASO) se
sidlem na Malté musi ziskat jednozna¢ny mandat k hodnoceni

(%) Report on the Stakeholder Conference ,The Future of EU Funding
for Home Affairs: A Fresh Look“ (Zprdva o konferenci zainteresova-
nych stran na téma ,Budoucnost financovéni oblasti vnitinich véci -
novy pohled na véc*), Evropskd komise, GR pro vnitin{ véci, Brusel,
8. dubna 2011, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_
conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf — jednim ze
zavért této zprdvy je, Ze: ,na financovani z prosttedktt EU by
nemélo byt nahliZeno jako na ndhradu vnitrostitniho financovan,
tj. clenské stity jsou i naddle odpovédné za to, Ze na vnitrostdtni
drovni bude k dispozici dostatek prostfedki za tcelem financovani
politik v oblasti vnitfnich véci. Aby mély prostredky, jez vynalozi
EU, pfidanou hodnotu, musi zohlediiovat priority a strategické
zdvazky na trovni EU a mély by podporovat provadéni unijni acquis
v oblasti vnitfnich véci*

(°) Viz stanovisko Vyboru, Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.

vnitrostatnich azylovych systému a jejich slucitelnosti s povin-
nostmi vyplyvajicimi z evropského a vnitrostitniho préva a také
se zékladnimi prdvy. Toto hodnoceni musi byt providéno ve
spolupraci s obcanskou spole¢nosti a s vysokym komisafem
OSN pro uprchliky.

12. Piijimani

12.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze je v rimci Azylového a migrac-
niho fondu kladen diraz na mozZnost financovat opatieni
zaméfend na budovani kapacit, mezi néz pati{ napiiklad vytva-
feni strategii k podpofe legdlni migrace zavddénim pruznych
a transparentnich fizeni o pfijeti a rovnéz posileni schopnosti
¢lenskych stath rozvijet a vyhodnocovat své politiky v oblasti
pfistéhovalectvi.

13. Partnerstvi v oblasti mobility

131 K tomuto tématu vypracoval EHSV stanovisko (19),
v némz uvedl, Ze partnerstvi v oblasti mobility a migrace se
musi opirat o Ctyfi pilife: usnadiiovdni a organizace legdlni
migrace a mobility; prevence a omezovdni nelegilni migrace
a obchodovani s lidmi; podpora mezindrodni ochrany a posileni
vnéjstho rozméru azylové politiky; maximalizace dopadu
migrace a mobility na rozvoj.

14. Navraceni osob

14.1  EHSV se domnivé, Ze by mély byt pfednostné prosazo-
vany dobrovolné ndvraty s vyuzitim podptrnych systémd,
a proto podporuje ndvrh Komise, aby byly pii opatfenich na
vnitrostdtni Grovni realizovdny programy asistovaného dobro-
volného ndvratu.

14.2  Finanéni prostfedky z fondu by mély slouzit k zajisténi
podptirnych systémti pro dobrovolné ndvraty; diky nim by
navraty mély byt pfinosem jak pro doty¢né osoby, tak i pro
zemé jejich puvodu. Pokud by byly vyjimeéné uplatnény
postupy nucenych navratd, musi byt v plném rozsahu dodrzo-
véana lidskd prdva s ohledem na doporuceni Rady Evropy ().

14.3  Vybor vsak nesouhlasi s tim, aby byly evropské fondy
vyuziviny k financovani dinnosti tykajicich se nuceného
ndvratu, z nichZ nékteré jsou podle minéni obcanské spolec-
nosti v rozporu s Listinou zdkladnich prav.

15. Vnitini bezpecnost a hranice

15.1  Prioritou je podpora policejni spoluprice pii pfedcha-
zeni preshrani¢ni trestné ¢innosti a v boji proti organizovanému
zlo¢inu. EHSV podporuje opatieni zaméfend na zlepSeni spolu-
price mezi bezpe¢nostnimi sluzbami a ¢innost Europolu.

(19 Viz stanovisko Vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt — Globdlni piistup k migraci a mobilité, zpravodaj: Luis
Miguel Pariza Castafios, spoluzpravodajka: Brenda King. Dosud
nezvefejnéno v Ufednim véstniku.

(") ,Dvacet pokynt pro nucené navraceni COM(2005) 40 final.
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15.2  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise na zlep$eni policejni
spoluprdce a ptedchdzeni pfeshrani¢ni trestné cinnosti v EU
a boje proti ni, zejména pak s opatfenimi zaméfenymi na zlep-
Seni spoluprdce mezi bezpenostnimi sluzbami v boji proti
organizovanému zlo¢inu. Je velmi dilezité, aby se vSechny prio-
rity soustfedily na posilovani vzdjemné diavéry mezi bezpec-
nostnimi silami, vetné aspektt tykajicich se pravniho statu.

15.3  Fondy by se mély vyuzivat ke zlep3eni a rozvoji kvality
a transparentnosti spole¢nych metodik pouzivanych na
evropské trovni pfi identifikaci hrozeb a rizik pro bezpecnost
Evropy, jako napiiklad v piipadé price Europolu a jeho zpriv
o organizovaném zloc¢inu (OCTA).

15.4  Evropskd unie musi zlepsit boj proti krimindlnim sitim
nelegdlniho obchodu s lidmi, s ohledem na to, Ze naruSeni
hranic hrozi obzvlast¢ v oblasti Stfedomoii a na vychodé¢
Evropy.

15.5  EHSV podporuje to, aby Fond pro vnitini bezpecnost
slouzil k podpore ¢lenskych statd pfi zajistovani vétsi ucinnosti
hrani¢nich kontrol, vzhledem k tomu, Ze tyto kontroly pied-
stavuji vefejnou sluzbu; md vsak za to, Ze tato spoluprace,
véetné Cinnosti koordinovanych agenturou Frontex, musi byt
transparentni a musi byt v souladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem a s Listinou zdkladnich prav.

15.6  EHSV sdili ndzor, Ze je zapotiebi pomoci ¢lenskym
statim v lep$im uplatilovani schengenského acquis, véetné vizo-
vého rezimu a zavedeni integrovaného systému spravy hranic.
V prvé fadé by mélo byt zaruceno, Ze viechny clenské staty
uplatiiuji jednotnym zptsobem spolecnd ustanoveni v oblasti
hrani¢ni kontroly a Ze dodrzuji zédkladni prava a zdsadu volného
pohybu osob.

15.7  EHSV se domnivd, Ze rozpocet pfidéleny evropskym
agenturdm pro vnitfni bezpe¢nost, zejména Europolu, Euro-
justu, Frontexu atd., by mél byt navdzan na vét$i demokratickou
kontrolu ¢innosti Evropskym parlamentem, zejména pokud jde
o tkoly, které mohou byt problemati¢téjsi z hlediska Listiny
zakladnich prav, jako jsou naptiklad jejich opera¢ni pravomoci
na vnitrostitni Grovni, vyména a vyuZzivini osobnich ddajd,
kvalita informaci vyménovanych s orgdny clenskych statd
a orgdny tietich zemi a objektivita jejich analyz rizik.

V Bruselu dne 11. ervence 2012.

15.8  Je nutné zahdjit vefejnou diskusi se zdstupci obcanské
spole¢nosti o pridané hodnoté, rozpoctovém dopadu a ochrané
zdkladnich prdv v rdmci systému EUROSUR (evropsky systém
ostrahy hranic). Je velmi dtlezité, aby takto zdsadni politickd
iniciativa $la ruku v ruce s naprostou transparentnosti a pravni
jistotou, a to jak pokud jde o jeji cile, tak i rozsah pusobnosti.

15.9  EHSV vyzyvd Evropsky parlament, aby vénoval zvlastn{
pozornost pfiméfenosti systému EUROSUR a jeho pfispéni
k ochrané lidskych prav pfi hraniénich kontroldch a ostraze
nost{ hrani¢ni ostrahy je zdchrana osob, jeZ se ocitnou v nebez-
peci.

15.10  Vybor doporucuje, aby vsechny politické ndvrhy,
zejména pokud maji natolik zdsadni dopad na rozpocet, byly
projedndny v demokratické a transparentni diskusi, se zohled-
nénim zdsady proporcionality a zdkladnich prav.

16. Rozsihlé informaéni systémy (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  EHSV je toho nédzoru, Ze by Evropsky parlament mél
zhodnotit nezbytnost, pfiméfenost a tcinnost stavajicich rozsa-
hlych informacnich systémi (Schengensky informacni systém
(SIS), Vizovy informacni systém (VIS) a Eurodac) i systémd,
které se teprve zavadéji (SIS II).

16.2  Toto hodnoceni musi byt provedeno pred tim, nez se
rozhodne o financovdni novych systémd, jaké navrhuje
Evropskd komise ve sdéleni o inteligentnich hranicich®,
zejména systému pro zaznamenavani vstupu a vystupu
a programu registrovanych cestujicich, které Komise zamysli
zavést v roce 2012.

16.3  Vybor zduraziuje odpovédnost nové agentury pro
provozni fizeni rozsdhlych informacnich systéma se sidlem
v Tallinu, kterd je velmi dulezitd z hlediska prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, nebot bude koordinovat veskeré systémy,
které jiz existuji nebo budou vytvofeny v budoucnu. Agentura
musi podléhat vyrazngjsi demokratické kontrole Evropského
parlamentu, pfedeviim pokud jde o slucitelnost jeji cinnosti
s ochranou udaji a soukromi a zdsadou ucelového omezeni
pfi vyuzivini informaci a co se ty¢e moznosti rozsifit jeji
soucasné pravomoci na rozvoj a koordinaci budoucich infor-
macnich systému.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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