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RADA

POSTOJ RADY V PRVNIM CTENI (EU) & 9/2012

k pfijeti rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti dal$i makrofinantni pomoci

Gruzii

Pfijaty Radou dne 10. kvétna 2012

(2012/C 291 E/01)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parla-
mentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem (1),

vzhledem k témto dévodim:

@

Vztahy mezi Gruzii a Evropskou unif se rozvijeji v rdmci
evropské politiky sousedstvi. V roce 2006 schvilily
SpoleCenstvi a Gruzie akéni plan evropské politiky
sousedstvi, ktery stanovi stfednédobé priority ve vztazich
mezi EU a Gruzil. V roce 2010 zahdjily Unie a Gruzie
jedndni o dohodé o pfidruzeni, kterd méd podle ocekdvéani
nahradit stavajici dohodu o partnerstvi a spoluprici (2).
Ramec vztahtt mezi EU a Gruzii je déle posilen nové
zavedenym Vychodnim partnerstvim.

Na mimofddném zaseddni Evropské rady dne 1. zaff
2008 byla potvrzena vile Unie posilit vztahy mezi EU

(") Postoj Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2011 a rozhodnuti

Rady ze dne ..

. 2012.

(3) Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spolecenstvimi

jejich clenskymi stdty na jedné strané a Gruzii na strané druhé (UF.
vést. L 205, 4.8.1999, s. 3).

a Gruzii po ozbrojeném konfliktu mezi Gruzii a Ruskou
federaci v srpnu 2008.

Hospodafstvi Gruzie je od tiettho ¢tvrtleti roku 2008
ovlivnéno mezindrodni finanéni krizi, klesd jeho vykon-
nost, snizuji se daflové pifjmy a rostou potieby financo-
vani z externich zdroji.

Na mezindrodni ddrcovské konferenci konané dne
22. fjna 2008 piislibilo mezindrodni spolecenstvi
podporu gruzinské hospodéiské obnové v souladu se
spolenym hodnocenim potieb provedenym OSN
a Svétovou bankou.

Unie pfislibila, Ze Gruzii poskytne finanéni pomoc ve
vysi az 500 milionti EUR.

Korekce a obnova gruzinské ekonomiky je podporovana
finan¢ni pomoci Mezindrodnitho ménového fondu (MMF).
V zaii roku 2008 se gruzinské organy dohodly s MMF na
dohodé o pohotovostnim dvéru ve vysi 750 miliond
USD, ktery md pomoci gruzinskému hospodaistvi dosah-
nout nezbytného pfizpisobeni vzhledem k finanéni krizi.

Po dalsim zhorSeni hospodéiské situace Gruzie
a nezbytné revizi ekonomickych prognéz, jez byly
podkladem programu MMF, jakoZ i s ohledem na vyssi
potieby Gruzie tykajici se financovani z externich zdroji
bylo mezi Gruzii a MMF dosazeno dohody ohledné
zvyseni piijcky poskytované v rdmci dohody o pohoto-
vostnim Gvéru, a to o 424 miliont USD, coz v srpnu
roku 2009 schvdlila vykonna rada MMF.
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(8) Unie md v dumyslu poskytnout Gruzii v letech (17) Makrofinanéni pomoc Unie by méla byt fizena Komisi.

(10)

(11)

(12)

2010-2012 granty rozpoctové podpory v ramci Evrop-
ského néstroje sousedstvi a partnerstvi ve vysi 37
miliont EUR rocné.

Vzhledem ke své zhorSujici se hospodarské situaci
a progndézam pozddala Gruzie Unii o poskytnuti makro-
finanéni pomoci.

Vzhledem k tomu, Ze u platebni bilance Gruzie je stdle
zbytkovy schodek financovéni, je makrofinan¢ni pomoc
za stavajicich vyjimeénych okolnosti povazovdna za
vhodnou odpovéd na zddost Gruzie o podporu hospo-
déiské stability ve spojeni se stavajicim programem MMEF.

Makrofinanéni pomoc Unie, kterd md byt poskytnuta
Gruzii (déle jen ,makrofinan¢ni pomoc Unie“), by neméla
pouze dopliiovat programy a zdroje z MMF a Svétové
banky, ale méla by rovnéz zajistit piidanou hodnotu
vyplyvajici ze zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinan¢ni pomoc Unie
byla po pravni i obsahové strance v souladu s opatfenimi,
kterd byla pfijata v rdmci jednotlivych oblasti vngjsi
¢innosti, a dalsimi piislusnymi politikami Unie.

Zvlastni cile makrofinanéni pomoci Unie by mély
zvySovat efektivitu, transparentnost a odpovédnost.
Komise by méla plnéni téchto cilti pravidelné sledovat.

Podminky spojené s poskytnutim makrofinanéni pomoci
Unie by mély odrdzet hlavni zdsady a cile politiky Unie
vici Gruzii.

S cilem zajistit Gi¢innou ochranu finanénich z4jmd Unie
souvisejicich s makrofinanéni pomoci Unie je nezbytné,
aby Gruzie pfijala vhodnd opatfeni v oblasti prevence
a potirdni podvodd, korupce a jakychkoli jinych nesrov-
nalosti souvisejicich s touto pomoci. Je rovnéz nezbytné,
aby Komise zajistila odpovidajici kontroly a Ucetni dvir
odpovidajici audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou doteny
pravomoci rozpoctového organu.

Komise by méla pravidelné informovat Evropsky parla-
ment a Hospodéisky a finan¢ni vybor o vyvoji souvise-
jicim s pomoci a poskytovat jim piislusné dokumenty,
aby tak mohly sledovat provddéni tohoto rozhodnuti.

(18) S cilem zajistit jednotné podminky pro provadéni tohoto
rozhodnuti by Komisi mély byt svéfeny provadéci pravo-
moci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zdsady zptsobu, jakym clenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provaddécich pravomoci (1),

PRIJALY TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

1. Unie poskytne Gruzii makrofinanéni pomoc (ddle jen
,makrofinanéni pomoc Unie) v maximélni vy$i 46 miliond
EUR s cilem podpofit stabilizaci gruzinského hospodafstvi
a pokryt potieby v oblasti platebni bilance stanovené ve stava-
jicim programu MMF. Z této maximdlni ¢dstky bude az 23
miliond EUR poskytnuto ve formé granti a az 23 miliond
EUR ve formé uvért. Uvolnéni makrofinan¢éni pomoci Unie je
vazano na schvéleni rozpo¢tu Unie na rok 2013 rozpoctovym
organem.

2. Aby mohla Komise financovat Gvérovou ¢ast makrofi-
nanéni pomoci Unie, je zmocnéna vypujit si potfebné
prostiedky jménem Unie. Uvér bude mit maximdlni dobu splat-
nosti 15 let.

3. Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie #idi Komise zptso-
bem, ktery je v souladu s dohodami nebo ujedndnimi uzavie-
nymi mezi MMF a Gruzif a s hlavnimi zdsadami a cili hospo-
daiské reformy stanovenymi v dohod€ o partnerstvi a spolupraci
mezi EU a Gruzii. Komise pravidelné informuje Evropsky parla-
ment a Hospodéfsky a finanéni vybor o vyvoji v oblasti Fzeni
makrofinanéni pomoci Unie a poskytuje jim piislusné
dokumenty.

4. Makrofinan¢ni pomoc Unie se poskytne na dobu dvou let
a Sesti mésicd, pocinaje prvnim dnem po vstupu memoranda
o porozuméni uvedeného v ¢l. 2 odst. 1 v platnost.

(1) Ui vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Clinek 2

1. Komise pfijme pfezkumnym postupem podle ¢l. 6 odst. 2
memorandum o porozuméni, které stanovi podminky v oblasti
hospodaiské politiky a finanéni podminky spojené s makrofi-
nan¢ni pomoci Unie, v¢etné ¢asového ramce pro jejich splnéni.
Podminky v oblasti hospodéiské politiky a finan¢ni podminky
musi byt v souladu s dohodami nebo ujedndnimi uvedenymi
v ¢&. 1 odst. 3. Tyto podminky zejména posili efektivnost
a transparentnost pomoci a odpovédnost za ni, véetné systém
fizeni vefejnych financi v Gruzii. Komise pravidelné sleduje
pokrok pfi plnéni téchto cild. Podrobné finanéni podminky
makrofinanéni pomoci Unie se stanovi v grantové dohodé
a smlouvé o uvéruy, které Komise dojednd s gruzinskymi orgény.

2. Beéhem provadéni makrofinanéni pomoci Unie sleduje
Komise fadny stav gruzinskych finan¢nich mechanismd, sprav-
nich postupt a mechanismd vnitini a vnéjsi kontroly, které maji
vyznam pro tuto pomoc, a dodrzovani dohodnutého ¢asového
rdmce ze strany Gruzie.

3. Komise pravidelné ovéfuje, zda je gruzinskd hospodatska
politika v souladu s cili makrofinan¢ni pomoci Unie a zda jsou
uspokojivé plnény dohodnuté podminky v oblasti hospodarské
politiky. Za timto celem Komise postupuje v zké koordinaci
s MMF a Svétovou bankou a v piipadé potieby s Hospodaiskym
a finan¢nim vyborem.

Cldnek 3

1. S vyhradou podminek uvedenych v odstavci 2 je makro-
finanéni pomoc Unie poskytnuta Komisi ve dvou splatkach,
piicemz kazda splatka bude sestdvat z grantové a tivérové Cdsti.
Vyse obou splitek bude stanovena v memorandu o porozu-
méni.

2. Komise rozhodne o uvolnéni splatek v zdvislosti na uspo-
kojivém plnéni podminek v oblasti hospodaiské politiky
a finanénich podminek, stanovenych v memorandu o porozu-
méni. K vyplaceni druhé splitky dojde nejdfive po tfech mési-
cich od uvolnéni prvni splatky.

3. Finan¢ni prostfedky Unie jsou vyplaceny Gruzinské
ndrodni bance. S vyhradou ustanoveni, kterd budou dojedndna
v rdmci memoranda o porozuméni, véetné potvrzeni zbyvaji-
cich rozpoctovych potieb v oblasti financovani, mohou byt
finan¢ni prostiedky Unie pfevedeny ministerstvu financi Gruzie
jako kone¢nému piijemci.

Cldnek 4

1. Vypijéni a avérové operace tykajici se wvérové Casti
makrofinanéni pomoci Unie se uskuteéni v eurech se stejnym
dnem pfipsdni a Unie nesmi byt vystavena zméné splatnosti,
riziku sménnych kurzd nebo riziku drokovych sazeb ani
zddnému jinému obchodnimu riziku.

2. Komise piijme na zddost Gruzie potfebnd opatieni s cilem
zajistit, aby do podminek tvéru byla zahrnuta dolozka o pfed-
Casném splaceni a aby byla spojena s odpovidajici dolozkou
v podminkach vypujcnich operaci Komise.

3. Na zidost Gruzie, a pokud okolnosti umozni snizeni
trokové sazby pujcky, mize Komise zcela nebo ¢dstecné refi-
nancovat svou pivodni pujcku nebo restrukturalizovat odpovi-
dajici finan¢ni podminky. Refinan¢ni nebo restrukturaliza¢ni
operace se uskute¢ni v souladu s podminkami stanovenymi
v odstavci 1 a nesmi vést k prodlouzeni primérné splatnosti
doty¢ného uvéru nebo zvyseni ¢astky nesplacené jistiny ke dni
refinancovani nebo restrukturalizace.

4. Veskeré naklady vzniklé Unii v souvislosti s vyptjénimi
a uvérovymi operacemi podle tohoto rozhodnuti hradi Gruzie.

5. Komise informuje Evropsky parlament a Hospodaisky
a finan¢ni vybor o vyvoji operaci uvedenych v odstavcich 2 a 3.

Clanek 5

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim
Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi (), a jeho provadécimi pravidly (2).
Piislusnd opattenti, kterd musi Gruzie provést v zdjmu prevence
a potirani podvodd, korupce a jinych nesrovnalosti souvisejicich
s makrofinan¢ni pomoci Unie, jsou stanovena zejména v memo-
randu o porozuméni, smlouvé o Gvéru a grantové dohodg, které
budou dojedndny s gruzinskymi orgdny. V zdjmu zajisténi vetsi
transparentnosti fizeni a vypldceni finan¢nich prostiedki
stanovi memorandum o porozuméni, smlouva o tvéru a gran-
tova dohoda rovnéz moznost kontrol, véetné kontrol a inspekci
na misté, ze strany Komise, a to i Evropského tfadu pro boj
proti podvodiim. Kromé toho tyto dokumenty stanovi i moznost
provadéni auditl, véetné ptipadnych auditd na misté, ze strany
Ucetniho dvora.

() UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

(?) Nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince
2002 o provddécich pravidlech k nafizeni Rady (ES, Euratom)

¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném

rozpoctu Evropskych spolecenstvi (Ut vést. L 357, 31.12.2002,

s. 1).
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Cldnek 6

1. Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem
ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clanek 5
naifzeni (EU) ¢. 182/2011. Pokud vybor nevyda zddné stano-
visko, Komise ndvrh provadéciho aktu nepfijme a pouzije se ¢l.
5 odst. 4 tieti pododstavec nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 7

1.  Komise kazdy rok do 30. Cervna piedlozi Evropskému
parlamentu a Radé zprdvu o provadéni tohoto rozhodnuti
v piedchozim roce, véetné vyhodnoceni. Zprdva uvddi souvi-
slost mezi podminkami v oblasti hospodatské politiky a finan¢-
nimi podminkami, stanovenymi v memorandu o porozuméni,
prabéznymi vysledky Gruzie v hospodaiské a fiskalni oblasti
a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splitek makrofinanéni
pomoci Unie.

2. Do dvou let po uplynuti doby pro poskytnuti ptjcky
uvedené v ¢l. 1 odst. 4 ptedlozi Komise Evropskému parla-
mentu a Radé zpravu o hodnoceni ex post.

Cldnek 8

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhldseni v Utednim
vestniku Evropské unie.

V ... dne

Za Radu
piedseda

Za Evropsky parlament
predseda
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ODUVODNENI RADY
UvoD

Komise pifijala sviij ndvrh dne 13. ledna 2011.

Evropsky parlament pfijal sviij postoj v prvnim ¢teni na plendrnim zaseddni dne 10. kvétna 2011.
Evropsky parlament pfijal tfi zmény.

Dne 23. ledna 2012 dosdhla Rada ohledné znéni ndvrhu politické dohody (1).

Dne 10. kvétna 2012 prfijala Rada v souladu s ¢lankem 294 Smlouvy postoj v prvnim Cteni.

. ClL

Po ozbrojeném konfliktu s Ruskem v srpnu roku 2008 a v kontextu celosvétové finanéni krize Evropska
komise na mezindrodni dércovské konferenci konané v fjnu roku 2008 pfislibila, Ze na podporu
gruzinského hospodéistvi poskytne pomoc EU ve vysi az 500 miliont EUR. Souddsti tohoto piislibu
byly dvé pfipadné operace makrofinanéni pomoci ve vysi 46 milionti EUR.

Zacatkem srpna roku 2010 EU dokoncila vyplatu prvni operace makrofinanéni pomoci, schvélené
Radou v listopadu roku 2009 (?). Schvéleni druhé operace makrofinan¢ni pomoci bylo vazdno na
podminku trvani potfeby vnéjsiho financovani nad rdmec dohodnuty s MMF.

V dopise ze dne 10. kvétna 2010 pozddal gruzinsky ministr financi o aktivaci druhé ¢asti finanénich
prostiedkti EU piislibenych Komisi. Komise je toho ndzoru, Ze aktivace této druhé ¢asti makrofinanéni
pomoci pfislibené v roce 2008 je odivodnéna, nebot navzdory oZiveni gruzinské ekonomiky jsou
platebni bilance a stav rozpoctu i nadéle slabé a zranitelné.

Cilem ndvrhu je pfispét k pokryti poteby financovani zemé z vnéjsich zdroji, kterd byla stanovena ve
spolupraci s MMF v souvislosti s dohodou o pohotovostnim dvéru ve vysi 1,17 miliardy USD
uzavienou s MMF, kterd je platnd od Fjna 2008. Navrhovand podpora by byla poskytovana z poloviny
ve formé grantti a z poloviny ve formé tvéra.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Dne 1. bfezna 2011 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011, kterym
se stanovi pravidla a obecné zdsady zpiisobu, jakym clenské stdty kontroluji Komisi pfi vykonu provddécich
pravomoci (nové nafizeni o kontrole provadécich pravomoci).

Proto bylo tfeba uvést ustanoveni o vykonu provddécich pravomoci svétenych Komisi obsazend v jejim
ndvrhu o poskytnuti dalsi makrofinanéni pomoci Gruzii do souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

V dubnu roku 2011 probéhly mezi Evropskym parlamentem, Komisi a Radou neformalni kontakty ve
smyslu bodid 16 az 18 spolecného prohldseni o praktickych opatfenich pro postup spolurozhodovi-
ni (3).

Evropsky parlament nesouhlasil s Radou, pokud jde o zmény nezbytné pro uvedeni ustanoveni o vykonu
provadécich pravomoci do souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

() Dokument 18792/11.

(%) Rozhodnuti Rady 2009/889[ES ze dne 30. listopadu 2009 o poskytnuti makrofinanéni pomoci Gruzii.
() UF. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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V kvétnu roku 2011 pfijal Evropsky parlament sviij postoj v prvnim ¢teni, obsahujici zmény téchto
bodu:

18. bod odivodnéni — provddéci pravomoci
Zména Evropského parlamentu ¢. 1

Formulace 18. bodu odtvodnéni tykajictho se svéfeni provadécich pravomoci Komisi se upravuje za
ticelem zohlednéni vstupu nafizeni (EU) ¢. 182/2011 v platnost.

Zména ¢ 1 byla zahrnuta do postoje Rady v prvnim ¢teni.

Clinek 2 - pfijeti memoranda o porozuméni
Zména Evropského parlamentu ¢. 2

Zména Evropského parlamentu ¢ 2 predpoklddd pfijeti memoranda o porozuméni, obsahujiciho
podminky v oblasti hospodaiské politiky a finan¢ni podminky, jimz bude podléhat makrofinanéni
pomoc Unie; memorandum bude pfijato poradnim postupem.

Rada tuto zménu odmitd, nebot podle nafizeni (EU) ¢. 182/2011 by memorandum o porozuméni mélo
byt pfijato pfezkumnym postupem.

Clinek 6 - vybor
Zména Evropského parlamentu ¢ 3

Zména Evropského parlamentu & 3 odkazuje na ¢linek 4 nafizeni (EU) ¢ 182/2011 (poradni postup).

Rada tuto zménu odmitd ze stejnych diivodd jako zménu €. 2, tj. mél by byt pouzit pfezkumny postup.

Rada navic navrhuje, aby bylo doplnéno, Ze v piipadech, kdy vybor nevydd zddné stanovisko, Komise
ndvrh provddéciho aktu nepfijme.

ZAVER
Postoj Rady vklddd do postoje Evropského parlamentu v prvnim &teni zmény pouze v souvislosti
s ustanovenimi o vykonu provadécich pravomoci, jejichz cilem je zajistit ndlezity soulad téchto usta-

noveni s novym nafizenim o kontrole provadécich pravomoci (¢. 182/2011). Rada se zdjmem ocekdvd
konstruktivni jednani s Evropskym parlamentem ve druhém ¢teni za Gcelem rychlého pfijeti smérnice.
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