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2012. februdr 16-an az Eurdpai Parlament, 2012. madrcius 1-jén pedig a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl
és az ilyen adatok szabad dramldsdrél (dltaldnos adatvédelmi rendelet)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD).

2012. februdr 21-én az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag”
szekciot a targyban folytatandd bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-dn és 24-
én tartott 481. plendris tlésén (a 2012. mdjus 23-i ulésnapon) f6elSadot jelolt ki Jorge PEGADO LIZ
személyében, tovabbd 165 szavazattal 34 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1 Kovetkeztetés és ajinldsok

1.1 Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsig daltaldnos
megkozelitését, egyetért a javasolt felhatalmazdsi alap kivalasz-
tisaval, és elvben helyesli a javaslat célkitlizéseit, amelyek
szorosan kovetik az EGSZB egyik véleményét. Az adatvédelem
jogi statuszat illetéen az EGSZB ugy véli, hogy a személyes
adatok védelmére vonatkozd, az Alapjogi Charta 8. cikkében
és az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdésében rogzitett jog kell,
hogy hatdrt szabjon az adatok bels§ piaci keretben torténd
feldolgozdsdnak és dtaddsanak.

1.2 Azzal kapcsolatban, hogy a javaslat a rendeletet tartja a
legalkalmasabb jogi eszkoznek a kittizott célok elérésére, az
EGSZB nem alakitott ki egységes élldspontot, és arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy alaposabban mutassa ki és tdmassza
ald, hogy miért helyesebb — s6t, elengedhetetlen — ezt az eszkozt
vélasztani, nem pedig az irdnyelvet.

1.3 Az EGSZB azonban sajndlja, hogy a személyes adatok
védelméhez vald jog kinyilatkoztatott elveivel kapcsolatban tiil
sok a kivétel és a korlatozas.

1.4 A digitilis gazdasag 1j Osszefuggésében az EGSZB osztja
az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, amely szerint ,az egyének
jogosultak arra, hogy tényleges ellendrzést gyakoroljanak személyes
adataik felett”, azt szeretné tovabba, ha ez a jog kiterjedne azokra
a kilonboz6 felhaszndldsi moédokra, amelyek esetében szdmos
(legdlis vagy néha illegilis) eszkozzel gytjtott adatok és a
megszerzett adatok feldolgozdsa alapjan allapitanak meg egyéni
profilokat.

1.5  Mivel alapvet§ jogokrdl van szd, a konkrét teriileteken
rendelet utjan végrehajtott harmonizdcionak ugyanakkor lehe-
t6vé kellene tennie a tagdllamok szdmdra, hogy nemzeti

jogukban az emlitett rendeletbdl hidnyzd, vagy az abban el6irt-
akndl kedvezdbb rendelkezéseket fogadjanak el.

1.6 Az EGSZB ezenkivill nem tudja elfogadni azokat a szinte
kovetkezetes utaldsokat, amelyek nem kifejezetten az EUMSZ
290. cikkének hatdlya ald tartozo, felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokra vonatkoznak.

1.7 Az EGSZB mindazondltal idvozli, hogy a javaslat mind a
véllalkozdsok (adatvédelmi tisztvisel6k), mind a tagallami
kozigazgatdsi szervek (fuggetlen feliigyel6 hat6sdgok) szintjén
hatékony intézményi keretet kivan létrehozni a jogi rendelke-
zések eredményes miikodésének garantdldsira. Nagyra értékelte
volna azonban, ha az Eurdpai Bizottsdg a polgdrok tényleges
sziikségleteinek és kivanalmainak jobban megfeleld, illetve a
gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenység bizonyos teriileteinek jelle-
2ét6] filggben rendszerezettebb megkozelitést vélaszt.

1.8 Az EGSZB uagy véli, hogy a javasolt szoveg sokféle-
képpen javithat és pontosithatd, és tobb cikkel kapcsolatban
is pontos példakat ad, amelyek tdmpontot adnak a jogok ponto-
sabb meghatdrozdsahoz, dltaldban a polgdrok és kiilonosen a
munkavéllalok védelmének meger6sitéséhez, a hozzdjirulds
jellegének tisztizdsahoz, az adatfeldolgozds jogszertiségéhez, és
killonosen az adatvédelmi tisztvisel6k feladataihoz és a foglal-
koztatdssal Osszefligg$ feldolgozashoz.

1.9 Az EGSZB emellett tigy véli, hogy a javaslatba olyan,
figyelmen kiviil hagyott elemek is bekeriilhetnének, mint a
hatdly kiterjesztése, az érzékeny adatok feldolgozdsa vagy a
csoportos keresetek.
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1.10 Az EGSZB tehat ugy itéli meg, hogy expressis verbis a
rendelet hatdlya ald kell keriilnitik a keresémotoroknak, amelyek
bevételeik nagy részét latogatdik személyes adatainak Gsszegydij-
tése, s6t profiljuk megalkotdsa révén a célirdnyos rekldmokbol
szerzik. Ugyanigy a rendelet hatdlya ald kellene keriilniiik a
tarhelyeket biztosité szerverhelyeknek, valamint egyes szoftver-
tarhelyeknek (szdmitdsi felh8 vagy cloud computing), amelyek
kereskedelmi célokra gytjtenének adatokat a felhaszndléikrol.

1.11 A rendelet hatdlya ald kellene keriilniik a kozosségi
hélézatokon kozzétett személyes adatoknak, amelyeknek — a
személyes adatok tdroldsinak megsziintetéséhez vald jog értel-
mében — lehetvé kellene tenniitk az érintett dltali adatmédosi-
tast, vagy az érintett kérésére személyes oldaldnak és mads, az
emlitett adatokat dtvev$ vagy azokra észrevételt tevd, igen
gyakran ldtogatott honlapokra utalé hivatkozdsok torlését.
Ehhez a 9. cikket médositani kellene.

1.12  Végezetil az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtol,
hogy vizsgilja meg jra a javaslat egyes, dltala elfogadhatat-
lannak itélt vetiileteit olyan érzékeny kérdésekkel kapcsolatban,
mint a gyermekek védelme, a kifogdsoldshoz vald jog, a profil-
alkotds, a jogok bizonyos korldtozdsa, az adatvédelmi tisztviseld
kinevezéséhez sziikséges 250 munkavallalés kiiszob, vagy az

Lon

Legyablakos tigyintézés” szabdlyozdsdnak mddja.

2 Bevezetd

2.1 Az EGSZB nemrég felkérést kapott arra, hogy vélemé-
nyezze a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre (dltaldnos adatvédelmi rendelet) irdnyulé
javaslatot (1).

2.2 Megjegyzend§ azonban, hogy ez a javaslat egy olyan
,csomag” része, amely tartalmaz egy bevezet§ kozleményt (),
egy irdnyelvjavaslatot (3) és tartalmazza ,a biintetGiigyekben folyta-
tott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés keretében tovdbbitott
személyes adatok védelmérl szolo, 2008. november 27-i tandcsi
kerethatdrozat 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn” cimti, az Eurdpai
Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz intézett eurdpai bizottsdgi jelen-
tést (*).is. Az EGSZB véleményét nem az Osszes javasolt jogsza-
baly tirgydban, hanem csak a rendelettervezet targyaban kérték
ki, holott az irdnyelvtervezet targydban is ki kellett volna kérni.

2.3 Az a javaslat, amellyel kapcsolatban az EGSZB vélemé-
nyét kikérték, az Eurdpai Bizottsdg szerint az Unié két legfon-
tosabb jogi-gazdasagi és politikai-gazdasagi megkozelitésének
metszéspontjaban all.

2.3.1  Egyrészt ott az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
8. cikke, valamint az Eurdpai Unié6 mtikodésérdl szolo szer-
z8dés (EUMSZ) 16. cikkének (1) bekezdése, amelyek az

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

adatvédelmet védelmezendd alapvet6 joggd nyilvanitjak. E
rendelkezések adjék a stockholmi programrol, valamint az azt
végrehajtd cselekvési tervrdl sz0l6 eurdpai bizottsdgi kozlemé-

nyek alapjat (°).

2.3.2  Masrészt ott az eurdpai digitédlis stratégia, és altalano-
sabban az Eurépa 2020 stratégia, amelyek az adatvédelem ,egy-
séges piaci” dimenzibjanak megszildrditasat, valamint a véllalko-
zdsokra nehezedd§ adminisztrativ terhek csokkentését hangoztat-
jak.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy naprakésszé
tegye és korszerGsitse a 95/46[EK konszoliddlt adatvédelmi
irdnyelvben megfogalmazott alapelveket, hogy a digitalis tarsa-
dalomban és a halézataiban a jovében is garantdlhatok legyenek
a személyek maganéletének védelmével kapcsolatos jogok. Az
elérendd cél a polgdrok jogainak és az EU bels§ piacdnak a
megerGsitése, az adatvédelem magas szintjének biztositasa
minden teriileten (koztiik a biintetSiigyekben folytatott igazsdg-
tigyi egyiittmiikodés terén), az e célbdl hozott rendelkezések
helyes végrehajtdsanak biztositdsa, a hatdrokon dtnyulé adatfel-
dolgozds megkonnyitése, illetve az adatvédelem egységes
normainak megteremtése.

3 Altalinos megjegyzések

3.1 A digitalis gazdasdg 0j Osszeftiggésében az EGSZB osztja
az Eurdpai Bizottsdg véleményét, amely szerint ,az egyének jogo-
sultak arra, hogy tényleges ellenérzést gyakoroljanak személyes adataik
felett”, azt szeretné tovabbd, ha ez a jog kiterjedne azokra a
kiillonboz8 felhaszndldsokra, amelyek esetében szdmos (legdlis
vagy néha illegélis) eszkozzel gytjtott adatok és a megszerzett
adatok feldolgozdsa alapjdn dllapitanak meg egyéni profilokat.
Az EGSZB emellett gy itéli meg, hogy az egységes piac keretén
beluli adatfeldolgozdst és -tovébbitdst az Alapjogi Charta
8. cikkében foglalt védelemhez val6 jognak kell korldtoznia.
Ez egy olyan alapvetd§ jog, amely szerepel az Unié intézményi
jogdban és a legtobb tagdllam nemzeti jogdban.

3.2 Az Uni6é minden polgdra vagy lakosa ennélfogva rendel-
kezik a Chartdban és a Szerzddésekben foglalt alapvetd jogok-
kal; e jogokat a tagéllamok joga — olykor alkotmdanyos szinten is
— elismeri. Mds jogok (példdul a képmdshoz vagy a magdnélet
védelméhez vald jog) kiegészitik és megerdsitik a rdjuk vonat-
kozé adatok védelméhez val6 jogot. E jogok tiszteletben tartd-
sanak alapjan biztositani kell, hogy egy honlaptdl kérni lehessen
valamely személyes profil vagy szerverfdjl mddositdsit vagy
visszavondsat, szerzGdésszegés esetén pedig garantdlni kell az
erre a célra szolgdlé biréi meghagyds megszerzésének lehetd-
ségét.

3.3 A személyes adatokat tartalmazé nyilvantartdsi rend-
szerek vezetése elengedhetetlen: a kozigazgatds szdmdra (), a
véllalkozdsok alkalmazotti dllomdnydnak irdnyitasdhoz, a keres-
kedelmi szolgéltatdsokhoz, az egyesiiletek és a szakszervezetek
szdmdra, a politikai partok szdmdra, illetve a kozosségi

() E kozlemények hangsilyozzdk, hogy az Unidnak ,a személyes
adatok védelmére vonatkozo egységes szabdlyozdsra van sziiksége,
amely az Gsszes unids hatdskorre kiterjed” és oly médon kell ,gon-
doskodnia [...] az adatvédelemre vonatkozé alapvet§ jog kovetke-
zetes alkalmazdsardl”, hogy az egyének jogosultak legyenek arra,
hogy tényleges ellendrzést gyakoroljanak személyes adataik felett.

(°) Lasd: A kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsa cimd,. szdmd, a
HL-ben még kozzé nem tett EGSZB-véleményt, HL C 191,
2012.6.29., o 129.
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oldalakhoz és internetes keresémotorokhoz, azonban a nyilvan-
tartdsi rendszerekben legalisan szereplS személyek maganéle-
tének védelme érdekében e kiilonb6z6 céli nyilvantartdsi rend-
szereknek csak a céljuk szempontjabdl lényeges adatokat kellene
gytijteniiik, illetve fontos, hogy sziikségtelenil és jogi védelem
nélkil ikt-alapon ne legyenek Osszekapcsolva egymadssal. Ha
létezne olyan hat6sdg, amely az Osszes adathoz korlatlan hozza-
féréssel rendelkezik, az kockdzatot jelentene a polgdri szabad-
sagjogokra és a maganéletre nézve.

3.4  Ezeknek az érintetteknek - a magdnjog hatilya ald
tartozé személyek dltal vezetett nyilvantartasi rendszerek tekin-
tetében — hozzaférési, helyesbitési joggal kell rendelkezniiik, s6t
a piackutatdsi céli nyilvantartdsi rendszerek vagy a kozosségi
honlapok nyilvantartdsi rendszerei esetében a nyilvantartasi
rendszerb6l val6 visszavonds jogdval is rendelkezniiik kell.

3.5 Ami a kozigazgatdsi vagy magdnigazgatdsi szervek dltal
vezetett, és a jogszabdlyi kotelezettségeknek megfelel6 nyilvan-
tartdsi rendszereket illeti, a személyeknek hozzdférési joggal,
hiba esetén helyesbitési joggal, s6t — a torvényes meg6rzési
id6n tdli — visszavondsi joggal kell rendelkezniiik, ha a személy
bejegyzése feleslegessé valt (példaul biintigyi nyilvantartsi rend-
szerben szerepl§ amnesztia esetén, vagy munkaszerz6dés
megsziinése esetén).

3.6 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig daltaldnos
megkozelitését, és elismeri, hogy a konszoliddlt 95/46/EK
iranyelv célkittizései tovabbra is aktudlisak, még ha az eltelt
17 év, tovdbbd a digitdlis kornyezet teriiletén bekovetkezett
valamennyi technoldgiai és tdrsadalmi véltozds miatt elengedhe-
tetlenné vélt is egy mélyrehat6 feliilvizsgdlat. A 95/46/EK
irdnyelv példdul nem foglalkozott a renddrségi és igazsigiigyi
egyiittmtikodés keretében a biinildozésért és itélet-végrehajta-
saért felelGs szervek kozotti, hatdrokon dtnyilé informécio- és
adatcsere bizonyos vetiileteivel. Ezzel a kérdéssel az adatvédelmi
csomagban szerepl§ irdnyelvtervezet foglalkozik, amelynek
targydban viszont az EGSZB véleményét nem kérték ki.

3.7 Az EGSZB elvben helyesli a javaslat azon célkittizéseit,
amelyek az alapvetd jogok védelmének keretébe illeszkednek, és
amelyek szorosan kovetik az EGSZB véleményét ('), kiillonosen
a kovetkezdk tekintetében:

— az Unid egész teriiletén a lehet§ legmagasabb szintd véde-
lemre érvényes, egységes adatvédelmi szabdlyozds létreho-
zdsa;

— a személyes adatok Unidn beliili szabad mozgdsdnak wjbdli
konkrét kinyilatkoztatdsa;

— tobb, felesleges adminisztrativ kotelezettség eltorlése, ami —
az Eurdpai Bizottsdg szerint — évente mintegy 2,3 millidrd
eurds megtakaritast jelentene a véllalkozdsok szdmara;

— a vallalkozdsok és szervezetek szamdra el6irt azon kotele-
zettség, hogy a személyes adatok stlyos megsértésérdl hala-
déktalanul (lehetéség szerint 24 6rdn belill) értesiteniiik kell
a nemzeti felugyeleti hatdsdgot;

() Lasd az EGSZB véleményét, HL C 248., 2011.8.25., 123. o.

— a polgarok azon lehetSsége, hogy még abban az esetben is
fordulhassanak orszaguk adatvédelemért felelgs hatésigéhoz,
ha adataikat az Uni6 teriiletén kiviil székhellyel rendelkezd
véllalkozds dolgozza fel;

— a személyek sajat adataikhoz valé hozzaférésének, valamint
a személyes adatok egyik szolgdltatotdl a mdsikhoz tovdb-
bitdsanak megkonnyitése (adathordozhatésiaghoz vald jog);

— ,a személyes adatok tdroldsinak megsziintetéséhez valé jog”
annak érdekében, hogy a polgdrok szdmdra biztosithatd
legyen az online adatok védelméhez kapcsol6dé kockdzatok
hatékonyabb kezelése, emellett a rdjuk vonatkozd adatok
torolhet6sége, ha jogszerti indok nem indokolja azok
megbrzését;

— az adatvédelemért felelSs, fiiggetlen nemzeti hatdsdgok
szerepének meger@sitése a jelenlegi helyzethez képest,
hogy hatékonyabban foganatosithassdk és tartathassdk be
az uni6s szabdlyokat annak az dllamnak a teriiletén,
amelynek a hatdskorébe tartoznak, mégpedig azdltal, hogy
a szabdlysért§ villalkozdsokra olyan mértékd birsdgokat
alkalmazhatnak, amelyek elérhetik akdr az 1 millié eurdt
vagy a villalkozds éves viligméretdi forgalmanak 2 %-at;

— a technoldgiai semlegesség és az Gsszes — automatizdlt vagy
kézi — adatfeldolgozdsra val6 alkalmazas;

— az adatvédelmi hatdsvizsgalatok végzésére vonatkozd kote-
lezettség.

3.8 Az EGSZB idvozli az alapvet§ jogok védelmének
el6térbe dllitasat, és teljes mértékben egyetért a jogalkotasban
els6 alkalommal hasznalt, javasolt jogalapra esett vélasztdssal.
Az EGSZB azt is kiemeli, hogy ez a javaslat a bels§ piac
megvaldsitdsa, valamint az Eurdpa 2020 stratégia keretében
kifejtett kedvezd hatdsainak érvényesiilése szempontjibél nagy
jelent6séggel bir. Azzal kapcsolatban, hogy a rendeletre esett a
vélasztds, az EGSZB tagjainak egy része, fiiggetleniil att6l, hogy
melyik csoporthoz tartozik, egyetért az Eurdpai Bizottsdggal, és
tgy itéli meg, hogy ez a legalkalmasabb jogi eszkdz, amely
egységes alkalmazdst és egyformdn magas szint(i védelmet
garantdl valamennyi tagillamban; mds résziik viszont tgy véli,
hogy az irdnyelv lenne az az eszkoz, amely a leginkdbb gondos-
kodna a szubszidiaritds elvének érvényesitésérsl, és jobban
védené az adatokat, killonosen azokban a tagillamokban,
amelyek az eurdpai bizottsdgi javaslatban megéllapitottndl
méris magasabb szintdi védelmet biztositanak. Az EGSZB
annak is tudatdban van, hogy ebben a kérdésben a tagdllamok
sem egységesek. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy alaposabban tdmassza ald javaslatdt, azaz tegye vild-
gosabbd, hogy Osszeegyeztethet§ a szubszidiaritds elvével, és
magyardzza meg, hogy a Kkitlizott célok eléréséhez miért
elengedhetetlen, hogy a rendeletre essen a vélasztds.

3.8.1 Mivel valamennyi tagdllamban olyan azonnal és
maradéktalanul alkalmazand6 rendeletrdl van sz6, amelyet
nem szitkséges dtiiltetni, az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét arra, hogy a forditdisoknak minden nyelven kohe-
rensnek kell lenniiik — a javaslat esetében ez nem igy van.

3.9 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy egyrészt a javaslat bizo-
nyos — a szdmtalan kivétel és korldtozds miatt tartalmuktol
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gyakorlatilag megfosztott — jogok védelmi dimenzidja tekinte-
tében tavolabbra is mutathatott volna, mdsrészt jobban egyen-
stlyba kellett volna hoznia a kiillonbozé személyek jogait. Igy
felmeriil az a kockazat, hogy az adatvédelemhez valé alapvets
jog célkitlizései, valamint az egységes piac célkitlizései kozott
egyenstlyhidny alakul ki, mégpedig az el6bbi rovasdra. Az
EGSZB lényegében osztja az eurdpai adatvédelmi biztos vélemé-
nyét (8).

310 Az EGSZB nagyra értékelte volna, ha az Eurdpai
Bizottsag a polgdrok tényleges szitkségleteinek és kivanalmainak
jobban megfelel§, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi tevé-
kenység bizonyos teriileteinek — példdul az elektronikus keres-
kedelem, a direkt marketing, a munkaiigyi kapcsolatok, a haté-
sagok, a feligyelet és a biztonsdg, a DNS stb. — jellegétdl
fuggGen rendszerezettebb megkozelitést vélaszt, az adatfeldol-
gozds sordn e szempontok szerint téve killonbséget a jogi
szabélyozdsok kozott.

3.11 Ami a javaslatban szerepl§ kiilonboz8 (a 86. cikkben
kivétel nélkiil djra felsorolt) rendelkezéseket illeti, a jogi aktus és
a rendszer miikodésének kiemelkedGen fontos vetiiletei a jové-
beli felhatalmazdson alapulé jogi aktusoktdl figgnek (hatd-
rozatlan idére sz6lé 26 felhatalmazds). Az EGSZB ugy véli,
hogy ez jelentGsen tdllépi a Szerz8dés 290. cikkében és az
Eurépai Unié miikodésérsl szolé szerz8dés 290. cikkének
végrehajtasarol sz6lo  eurdpai  bizottsigi  kozleményben (°)
megdllapitott korlatokat, ami kihatdssal van az eszkoz jogbiz-
tonsdgdra és jogbizonyossdgara. Az EGSZB tgy véli, hogy adott
szamu felhatalmazdst kozvetleniil az eurdpai jogalkotd szabé-
lyozhatna, mds felhatalmazdsok pedig a nemzeti feliigyeleti
hatésdgoknak, illetve ezek eurdpai szintd egyiittmtikodésének
hatdskorébetartozhatndnak (). Ez er8sitené a szubszidiaritds
elveinek érvényesitését, és hozzdjarulna a nagyobb jogbiztonsdg-
hoz.

3.12 Az EGSZB megérti, hogy az Eurépai Bizottsdg ebben a
javaslatban — annak konkrét jogi természetét figyelembe véve —
miért csak a természetes személyek jogaira Gsszpontosit, ugyan-
akkor azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg forditson figyelmet a
jogi személyekre, killondsen a jogi személyiséggel rendelkezd
jogi személyekre vonatkoz6 adatokra is.

4 Részletes megjegyzések
A pozitivumok:

4.1 A javaslat tovdbbra is megfelel a 95/46/EK irdnyelv
targyanak és célkittizéseinek, killonosen egyes fogalommeghata-
rozésok tekintetében, az adatmindséggel és az adatfeldolgozasok
jogszertiségével kapcsolatos elvek lényege tekintetében, a kiilon-
leges kategoridkra vonatkozé adatfeldolgozasok, valamint bizo-
nyos, a tdjékoztatdshoz és az adatokhoz val6 hozzaféréshez valo
jogok tekintetében.

42 A javaslat pozitivan innovativ az 0j fogalommeghatd-
rozésokhoz, killonosen a gyermekek esetében a hozzdjirulds
feltételeinek hatékonyabb pontositdsdhoz, valamint az Gj jogok
kategorizaldsahoz kapcsol6dd alapvetS szempontok tekinteté-
ben, példdul a médositasi és torlési jog, killonosen a személyes
adatok tdroldsanak megsziintetéséhez vald jog, a kifogdsoldshoz

(®) Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az adatvédelmi csomag-
rol, 2012. madrcius 7.

(%) COM(2009) 673 final, 2009. 12. 09.

(1% Lésd a francia szendtus szubszidiaritdssal kapcsolatos kifogdsait.

val6 jog tartalma és a profilalkotds, valamint az adatkezel6k és
az adatfeldolgozok igen részletes kotelezettségei, az adatbiz-
tonsdg és elsGsorban a kozigazgatisi jellegli szankciok dltaldnos
kerete tekintetében.

4.3 Az EGSZB azt is iidvozli, hogy a javaslat hatékony intéz-
ményi keretet kivan 1étrehozni a jogi rendelkezések eredményes
miikodésének garantildsira, mind a villalkozdsok (adatvédelmi
tisztvisel6k), mind a tagallami kozigazgatasi szervek (fliggetlen
feliigyel6 hatdsdgok) szintjén, tidvozli tovdbbd az e hatdsagok
kozott és az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egyiittmiikodés
megerGsitését (az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet létrehozdsat).
Ugyanakkor utal annak sziikségességére, hogy megérizzék a
tagallamokban a nemzeti és részben regiondlis adatvédelmi
tisztviselsk kompetencidit.

4.4 Végezetill az EGSZB pozitivnak tartja az eljdrdsi szabdly-
zatok kidolgozdsdra valé Osztonzést, valamint a tandsitds és az
adatvédelmi jelz6k, illetve cimkék szerepét.

A tokéletesithetd elemek
45 3. cikk — Terileti hatdly

451 A (2) bekezdésben el6irt alkalmazdsi feltételek
tilsdgosan korldtozoak; emlékeztessiink az Eur6pdn kiviil szék-
hellyel rendelkezd gyodgyszeripari vallalkozdsok eseteire, amelyek
klinikai kisérletekhez az Unidban lakohellyel rendelkezd érin-
tettek klinikai adataihoz szeretnének hozzdférni.

46 4. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

4.6.1 Az adatvédelem teljes kiépitésének Iényeges alapjat
képezd ,hozzdjirulds” fogalommeghatdrozdsit pontositani
kellene az elemeiben, és f6ként az ,egyértelmi megerdsitd cseleke-
det” jellemzésében (tobbek kozott a francia valtozatban).

4.6.2 A sehol meg nem hatdrozott ,adattovabbitds” fogalmat a
4. cikkben kellene meghatdrozni.

463 Az 5. cikk a) pontjdban szerepl§ tisztességesség”
fogalmat meg kellene hatdrozni.

4.6.4 Az egyértelmilen nyilvdnossdgra hozott” adatok fogalmat
(9. cikk, (2) bekezdés, e) pont) is pontosan meg kellene hatd-
rozni.

4.6.5 A javaslat egészében haszndlt ,profilalkotds” fogalmat
is meg kellene hatdrozni.

47 6. cikk — Az adatfeldolgozds jogszertsége

471 Az f) pontban ,az adatkezels” azon ,jogszerii érdekének”
fogalma, amelyre mdr nem terjed ki az 6sszes el6z8 pont hatd-
lya, homalyosnak és szubjektivnek tiinik, ezért azt pontosabba
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kell tenni magdban a szovegben, és nem hagyhaté felhatalma-
zason alapulé jogi aktusra ((5) bekezdés), rdaddsul a (4)
bekezdés nem emliti az f) pontot (ez fontos példdul a postai
szolgaltatdsok és a direkt marketing (')).esetében.

48 7. cikk - Hozzdjdrulas

A (3) bekezdésben jelezni kellene, hogy a hozzdjarulds vissza-
vondsa minden jovébeli feldolgozast akadilyoz, és hogy csak a
hozzdjarulds visszavondsdig érinti a feldolgozds jogszertiségét.

49 14. cikk — Tdjékoztatds

49.1 A (4 bekezdés b) pontjdban maximdlis hatarids
meghatdrozdsdra van sziikség.

410 31. cikk — A feliigyel§ hatdésdg értesitése
a személyes adatok megsértésérgl

4.10.1  Bérmely jogsértésr6l szol6 értesités veszélyeztetheti a
rendszer miikodését, és végsé soron akadilyozhatja a blinosok
eredményes felel@sségre vondsat.

411 35. cikk — Adatvédelmi tisztvisel8k

4.11.1  Ami az adatvédelmi tisztvisel6t illeti, tovdbb kellene
pontositani az e feladatkérhoz kapcsolodé feltételeket, tobbek
kozott az elbocsatdsok elleni védelmet, amelyet egyértelmien
meg kell hatdrozni, és amelynek ki kell terjednie azon az
idGszakon tilra, amelynek sordn az érintett betolti ezt a feladat-
kort; az e tevékenységek végzésére vonatkoz6 kovetelményekkel
kiegészitett alapfeltételeket; az adatvédelmi tisztvisel§6 minden
felel6sség aldli mentesitése, ha szabalytalansdgokat jelzett a
munkaadénak vagy a nemzeti adatvédelmi hatdsdgoknak; a
személyzet képviselSinek kozvetlen részvételi joga az adatvé-
delmi tisztvisel§ kijelolésében, valamint e képvisel6k rendszeres
id6kozonkénti tdjékoztatdshoz vald joga (1?) a felmeriilt prob-
lémak és azok megolddsa tekintetében. A feladatkorhoz rendelt
er6forrdsok kérdését is pontositani kellene.

412 39. cikk — Tanusités

4.12.1 Azt javasoljuk, hogy a tantsitds az Eurdpai Bizottsdg
feladata legyen.

413 82. ¢és 33. cikk - Foglalkoztatdssal
osszefiiggd feldolgozds

413.1 A 82. cikkben hidnyzik egy konkrét hivatkozds a
teljesitményértékelésre vonatkozdan (amelyet a ,profilalkotdsrol”
sz616 20. cikk sem emlit). A javaslat ezenkiviil azt sem ponto-
sitja, hogy ez a feljogositds az adatvédelmi tisztviselére vonat-
koz6 rendelkezések megfogalmazdsara is vonatkozik-e. A foglal-
koztatdssal Osszefiiggs ,profilalkotds” tilalmdt is pontositani
kellene az adatvédelmi hatdsvizsgalat tekintetében (33. cikk).

(') Pontosabban meg kellene fogalmazni a névre sz6l6 levelek dtjan
folytatott piackutatds kérdését, mivel a rendelet jelenlegi alkalmazasa
ennek tilalmahoz vezetne, holott az az tgyfelek felkutatdsinak
kevésbé beavatkozd és célzott mddszere.

('?) Példéul az adatvédelmi tisztvisel§ tevékenységérsl sz6lé idGszakos
jelentés tovabbitdsa a személyzet képviselSinek vagy — amennyiben
léteznek — a munkavillaloknak az igazgatdtandcsban, illetve a
nemzeti és[vagy eurépai feliigyel6bizottsigban 1évé, valasztott
képviselSinek.

414 81., 82., 83. és 84. cikk

4.14.1 Az ,E rendelet keretein beliil” megfogalmazas helyett
az ,E rendelet alapjan” megfogalmazdst javasoljuk.

Hidnyzé és beépitendd elemek
415 Hatdly

4.15.1 Az alapvet§ jogok tekintetében a konkrét teriileteken
végrehajtott harmonizdciénak lehetévé kellene tennie a
tagéllamok szdmdra, hogy nemzeti jogukban elfogadjanak a
rendeletbSl hidnyzo, vagy az abban el8irtakndl kedvezébb
rendelkezéseket, ahogyan példdul a 80-85. cikkben eldirt terii-
letek esetében szerepel.

4.152 A személyek IP-cimét nemcsak a preambulumbekez-
désekbe, hanem a rendelet rendelkezd részébe is konkrétan bele
kellene foglalni a védelmezendd személyes adatok kozé.

4153 Nemcsak a preambulumbekezdések kozé, hanem a
rendelet hatdlya ald is fel kell venni a bevételeik tobbségét célird-
nyos rekldmokbdl szerz8 keres6motorokat, amelyek személyes
adatokat gytjtenek felhaszndloikrol, és ezeket az adatokat keres-
kedelmi célokra hasznaljak fel.

4.15.4  Pontositani kellene, hogy a kozosségi hdlozatok a
rendelet hatdlya ald tartoznak, és nemcsak akkor, ha kereske-
delmi célii profilalkotdsra alkalmasak.

4.15.5 A rendelet hatdlya ald kell keriilniiik bizonyos, az
internet ellenSrzésére és sziirésére szolgdld, allitdlag a hamisitds
elleni kiizdelmet célz6 médszereknek is, mivel hatdsuk az, hogy
— névre sz0l6 birdsagi engedély nélkiil — profilt alkotnak az
internet bizonyos felhasznaléirdl, nyilvantartjdk ket és ellen-
6rzik minden mozdulatukat.

4.15.6  Ajanlatos lenne az is, hogy az Unié intézményei és
szervei a rendeletben foglalt kotelezettségek hatdlya ald tartoz-
zanak.

416 9. cikk — Kiilonleges adatkategoridk

4.16.1 A legjobb eljardsi méd az lenne, ha az adatfeldolgo-
zdsok korilményeitdl, helyzeteitdl és céljaitdl fuggben kiilon-
leges szabélyozdsok meghatdrozasara keriilne sor. Ezeken a terii-
leteken ,profilalkotasi tilalomrol” is rendelkezni kell.

4.16.2 Az érzékeny adatok statisztikai céli feldolgozasdba
célszerli bevezetni a megkiilonboztetésmentesség elvét.

417 (Ki nem akndzott) lehetéségeknek
kellene szerepelniik a kovetkezd terile-
teken:

— a személyzet képviselGinek részvétele minden nemzeti és
eurdpai szinten a ,kotelezd erejdi vallalati szabélyok” kidol-
gozdsidban, amelyeket ezenttl el kellene fogadni a nemzet-
kozi adattovdbbitas feltételeként (43. cikk);
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— az Fur6pai Uzemi Tandcs tdjékoztatdsa és véleményének
kikérése az alkalmazottak adatainak nemzetkozi — kiilo-
nosen harmadik orszdgoknak torténd — tovabbitdsakor;

— a szocidlis partnerek, valamint a fogyasztovédelmi és emberi
jogokat védelmez$ eurdpai nem kormdnyzati szervezetek
tdjékoztatdsa és részvétele a 29. cikk alapjin létrehozott
munkacsoportot felvalté Eurépai Adatvédelmi Testiilet tagja-
inak kijelolésében;

— e partnerek és a fent emlitett nem kormdanyzati szervezetek
nemzeti szintii tdjékoztatdsa és részvétele a nemzeti adatvé-
delmi hatésdgok tagjainak kijelolésében, amelyrdl szintén
nincs rendelkezés.

418 74-77. cikk - A nyilvdntartdsi rend-
szerek jogszertitlenségét érintd
csoportos keresetek, illetve kdrtéritési
keresetek

4.18.1 Az adatvédelmi jogsértések tobbsége kollektiv jellegt:
bekovetkezése esetén ugyanaz a jogsértés nem egyetlen
személyt, hanem egy csoportot vagy a nyilvantartott személyek
ségek nem megfelel6ek az ilyen jellegli jogsértések elleni
fellépéshez. Marpedig bar a 76. cikk engedélyezi az érintettek
jogainak védelmével foglalkozé barmely szerv, szervezet vagy
egyesiilet szdmdra a 74. és 75. cikk szerinti eljardsok egy vagy
tobb érintett nevében torténd meginditdst, ugyanez nem érvé-
nyes kdrtérités vagy kértalanitds kérése esetén, mivel ebben az
esetben a 77. cikk errdl a lehetGségrdl csak a magdnszemélyek
szamaéra rendelkezik, és nem ismer el kollektiv képviseleti elja-
rast vagy csoportos keresetet.

4.18.2  Ezért az EGSZB emlékeztet arra, amit évek 6ta tobb
véleményében tdmogat: a csoportos keresetek tdrgydban az
Unibénak miel6bb rendelkeznie kell olyan, eurdpai szinten
harmonizélt jogorvoslati eszkozzel, amelyre az uniés jog
szamos teriiletén szitkség van, és amilyen tobb tagallamban
létezik.

Elfogadhatatlan elemek:
419 8. cikk — Gyermekek

4.19.1  Mivel a javaslat a ,gyermeket” a New York-i Egyez-
ménynek megfelelGen barmely 18 évesnél fiatalabb személyként
hatdrozza meg (4. cikk, (18) bekezdés), elfogadhatatlan, hogy a
8. cikk (1) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy 13 éves
gyermekek ,hozzdjaruljanak” személyes adataik feldolgozasahoz.

4.19.2  Bdr az EGSZB megérti, hogy a kkv-k szdmdra egyedi
szabdlyokat kell meghatdrozni, elfogadhatatlan, hogy az Eurépai
Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktus Gtjan tisztdn és
egyszertien mentesithesse a kkv-kat a gyermekek jogainak tisz-
teletben tartdsdra vonatkozd kotelezettség aldl.

420 9. cikk — Kiilonleges kategdridk
4.20.1 Ugyanigy a 9. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban

semmi sem indokolja, hogy a gyermekek ,hozzdjarulhassanak”
a nemzeti hovatartozdsukra, a politikai véleményiikre, a vallasi

meggy6z8désiikre, az egészségiikre, a szexualis életitkre vagy az
Sket érintS biintetditéletekre vonatkozé adatok feldolgozdsahoz.

4.20.2 A személyek éltal 6nkéntesen, példdul a Facebookon
megadott adatokat nem kellene kizdrni a védelembdl, ahogyan
arra a 9. cikk e) pontja alapjin lehet kovetkeztetni, és azokra
legaldbb a személyes adatok tdroldsinak megsziintetéséhez vald
jognak kellene vonatkoznia.

421 13. cikk - A cimzettekhez kapcsolddd
jogok

4.21.1 A zar6 részben megfogalmazott kivétel — kivéve, ha
ez lehetetlennek bizonyul, vagy ardnytalanul nagy erdfeszitést
igényel” — indokolatlan és elfogadhatatlan.

422 14. cikk — Tdjékoztatds

4221 Az (5) bekezdés b) pontjaban szerepl ugyanilyen
kivétel szintén elfogadhatatlan.

423 19. cikk (1) bekezdés — A kifogdsoldshoz
valé jog

4231 A kivételként haszndlt homadlyos megfogalmazds
(wkényszeritd erejii, jogos okok”) elfogadhatatlan, és a kifogdso-
lashoz vald jogot tartalmatlannd teszi.

424 20. cikk - Profilalkotds

4.24.1 A profilalkotas tilalma nem korldtozédhat az ,auto-
matizdlt” feldolgozasokra (13).

4242 A (2) bekezdés a) pontjdban a ... teljesitése ..." kife-
jezést a ... végrehajtdsa ...” kifejezéssel kell felvaltani.

425 21. cikk — Korldtozdsok

4251 Az (1) bekezdés c) pontjdnak szovegezése teljesen
elfogadhatatlan, mert homdlyos és meg nem hatdrozott kifeje-
zéseket tartalmaz, példdul a kovetkezbket: gazdasagi és pénziigyi
érdek, koltségvetési, monetdris vagy addzdsi kérdések, sét, a piac
stabilitdsa és integritdsa; ez utdbbi kifejezés bekerilt a 95/46/EK
irdnyelvbe.

426 A 25.,a28.ésa35. cikk— A 250 munka-
vallalés kiiszob

4.26.1 Az egyes adatvédelmi rendelkezések — példdul az
adatvédelmi tisztvisel§ — alkalmazhatésdgat meghatdroz6 250
munkavallal6s kiiszobnek az lenne a kovetkezménye, hogy a
munkaviéllal6knak valamivel kevesebb, mint 40 %-a élvezhetné
egy ilyen rendelkezés elényeit. A dokumentaldsi kotelezettségre
vonatkozd ugyanekkora kiiszobnek az lenne a kovetkezménye,

(’) Lasd az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak 2010. november
23-i, CM Rec(2010) 13. sz. ajanldsat.
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hogy a munkavdllalék jelentSs tobbségének ennélfogva egyal-
talin nem lenne lehet6sége személyes adatainak feliigyeletére,
és kovetkezésképp a tovdbbiakban megsztinne minden ellen-
Grzés. Az EGSZB egy alacsonyabb kiiszob, példaul a tagélla-
mokban a villalati érdekképviselet létrehozdsdhoz dltaldban
figyelembe vett munkavillaléi létszam mérlegelését javasolja.
Meg lehetne fontolni egy objektiv kritériumokon alapul6
madsik megkozelitést, amely példdul egy meghatdrozandé idéin-
tervallumon belill kezelt adatvédelmi nyilvantartdsi rendszerek
szdmdra hagyatkozna, a véllalkozds méretét6l vagy az érintett
szolgaltatastdl fuggetleniil.

427 51. cikk — Az egyablakos tigyintézés

4.27.1 Az egyablakos tigyintézés elve felmeriil ugyan a vallal-
kozdsok életének megkonnyitéséhez és az  adatvédelmi

Kelt Briisszelben, 2012. majus 23-dn.

mechanizmusok hatékonyabbd tételéhez, de jelentSsen ronthatja
altaldban a polgdrokra vonatkozé adatok, és kilonosen a
munkaviéllalok személyes adatainak védelmét, tdrgytalannd téve
azt az aktudlis kotelezettséget, hogy a személyes adatok tovab-
bitdsa véllalati megéllapodds tdrgydt képezze, és azokat egy
nemzeti adatvédelmi bizottsdg jévahagyja (14).

4.27.2  Masfeldl ez a rendszer ellentétesnek tiinik a kozvetlen
helyi irdnyitésra valo torekvéssel, és felmeriil annak a kockazata,
hogy megfosztja a polgdrt attdl a lehetdségtdl, hogy kérelmét a
hozza legkozelebb 1év6 és szamdra legjobban megkozelithetd
feliigyeleti hatdsag vizsgdlja.

4.27.3  Vannak tehdt olyan indokok, amelyek a panaszos
lakohelye szerinti tagdllam hatdsdga hatdskorének fenntartdsa
mellett szolnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(%) En particulier, les autorités administratives indépendantes chargées
d’autoriser et de controler la constitution de fichiers nominatifs; A
névre sz6l6 nyilvantartdsi rendszerek 1étrehozdsinak engedélyezé-
séért és ellendrzéséért felel6s fuggetlen kozigazgatdsi hat6sagok
hatdskoreit ezzel szemben ki kellene terjeszteni a digitalis tarsada-
lomban és a kozosségi hdldzatokon, és az egyéni profilok piacku-
tatdsi csereértéke miatt.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 modositd inditvanyt, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak (eljdrasi szabalyzat 54. cikk (3) bekezdés):

A 4.25. és 4.25.1. pont torlése

Szavazis
Mellette: 87
Ellene: 89

Tartozkodds: 26
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