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Zinotaja: Marie ZVOLSKA kdze

Lidzzinotajs: Jan OLSSON kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kooperativi un parstrukturéSana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2012. gada 12. aprili. Zinotdja — Marie ZVOLSKA kdze, lidzzinotajs — Jan OLSSON kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 480. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila séde), ar 148 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Péc savas bitibas un uzpémgjdarbibas modela dél
kooperativi sniedz ieguldijumu stratégija “Eiropa 2020”. Tie
pielagojas parmainam ekonomiski efektiva un sociali atbildiga
veida. Tie sekmé socialo un teritorialo kohéziju. Tie veido
jaunus un novatoriskus uznémejdarbibas modelus, lai palielinatu
konkurétsp&ju. Tas viss ir jauzsver 2012. gada — Starptautiskaja
kooperativu gada.

1.2 Iznemot dazus sektorus, kooperativi ir neliela Eiropas
tautsaimniecibas dala. Tomér saskapa ar $aja atzinuma sniegto
informaciju kooperativi krizes laika ir izturigaki pret satricina-
jumiem un stabilaki neka citu veidu uzpémumi, turklat tie
attista jaunas uznéméjdarbibas iniciativas. lespéjams, to ietekme
kooperativo uzpémumu specifika: ilgtermina pieeja, stipras teri-
torialas saknes, biedru intereu aizstavéSana un pievérSanas
savstarpéjai sadarbibai. Kooperativu modela acimredzamo izci-
libu ir svarigi izplatit un attistit valstu un ES politikas jomas.

1.3 Uzpémgjdarbibas daudzveidiba ir atzita Liguma, turklat
nesen Eiropas Savienibas Tiesa atzina kooperativa modela speci-
fiku (ES Tiesas spriedums (Pirma palata), 2011. gada 8. septem-
bri, apvienotas lietas C-78/08 lidz C-80/08) un to, ka ir pielau-
jami kooperativiem paredzéti politikas pasakumi.

Teteikumi par ES ricibpolitiku

1.4  Tapéc kooperativi bitu janem véra visas ES politikas
jomas, kas sekmé gudru, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, ka
ari stratégijas “Eiropa 2020” attiecigajas pamatiniciativas. Janod-
rosina, ka kooperativiem ir vienlidzigi konkurences apstakli ar
citu veidu uzpémumiem, vienlaikus laujot kooperativiem
saglabat savus mérkus un darba metodes.

1.5 Lai verstu uzmanibu uz kooperativu Ipaso pieredzi
parstrukturésana, kooperativie uzpémumi batu jaiesaista ES

ripniecibas politikas, tostarp konkréto pamatiniciativu, mérkos
un pasakumos.

1.6  Eiropas Komisijai, Eiropas Investiciju bankai un Eiropas
Investiciju fondam janodrosina, lai ES limena finan$u meha-
nismi, tostarp MVU finanséanas ricibas plans, kas ierosinats
“Vienota tirgus akta”, blitu pieejami ari kooperativiem, un miné-
tajam iestadém kopa ar kooperativo banku nozari batu japieliek
ipasi palini, lai tas notiktu, ievieSot ari konkrétus instrumentus.
Batu ari jaatvieglo EIB finansu instrumentu ka starpnicku
funkcija mazakas kooperativu bankas, pirmam kartam vienkar-
Sojot administrativas prasibas.

1.7 Péc iespgjas drizak ir jastajas spéka jauniem noteikumiem
publisko iepirkumu un valsts atbalsta joma (Almunia pakete). Sie
noteikumi un to istenoSana dalibvalstis ir javienkarSo, un tajos
jaietver ipasi pasakumi, kas batu labvéligi socialajiem koopera-
tiviem, kuri nodarbina personas ar invaliditati vai citas nelabve-
liga situacija esoSas grupas. Tajos ir jaietver ari to kooperativu
darbiba, kuri parvalda konfiscétos ipaSumus, kas bijusi iegiti
nelikumigas darbibas rezultata (pieméram, mafijai konfiscéti
ipasumi Italija).

1.8 Saskana ar EESK ierosinajumu izveidot pamatkoncepciju,
kas sekmé darba néméju finansialu lidzdalibu, bitu jaievies
pasakumi, kas atvieglo uznémumu nodosanu darba néméjiem.
ES budzZeta baitu japaredz atseviska budzeta pozicija, kas ietvertu
arl finan$u instrumentus un no kuras atbalstitu darba néméju
kooperativus un darba néméju veiktu uzpémumu parpirkanu.

1.9 Nakamajam ES  budZeta planoSanas  periodam
(2014-2020) paredzétajam programmam un fondiem, it Ipasi
struktirfondiem, jaklast par nozimigiem kooperativu atbalsta
instrumentiem. Izstradajot darbibas programmas, ar prioritatém
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un pasakumiem bitu japieversas ilgtspéjigai uznémumu attis-
tibai un atbildigai parstrukturéanai un, izmantojot vispargjas
dotacijas un citus finansu instrumentus, tajos jaietver pasakumi
tadas jomas ka uznémumu nodosana darba némejiem, socialie
kooperativi, vietéja attistiba un sociala inovacija.

1.10  EESK aicina 2012. gada piepemt vienkar$otu regulu par
Eiropas kooperativajam sabiedribam. Ta batu japapildina ar
aktualizétu parskatu par to, ki kooperativu principi ir ieklauti
valstu tiesibu aktos.

1.11  EESK mudina Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo-
Sanas fondu (Eurofound) un jo ipasi Eiropas Parmainu novéro-
Sanas centru sadarboties ar kooperativu nozari, lai precizak
izpetitu kooperativu lomu parstrukturésana.

1.12  Jaunaja ES pétniecibas programma “Horizon 2020” ir
jaieklauj ipasas norades uz to faktoru analizi, kuri ietekmé iztu-
rétspeju krizes laika.

1.13  Savu meérku un parvaldibas modela dél kooperativi
gluzi dabigi ir ieinteresétie dalibnieki Socialas uznéméjdarbibas
iniciativa, ko nesen uzsaka Eiropas Komisija. Tapéc galvenajiem
ierosinatajiem pasakumiem jabat vérstiem ari uz kooperativu
sektoru. Viens no steidzamiem jautdjumiem ir tas, ka nesen
publiskotaja priekslikuma par Eiropas socialas uznéméjdarbibas
fondiem biitu janem véra kooperativu pieredze saistiba ar ipasi
pielagotiem finan$u instrumentiem.

leteikumi par dalibvalstu ricibpolitiku

1.14  Saskapa ar ILO Ieteikumu 193/2002 par kooperativu
sekmésanu dalibvalstim batu jarada labveliga vide kooperativu
atziSanai un attistibai visas jomas un nozarés un bitu jaizstrada
visaptvero$a politika, kas atbalstitu kooperativo uznéméjdar-
bibas modeli. Tam it ipasi batu jasekmé gan studentu, gan
darba néméju izglitiba un apmaciba par kooperativiem, jauzlabo
statistika, lai noteiktu kooperativu sektoru un palielinatu ta
publisko atpazistamibu, jamodernizé tiesibu akti par kooperati-
viem, jaievie$ pieméroti finansu instrumenti un jaatzist koopera-
tivu loma valsts socialaja dialoga. Dalibvalstim bitu jaizpéta
iesp&jas savos tiesibu aktos ieviest nedalamas rezerves jeb aktivu
blokésanas (asset lock) regulégjumu kooperativiem. Tads jau ir
vairakas ES dalibvalstis, un ir pieradijies, ka tas batiski sekmé
attistibu.

1.15 EESK ierosina valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomém pienemt atzinumus Starptautiska kooperativu gada
ietvaros.

leteikumi kooperativiem

1.16  Kooperativiem ir jaklast labak atpazistamiem un vairak
jamacas vienam no otra gan kooperativas kustibas ieksiené, gan

arpus tas. Kooperativas kustibas ieksiené tiem ir japievérsas
kooperativu sadarbibai. Tiem batu jaizstrada pamatnostadnes
un aktivi jaizplata laba prakse, veltot Ipasu uzmanibu spégjai
pielagoties parmainam. Arpus kooperativas kustibas tiem ir jadi-
bina partnerattiecibas ar citiem privatajiem uznémumiem, valsts
iestadem un citiem ekonomikas dalibniekiem.

1.17  Ka svarigs atpazistamibas un veicinasanas instruments
bitu jaizmanto zinojumi par kooperativu socidlo atbildibu
(‘korporativas  socialas  atbildibas” kooperativu  variants).
Kooperativu sektora ir arl japienem noteikumi par labu parval-
dibu un stingru iek$go reviziju, lai nevarétu launpratigi
izmantot kooperativas uznéméjdarbibas veidu.

2. levads

2.1 83 atzinuma temats ir paradit, ka pasreizgja kiizg, kas, ka
tas noradits nesenos ILO zinojumos, jo ipasi smagi skarusi
nodarbinatibu, kooperativie uznémumi sava ipasa uznémeéjdar-
bibas modela dé| ripniecibas un pakalpojumu joma prognozé
parmainas un tam pielagojas. Ta mérkis ir palielinat izpratni, ka
kooperativi ir svarigi ka ipa$s uzpémeéjdarbibas veids, kas sniedz
jaunas socialas inovacijas perspektivas un veicina ilgtspéjigu
particibas veidosanu un sadali.

2.2 Kooperativaja uznémgjdarbibas modeli galvenie ir cilveki.
Starptautiska kooperativu apvieniba (ICA) ir formuljusi $adu
kooperativu uzpémumu definiciju, ko atzist arf dazadas starp-
tautiskas organizacijas (ANO, ILO un ES): “[Ta ir] autonoma
personu asociacija, kura tas biedri ir labpratigi apvienojusies,
lai piepilditu savas kopéjas ekonomiskas, socidlas un kultiras
vélmes un vajadzibas ar uznémuma palidzibu, kur$ ir kopgjs
ipasums un kura pilnvaras tiek istenotas demokratiska cela”.

2.2.1  Atzinumam ir jadod ieguldijums ari notickosaja CCMI
darba parstrukturéanas joma (1).

2.3 Kooperativo uznémumu identitati palielina demokratijas,
vienlidzibas, taisniguma, solidaritates, parredzamibas un socialas
atbildibas vertibas. ICA ir noteikusi septinus principus, kas
kooperativiem jaievéro: “brivpratiga un visiem pieejama iestaSa-
nas, dalibnieku demokratiska kontrole, dalibnieku piedalisanas
ekonomiskaja darbiba, autonomija un neatkariba, izglitosana,
apmaciba un informéSana, kooperativu sadarbiba, riipes par
sabiedribu”.

2.4 Kooperativas uznéméjdarbibas modelis pilniba atbilst ES
Liguma uzskaititajam veértibam un stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem. Ta ki kooperativiem ir gan ekonomiski, gan sociali
mérki, tie ir neatpemama ta saucamas “socialas tirgus ekonomi-
kas” dala.

() COM(2012) 7, “ParstrukturéSanas un parmainu prognozé$ana —
kada ir jaunaka pieredze?”
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2.5  Kooperativiem ir ilgtermina merkis — sasniegt ekono-
misku un socialu ilgtspéju, dodot iespéjas cilvekiem, gatavojoties
paredzamajam parmainam, optimali izmantojot resursus. Tie
pelnu izmanto ilgtspéjigiem ieguldijumiem, nevis kapitala atli-
dzibas palielinasanai.

2.6 Ta ka kooperativajos uznémumos galvenie ir cilvéki un
darbibu kontrolé biedri, tiem ir stipras saknes vietéja sabiedriba.
Tas nav pretruna ar uznémumu spgju darboties valstu un starp-
tautiskajos tirgos.

2.7 Kooperativas metodes elastigums un rado$s pielietojums
Jauj kooperativiem darboties visas tautsaimniecibas nozarés —
gan tradicionalajas, gan ari jaunizveidotajas.

2.8  Eiropa ir 160 000 kooperativo uznémumu, kas pieder
123 miljoniem biedru un dod darbu 5,4 miljoniem cilvéku.

2.9  Kooperativa uznémuma veids nav labi pazistams ne
sabiedriba kopuma, ne privato uzpémumu sektora, ne valsts
parvaldé. Dazas valstis vardam “kooperativs” pat ir slikta slava,
jo 1pasi Centraleiropas un Austrumeiropas valstis. Kooperativi
netiek atziti par pilnvértigiem uzpémumiem, kas ir lidzvértigi
tradicionalajam uzpéméjdarbibas formam. Dazas dalibvalstis
(pieméram, Polija, kur jauno kooperativu tiesibu aktu mérkis
bija samazinat kooperativu autonomiju un neatkaribu, un Italija,
kur ievérojami samazinaja nodoklu prieksrocibas, lai kompen-
sétu kooperativu socialo lomu) pédgjos gados ir kluvis gritak
attistit kooperativus.

2.10  Kooperativiem ir grati pieklat riska kapitalam un kredi-
tiem parastaja kapitala tirgd.

2.11  Ta ka uzpéméjdarbibas atbalstam paredzétajos valstu un
Eiropas tiesibu aktos un programmas kooperativu ipasas iezimes
netick nemtas véra, konkurences apstakli ne vienmér ir vienli-
dzigi.

3. Eiropas uzpémumu parstrukturéSanas problematiskie
aspekti

3.1  Patlaban notiek plasa parstrukturé$ana, ko izraisija krize
Eiropas tautsaimnieciba. Sociali atbildigas parstrukturésanas stra-
tégijas ir loti svarigas, lai izvairitos no talakas uzpémumu slég-
$anas un bankrota gadjjumiem, saglabatu esosas un izveidotu
jaunas darba vietas un, sekméjot konkurétsp&ju un viet§jo attis-
tibu, nodrosinatu socialo labklajibu.

3.2 Eiropas Komisija uzskata, ka parstrukturéSana ietver
uznémumu inovaciju plasaka nozimé — tai batu “jaieklaujas
Eiropas ekonomikas attistibas un vadibas ilgtermina vizija, lai
parmainas tieSam batu lidzeklis $is ekonomikas konkurétspéjas
palielinasanai” —, ka ari organizatoriskus un socialus modelus,
kas nodrosinatu ilgtspéjigu teritorialo attistibu. Sai noliika Komi-
sija uzskata, ka inovaciju “rada ne tikai pétnieciba un tehnolo-
gijas, bet ari jauni tirdzniecibas un parvaldibas risindjumi”.

3.3 ES Komisija ir konstatgjusi, ka “uznémumiem, kas ir
spéjigi veikt parstrukturéSanu sociali piepemama veida, parasti
ir labaki konkurétspéjas un stabilitates raditaji” (2).

3.3.1 Komisija ir ari paudusi ieteikumu, ka atbildigai
parstrukturéSanai biitu jaietver darba néméju iesaistiSanas un
lidzdaliba (’). ES limena socialie partneri ir izstradajusi kopigu
dokumentu par “sociali sapratigas” parstrukturésanas principiem,
taja uzsvérta darba vietu radiSanas un saglabasanas liela nozime.

3.4  Komisija vélas atvieglot uznémumu nodosanu darba
némeéjiem.

— “Darba néméji ir ipasi ieintereséti savu uznémumu ilgtspé-
jiba, un daudzos gadijumos vini labi saprot tas uznéméjdar-
bibas jomas specifiku, kura vini strada. Tacu viniem biezi
tritkst pienacigu finandu lidzeklu un atbalsta, lai parpemtu
un vaditu uznémumu. Ripiga un pakapeniska sagatavosanas
tam, ka uznémumu parnem darba néméju kooperativs, var
uzlabot uznémumu darbibas turpinasanas izredzes.” () “Ja
uzpémuma parnéméju nav iesp&jams atrast gimenes loceklu
vidd, ta nodosana darbiniekiem liela méra nodro$ina uzneé-
muma nepartrauktibu.” Tomér “tikai nedaudz dalibvalstis,
piemeérojot Ipasus ienakuma nodokla atvieglojumus, veicina
$adu uzpémumu nodosanu (...)" (%).

3.5  Komisija ir aicinajusi dalibvalstis izstradat reguléjumu par
uzpémumu nodoSanu darba némgjiem, tam par pamatu nemot
labako praksi, ka novérst uznémumu slégsanu. Labi pieméri ir
vienotie maksajumi (pago unico) Spanija un Legge Marcora Italija,
kuri lauj izmantot bezdarbnieka pabalstus, lai finansétu jaunu
kooperativu izveidi.

4. Kooperativas ekonomikas specifika — izturiba un jauni
pavérsieni ari krizes laika

4.1  Salidzinajuma ar tradicionalajiem uznémumiem koopera-
tivie uzpémumi krizes laika ir izturigaki pret satricinajumiem.
Tas jo ipasi attiecas uz kooperativajam bankam, darba pémeéju
kooperativiem riipniecibas un pakalpojumu joma, socialajiem
kooperativiem un kooperativiem, kurus izveidojusi MVU.
Kooperativo uznémumu modelis ievieSas arl jaunas nozarés
(energétika, brivas profesijas u. c.). Tiecoties péc ilgtspéjigakiem
razoSanas un patérina modeliem, parstrukturéSana ir pavérusi
kooperativiem papildu iespéju sniegt ieguldijumu patiesa ekono-
mikas — un jo Ipasi uznémumu — daudzveidiba.

(3 COM(2005) 120, “Parstrukturésana un nodarbinatiba. Paredzét un
atbalstit parstrukturésanu, lai attistitu nodarbinatibu — Eiropas
Savienibas nozime”.

(%) COM(2001) 366, “Veicinat Eiropas regulgjuma izstradi par uzne-
mumu socidlo atbildibu” (“Promoting a European framework for corpo-
rate social responsibility”).

() COM(2004) 18, “Kooperativo sabiedribu darbibas sekmésana Eiro-
pa”.

COM(2006) 117, “Kopienas Lisabonas programmas izaugsmei un

nodarbinatibai isteno$ana. Uzpémumu nodosana — nepartrauktiba

ar jaunu sakumu”.
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4.2 Ka noradits ILO zinojuma “Resilience of the Cooperative
Business Model in Times of Crisis” (‘Kooperativa uznéméjdarbibas
modela izturiba krizes apstaklos”), finansu kooperativi saglaba
finansialu stabilitati, patérétaju kooperativi zino par apgrozijuma
palielingjumu, darba néméju kooperativi piedzivo izaugsmi, jo
cilveki izvelas kooperativas uznemejdarbibas veidu, lai reagétu
uz jaunajiem apstakliem ekonomika.

43 Jo ipasi spilgti tas redzams banku sektora. Neviena
kooperativa banka Eiropas Savieniba vél nav bankrotgjusi.
Eiropas Kooperativo banku apvienibas dati liecina, ka to tirgus
dala ir aptuveni 20 % no noguldijumiem. Tas Eiropa finansé
aptuveni 29 % no MVU. Péd&jos gados tas ir nemitigi palielina-
juSas savu tirgus dalu. Apvienotaja Karalisté kooperativo banku
tirgus dala ir cetrkarSojusies — no 1,2 % 2009. gada lidz 5 %
2010. gada. Italija BCC (Banche di credito cooperativo) sistéma
iepriekdgjo piecu gadu laika noguldjjumi palielinajusies par
49 %, aizdevumi — par 60 % un darbinieku skaits — par
17 % (vienlaikus pargja Italijas banku nozaré darbinieku skaits
samazindjas par 5 %). Kipras finan$u nozaré saskana ar
Kooperativo sabiedribu parraudzibas un attistibas iestades
datiem kooperativas kreditiestades 2011. gada palielinaja savu
tirgus dalu (noguldjjumu joma — no 35 % lidz 38 % un aizde-
vumu joma — no 27 % lidz 29 %). Tas apstiprina, ka kipriesi
kooperativas kreditiestades uzskata par drosam krizes laika.

4.4  Starptautiskais Valatas fonds (“Redesigning the Contours of
the Future Financial System” (“Turpmakas finansu sistémas jaunas
aprises”), IMF staff position note, 2010. gada 16. augusts,
SPN/10/10) uzsver kooperativo banku biatisko nozimi: “Arl
mazakas, kooperativas bankas vai savstarpgjas sabiedribas var
sekmigi darboties. Sis bankas, kas ir mazak atkarigas no akcio-
naru vélmém, kopuma spéja izvairities no daudzam klidam, ko
pielava lielakas privata sektora iestades. Lai gan tas netiek uzska-
titas par visefektivakajam, plaukstosakajam vai novatoriskakajam
iestadém, daudzas valstis uz tam var palauties mazie un vidgjie
uzpémumi un daudzas majsaimniecibas, kuru kredita vajadzibas
tas drosi apgada.”

4.5 CECOP (Darba némgju un socialo kooperativu un citu
darba néméjiem piedero$u razoSanas un pakalpojumu snieg-
Sanas uznémumu Eiropas konfederacija) kops 2009. gada ir
novérojusi krizes ietekmi uz uznémumiem sava tikla. Koopera-
tivi tajas valstis, kuras tie ir spécigak iesaknojusies un uzkrata
lielaka pieredze (Francija, Italija, Spanija), Skiet izturigaki krizes
laika neka tradicionalie uzpémumi, kas darbojas tajas pasas
nozarés un teritorijas.

4.6 Dazadiem socialajiem kooperativiem ir liela nozime
parstrukturéSanas procesa, un tie bieZi vien veicina socialo
inovaciju. Kooperativi, kas palidz ieklauties darba tirgdi, nodar-
bina daudz cilveku, kas atlaisti no darba un nespgj atgriezties
visparéja darba tirgii. Dazas valstis (pieméram, Bulgarija, Cehijas
Republika, Polija un Italija) socialie kooperativi ir vieni no liela-
kajiem cilveku ar invaliditati darba devgjiem. Kooperativi, kas
sniedz socidlos pakalpojumus, palidz parstrukturét valsts
sektoru. Jauna paradiba ir kooperativi Italija, kas parvalda ipasu-
mus, kas ir konfiscéti, jo iegati nelikumigu darbibu rezultata.

4.7 Ja salidzina péc uzbtvétajiem jauniem majokliem,
majoklu kooperativi, kas parstav nozari, ko nopietni skara krize,

ir izradijusies daudz izturigaki neka privatais sektors. Tie ari
daudz lielaku uzmanibu velta siltumnicefekta gazu emisijas
samazinasanai, palielinot energoefektivitati. Tam ir bijusi ipasi
svariga nozime dazas ES valstis (pieméram, Cehijas Republika
un Polija), kuras kooperativi isteno lielus rekonstrukcijas projek-
tus, ko biezi finansé Eiropas Regionalas attistibas fonds.

4.8 Tsa parskata par situaciju dazas Eiropas valstis redzami
kooperativo uznémumu relativi lielakie pandkumi salidzinajuma
ar citiem uzpémumiem attieciba uz tadiem raditajiem ka izaug-
sme, darba vietas, darbibas turpinasanas izredzes un jaundibi-
nato uzpémumu skaits (skatit Zevi A., Zanotti A., Soulage F. un
Zelaia A. “Beyond the crisis: Cooperatives, Work, Finance” (“Péc
krizes: kooperativi, nodarbinatiba, finanses”), Cecop Publications,
Brisele, 2011.).

4.8.1  Apvienotas Karalistes ekonomika 2009. gada saruka
par 4,9 %, tacu kooperativu apgrozijums palielinajas par 10 %.
2010. gada kooperativu sektors turpindja attistities (par 4,4 %),
vienlaikus Lielbritanijas tautsaimniecibas kopé€jais izaugsmes
temps bija tikai 1,9 %. Kooperativu skaits Apvienotaja Karalisté
arvien palielinas (2010. gada — par 9 %), turklat tas vérojams
visas tautsaimniecibas nozarés.

4.8.2  Vacija kooperativu sektors paplasinas, jo ipasi energe-
tikas un veselibas apriipes nozaré un MVU vidi. Ieprieks€jos
trijos gados ir nodibinati loti daudzi jauni kooperativi: 2011.
gada — 370, 2010. gada — 289 un 2009. gada — 241 (skatit
DZ-Bank “Genossenshaften in Deutschland”). Saskana ar “DGRV
Geschdftsbericht 20107, kas pamatojas uz Creditreform-Datenbank
datiem, 2010. gada no uzpémumiem, kas pieteica maksatnes-
p&ju, tikai 0,1 % bija kooperativi — tas ir viszemakais raditajs
starp visiem uzpémumu veidiem. Tacu ir ari apstiprindjies
pienémums, ka pievieno$anas kooperativam bitiski samazina
katra atseviska uznémuma bankrota risku.

4.8.3  Francija darba péméju kooperativu darbibas turpina-
$anas raditajs péc tris gadu pastavésanas ir 74 %, salidzinajuma
vidéjais raditajs valsti ir 66 %. No 2000. gada lidz 2009. gadam
329 uznémumi tika parveidoti par darba néméju kooperativiem.
No tiem ir izdzivojusi vairak neka 250. Dati par 2010. gadu
apliecina, ka tendence ir augSupejosa, jo pasi pédgjos tris gados.
Registréti vairak neka 50 jauni uznémumu parveidoanas gadi-
jumi (CG SCOP gada zinojums par 2010. gadu).

4.8.4 TItalija 2010. gada kopgjais nodarbinatibas pieaugums
privatajos uznémumos bija 1 %, savukart kooperativos nodarbi-
natiba palielinajas par 3 %. Labklajibas limena krasa pazemina-
$anas ir izraisijusi strauju socialo kooperativu skaita pieaugumu.
Vairakums jauno kooperativu ir jaunizveidoti uzpémumi, bet
aptuveni katrs ceturtais ir atvasinats uzpémums, ko atbalsta
citi kooperativi. Kooperativiem ir paredzams ilgaks mizs. No
kooperativiem, kurus izveidoja no 1970. lidz 1989. gadam,
tresa dala joprojam darbojas, bet no citiem uznémumiem —
tikai ceturta dala. Kooperativus ari retak likvide: no 2006. lidz
2009. gadam tika slégti 4 % kooperativu, savukart vairak neka
6 % citu uzpémumu. Galvenais uzpémumu slégSanas iemesls
bija bankrots, kas 2009. gada skara 2 % kooperativu salidzina-
juma ar 6 % citu uznémumu. Mérot péc darba liguma veida,
nodarbinatiba kooperativos ir stabilaka. No jaunpienemtajiem
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darba néméjiem 6 % ir terminéti darba ligumi salidzinajuma ar
11 % citos uzpémumos. Kooperativu darbinieku vida apmacibu
sanéma 40 %, kamér valsti vidgjais raditajs ir 26 %.

4.8.5 Spanija, kuru krize skara Ipasi smagi, darba vietu
zaud€jums 2008. un 2009. gada kooperativu sektora bija
4,5 % salidzinajuma ar 8 % tradicionalajos uznémumos. Savu-
kart 2010. gada darba péméju kooperativos darba vietu skaits
palielindjas par 0,2 %, kamér kopgjais darba vietu skaits tradi-
cionalajos uznémumos samazinajas par 3,2 %.

4.8.6  Dazas valstis situacija ir lidziga. Pieméram, Zviedrija
jaunu kooperativu skaits ir proporcionali lielaks par citu jauniz-
veidotu uznémumu skaitu. Kooperativus sledz proporcionali
retak par tradicionalajiem uznémumiem. Ari Kipra palielinas
kooperativu skaits. Valdiba uzsver, ka to ieguldijumam tautsaim-
nieciba un iedzivotaju socialas situacijas uzlabosana ir batiska
nozime.

5. Ka kooperativi pielagojas parmainam

5.1  Kooperativu parvaldibas modela specifika — kopigas
ipasSumtiesibas, demokratiska lidzdaliba un kooperativa biedru
veikta kontrole un tas, ka kooperativi var palauties uz saviem
finansu lidzekliem un atbalsta tikliem — ir izskaidrojums tam,
kapéc kooperativi ir elastigaki un novatoriskaki, veicot parstruk-
turéSanu laika gaita un radot jaunus uzpémumus.

5.2  Viena no kooperativo uzpémumu pamatiezimém ir
ilgtermina skatijums. Krize ir veicindjusi ilgtermina pieeju, lai
biedriem nodrosinatu ekonomisko un socialo ilgtspéju.
Kooperativajiem uzpémumiem nodarbinatibas saglabasana un
ieguldijumi ir svarigaki par pelnu no kapitala.

5.3 Vel viena kooperativu parvaldibas pamatiezime ir ta, ka
kooperativi ir iesaknojusies teritorija, kura tie darbojas. Atskiriba
no privata sektora $adus uznémumus neparce] cituviet, tacu tas
nav nesavienojams ar globalizaciju.

5.4  Savas saiknes ar noteiktu teritoriju dé] kooperativu
nozime palielinas, jo tie atbalsta ilgtspéjigu vietéjo attistibu,
rada jaunas darba vietas un tadéjadi darbojas vispargjo interesu
laba. Ta ka parstrukturéSana notiek vietgja liment, situacijas, kad
jarod risindjumi, ir svarigi izmantot kooperativu pieredzi. Lauku
apvidos tie palidz saglabat saimniecisko darbibu un sabiedrisko
dzivi un tadgjadi arT mazina migraciju.

5.5  Piesaiste vienai teritorijai un koncentrésanas uz koopera-
tiva biedru (majsaimniecibu vai mazo uznémumu) interesém
izskaidro, kapéc kooperativas bankas ir sekmigi izturgjusas
finansu krizi. Kooperativas bankas arl liela méra ir vérstas uz
ilgtspgjigu un sociali atbildigu finansésanu. Sadas ricibas

rezultatus vél vairdk ir pastiprinajis tas, ka klienti ir parcelusi
savus noguldjjumus un aiznémumus no privatajam bankam uz
kooperativajam bankam.

5.6  Kooperativi saglaba nodarbinatibu, izmantojot ieksgjas
mobilitates un darba drosibas modeli. Darba néméju un socialie
kooperativi dod prieksroku samazinat atalgojumu un darba
stundas neka darba vietu skaitu. Kad vien iesp&jams, tie pasi
izpilda darbus, ko iepriek§ médza uzticét arpakalpojumu pieda-
vatdjiem. Darba vietu drosiba ir palielindjusies, uzpémumiem
daloties ar brivajam darba vietam kooperativa tikla vai grupas
ietvaros. Modeli, kas darba péméjiem parejas procesa laika
garanté drosibu, papildina profesionala apmaciba, jo kooperativi
ipasi riipgjas par darbinieku attistibu.

5.7  Kooperativi daudzu gadu gaita ir izstradajusi dazadus
pastavigas savstarpéjas sadarbibas veidus gan ar dazadu limenu
parstavibas organizaciju palidzibu, gan veidojot uznéméjdar-
bibas apvienibas, pieméram, grupas, konsorcijus un otras
pakapes kooperativus. Pedgjos dazos gados un desmitgadés
noverojams, ka $1 tendence klast arvien spécigaka, turklat pastav
pozitiva sakariba starp kooperativu izaugsmi un tos savienojoso
iestazu izveidi.

5.8  Labs piemérs parstavibas organizaciju potencialam ir
Italija. Taja ir vairakas kooperativu starpnozaru apvienibas.
Sajas apvienibas ir iesaistijusies visu veidu kooperativi (darba
néméju, patérétaju, lauksaimniecibas u. c.). ST tendence ir atvieg-
lojusi kop&u parnozaru tautsaimniecibas struktiru izveidi,
kuram ir Joti liela nozime. Pateicoties iesp&jai no vienas nozares
uz citu parvietot cilvékresursus un finansu lidzeklus un nodot
pieredzi, daudzi kooperativie uzpnémumi un nozares spgj
parvarét pat visgriitakos laikus.

5.9  Apvienojoties grupas, konsorcijos un otras pakapes
kooperativos, individualie uznémumi var turpinat biit mazi,
vienlaikus gistot labumu no apjomraditiem ietaupfjumiem.
Italija ir uzskatams piemérs konsorciju darbibai celtniecibas
nozaré, pakalpojumu nozaré un socialo kooperativu joma,
kuras tie ir batiski palidzéjusi attistit gan mazus, gan ari jaunus
kooperativus. Mazi socidlo kooperativu konsorciji darbojas ari
citas valstis, pieméram, Zviedrija. Vairakas citas ES wvalstis,
pieméram, Francija, Vacija, Spanija, Niderlandé un citviet, ieve-
rojamas kooperativu grupas ir sastopamas tadas nozarés ka
lauksaimnieciba, ripnieciba, bankas un izplatiSana.

5.10  Spanija Mondragon grupa ir izcils piemérs tam, ka atse-
viski kooperativie uzpnémumi var brivpratigi izveidot liela
meéroga uznéméjdarbibas grupas, kas ietver ripniecibu, lauk-
saimniecibu, izplatitdjus, finanses, pétniecibu un izstradi un
augstako izglitibu. Parsteidzo$s Mondragon aspekts ir spéja
saglabat nodarbinatibu globalizétas riipniecibas nozarés un
nerimtigi parstrukturét produktus, procesus un pécpardosanas
pakalpojumus, pielietojot riipniecibas platformas visa pasaulé
un inovacijas trisstiiri, ko veido grupas rGpniecibas uzpémumi,
universitate un pétniecibas un izstrades centri.
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5.11  Pamatojoties uz lidzigu logiku — palielinat uzpémégj-
darbibas mérogu —, kooperativus var veidot ari MVU. Si
pieredze ir bijusi loti veiksmiga, pieméram, Vacija, kur mazu
uzpémumu kooperativiem ir liela nozime tados arodos ka maiz-
nieki, miesnieki un citos.

5.12  Konkrétu grupu vajadzibu apmierinasanai rodas jauni
uznéméjdarbibas veidi. Viens no $adiem piemériem ir ieprieks
minétie arstu kooperativi Vacija. Jo ipasi Italija augsta limena
specialistu jaunaka paaudze sak pievérsties kooperativa uzné-
muma modelim, lai izmantotu tirgus iesp&jas. Saja noliika vini
savieno pasnodarbinatibu ar kolektivu uzpéméjdarbibu. Nesen
pienemtais Italijas likums par profesijam, kas veido dalu no
ekonomikas reformu paketes, atbalsta $is iniciativas.

5.13  Ta sauktie “amatu un nodarbinatibas kooperativi” ir
izveidoti Francija un mazaka meéra arl Belgija un Zviedrija. Tie
dod iespéju bezdarbniekiem klat par pasnodarbinatam perso-
nam, organizgjot tiem kooperativaja uznémuma ne tikai komer-
cdarbibu, bet ari profesionalo apmacibu un socialo nodrosina-
jumu.

5.14  Kooperativi parasti nevar no saviem locekliem iegit
apjomigu kapitalu, un tiem nav iespéju viegli pieklit kapitala

Brisele, 2012. gada 25. aprili

tirgiem. Kooperativi ir attistijusi savus finanséSanas mehanismus.
Kooperativu pajas parasti nav nododamas citai personai, un
pelna netiek sadalita starp pamatkapitala iegulditajiem, bet gan
parasti to iegulda atpakal] uznémuma ka rezerves, kas atspogulo
to ilgtermina stratégiju. Kooperativa biedri ir ieintereséti izvairi-
ties no parlieciga riska un ieguldit tada darbiba, kas tiesi kalpo
vinu vajadzibam.

5.15  Dazas ES valstis, pieméram, Francija, Spanija un Italija,
§is rezerves nav sadalamas, proti, tas nedrikst sadalit biedriem
pat likvidéSanas gadijuma, bet tas jaizmanto kooperativu
kustibas attistibai. Pieradijies, ka nesadalamas rezerves ir spécigs
arguments, kas attur no kooperativu parveidosanas par citu
veidu uznémumiem.

5.16  Dazas valstis ir ieviestas tiesibu normas, kas lauj perso-
nam, kas nav kooperativa biedri, nodrosinat kooperativiem riska
kapitalu, neatkarigi no ta, vai viniem ir vai nav balsstiesibas,
(pieméram, “Socio sovventore” Italijas Likuma 59/1992). Saja
noltika ir izveidotas ipaSas iestades, pieméram, Italija —
kooperativu attistibas fondi (Fondi mutualistici un Cooperazione
Finanza Impresa (CFl), Francija — IDES un Spanija — Mondragon
korporacijas ieguldjjumu sistémas. Tas ir Javis kooperativiem
uzlabot dialogu ar citam finan3u iestadém.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON




	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Kooperatīvi un pārstrukturēšana (pašiniciatīvas atzinums) (2012/C 191/05)

