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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

480. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 25. A 26. DUBNA 2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sedmy ak¢ni program pro
Zivotni prostfedi, monitorovini Sestého akéniho programu pro Zivotni prostfedi (prizkumné
stanovisko)

(2012/C 191/01)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 11. ledna 2012 se ddnské pfedsednictvi Rady EU, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

sedmého akcniho programu pro Zivotni prostiedi, monitorovdni Sestého akcniho programu pro Zivotni prostiedi
(prozkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6

clent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Predchozich 6 akénich programi pro Zivotni prostredi
mélo velky vyznam pro utvéfeni evropské environmentdlni poli-
tiky, pfesto nedokdzaly nic zménit na tom, Ze spousta ekolo-
gickych problémii v Evropé stdle zistdvd nevyfesena. To oviem
neni zptsobeno neznalosti pii¢in téchto problémi ¢i zpusobi
jejich Feeni, nybrz nedostate¢nou politickou vili jednat.

1.2 Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi (skonéi v polo-
viné roku 2012) byl koncipovan jako konkrétni vyjadfeni stra-
tegie EU pro udrzitelny rozvoj z roku 2001 v oblasti environ-
mentalni politiky, Lisabonska strategie pak byla jejim hospodai-
sko-politickym pilitem. Evropskd komise nechala tuto strategii
udrzitelného rozvoje tiSe upadnout v zapomnéni, aniz by
v tomto smyslu rozhodla Rada. Novy politicko-strategicky

nastroj Komise spatfuje ve strategii Evropa 2020, v jejimz rdmci
mé koordinaci environmentalni politiky zajistovat stéZejni inici-
ativa Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje.

1.3 EHSV nepoklddd za smysluplné, aby byl nyni vedle této
stéZejni iniciativy zaveden dal$i ndstroj environmentdlni politiky
v podobé sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi,
ktery by pokryval ty oblasti této politiky, jimiZ se v dostatecné
mife nezabyvd strategie Evropa 2020. Propojeni tohoto
sedmého akéniho programu se strategii Evropa 2020 a stéZejni
iniciativou Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje by zistalo nejasné.

1.4  EHSV doporu¢uje Komisi, Radé a Evropskému parla-
mentu, aby znovu vzkiisily strategii udrzitelného rozvoje, aby
pro jeji provadéni v oblasti environmentilni politiky zvolily
obsdhly a na vysledky orientovany sedmy akéni program pro
zivotn{ prostiedi a zaclenily do ngj stéZejni iniciativu Evropa
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ucinngji vyuzivajici zdroje se vSemi jednotlivymi iniciativami
a aby zajistily Gzké a koordinované sladéni krok v oblasti
environmentdlni a hospodafské politiky. Vyznamné strategii
Evropa 2020 by tak ptipadl dtlezity tkol pfipravit a uskutecnit
kratkodobd a stfednédobd rozhodnuti v oblasti hospodafské
a finanéni politiky, jez jsou nezbytnd pro dosazeni dlouhodo-
bého udrzitelného rozvoje.

2. Vyznam p¥edchozich akénich programé EU pro Zivotni
prostiedi

2.1 Vroce 1972 se Evropskd rada na svém summitu v PafiZi
rozhodla ucinit opatfeni pro zlepSeni Zivotn{ Grovné, Zivotnich
podminek a kvality Zivota v Evropé. Nasledné byl v roce 1973
pfijat prvni akéni program pro Zivotni prostiedi (probihal
v letech 1974-1975) tehdejstho Evropského hospodatského
spoleCenstvi. Zvldstnim dspéchem tohoto prvniho akéntho
programu bylo zavedeni tzv. zdsady pfedbéiné opatrnosti,
v souladu s niz se, jak zndmo, upfednostiiuje predchdzeni
znecisténi Zivotntho prosttedi pred pozdésim potirinim jeho
nasledki.

2.2V rimci druhého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi (1977-1981) byly cile prvniho akéntho programu
doplnény o pét tzv. orienta¢nich zdsad: a) kontinuita v environ-
mentélni politice, b) zfizeni mechanismi pro preventivni
zasahy, pfedevdim v oblasti znecisténi, dzemniho plénovani
a odpadového hospodafstvi, c¢) ochrana a raciondlni vyuzivani
zivotniho prostedi, d) prvofady vyznam opatfeni na ochranu
vnitrozemskych vod a mofi a pro boj proti znecisténi ovzdusi
a hluku a ¢) zohlednovani ekologickych aspektil pfi spolupraci
mezi Evropskym spolecenstvim a rozvojovymi zemémi.

221 Druhy akéni program tedy polozil prvni dilezité
zaklady pro rozsdhlé oblasti environmentdlni politiky, jeZ jsou
aktudlni i v soucasnosti, napf. ochrana vod, naklddani s odpady,
mezindrodni spoluprice.

2.3 Ve tfetim akénim programu pro Zivotni prostiedi
(1982-1986) bylo poprvé zminéno Setrné vyuZzivani p¥irod-
nich zdrojit jakoZzto cil evropské environmentdlni politiky.

2.4 Ctvrty akéni program pro Zivotni prostiedi
(1987-1992) byl piijat v Evropském roce ochrany Zzivotniho
prostredi, tj. v roce 1987. Byl ovlivnén skutecnosti, Ze kratce
pfedtim byl schvilen Jednotny evropsky akt, ktery vyrazné
rozsifil pravomoci Evropského spolecenstvi v oblasti environ-
mentdlni politiky, zatimco soucasné byly se zavedenim evrop-
ského wnitfniho trhu sniZeny vnitrosttni ekologické normy
a mezni hodnoty. O environmentdlnich otdzkdch se v té dobé
velmi zivé diskutovalo. Koncem ¢tvrtého akéniho programu se
v Riu uskutecnila konference o celosvétovém udrzitelném
rozvoji.

2.41  Zpréva o stavu zivotniho prostiedi, jez byla zvefejnéna
v roce 1992, oviem jasné poukdzala na to, ze pfes veskeré
dosavadni snahy a ctyfi akéni programy nastalo ve vétSiné
oblasti environmentdlni politiky zhorseni, resp. bylo mozné
toto zhorSeni olekdvat. Hovofilo se v ni mj. o kvalit¢ vod
a ovzdudi a o biologické rozmanitosti (tehdy jesté jako o ,roz-
manitosti druh®).

2.5 I jako urcitd reakce na konferenci v Riu a na toto spise
neuspokojivé vylieni stavu Zzivotniho prostfedi byl zacdtkem
roku 1993 ptijat paty akéni program pro Zivotni prostiedsi,
ktery oficidlné probihal v letech 1992-2000.

251 V tomto programu byl — v souladu s tehdejsim
jedndnim na konferenci v Riu — formulovin cil ,zménit
model rastu ve SpoleCenstvi takovym zptisobem, abychom se
vydali cestou udrzitelného rozvoje“. Tenkrdt uc¢inéné predsevzeti
neztratilo ani v nejmensim na své politické aktudlnosti. Na paty
akéni program lze pohliZet jako na jednu z prvnich iniciativ EU
v oblasti udrzitelného rozvoje, o ¢emz svéddi i jeho podtitul ,Za
udrzitelny rozvoj“.

2,52 V pdtém ak¢énim programu pro Zivotni prostfedi
byly navrzeny strategie pro sedm oblasti:

— globdlni oteplovani,

— prekyseleni pudy,

— ochrana druhg,

— vodni hospodafstvi,

— méstské prostied],

— pobfezni oblasti a

— odpadové hospodafstvi,

pficemz je tieba konstatovat, Ze nékterymi z téchto oblasti se
zabyvaly uz pfedchozi akéni programy.

2.5.3  Pfi pfezkumu pédtého akéniho programu v roce 1996
dospéla i samotnd Evropskd komise k zdvéru, Ze nejvetsi
slabinou programu je absence konkrétnich cilt a nedostate¢nd
angazovanost Clenskych statt. Také Hospoddfsky a socidlni
vybor ve svém stanovisku ze dne 24. kvétna 2000 sice konsta-
toval, Ze ,program pfinesl nékolik pozitivnich vysledkd®,
zdrovenn vsak zaznamenal ,... s velkym znepokojenim dalsi
zhor$ovani kvality Zivotniho prosttedi v Evropé, kterd je podle
Gcinnosti jednotlivych akénich programt pro Zivotni prostredi
a evropské environmentdlni politiky obecné.

2.5.4 Pity akéni program z politického a strategického
hlediska pfipravil padu pro strategii udrZitelného rozvoje,
na niZ se hlavy statG a predsedové vlid dohodli v G6teborgu
v roce 2001.

2.6 Tato strategie pak zase nasla své konkrétni vyjadfeni
v environmentdlni politice v Sestém ak¢énim programu pro
Zivotni prostiedi (zacal v roce 2002 a skoné&i 21. Cervence
2012) a v hospodaiské politice v tzv. Lisabonské strategii.
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2.6.1 1 Sesty akéni program mél podtitul — ,Nase budouc-
nost, nase volba“. Byly v ném stanoveny Ctyfi tematické priority
evropské environmentdlni politiky: 1) feseni problému zmény
klimatu, 2) ochrana pfirody a biologické rozmanitosti, 3)
zivotni prostiedi, lidské zdravi a kvalita Zivota a 4) udrzi-
telné vyuzivani a naklidini s pfirodnimi zdroji a odpady.

2.6.2  Dile zde bylo — stejné jako v patém akénim programu
- napldnovdno a pozdgji pfijato sedm tematickych strategii
tykajicich se:

— znecistovani ovzdusi,

— moiského prostiedi,

— predchdzeni vzniku odpadu a jeho recyklovani,
— udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroja,

— méstského prostiedi,

— ochrany pudy a

— udrzitelného pouzivani pesticidi.

2.6.3  Nutno podotknout, Ze i Sesty akéni program se opét
zabyvé ,starymi“ tématy.

3. Situace v environmentdlni politice | evropskd diskuse
o udrzitelném rozvoji na konci Sestého akéniho
programu

3.1 Predné je tieba konstatovat, 7Ze i na konci Sestého
akéniho programu je v fadé oblasti environmentalni politiky,
které jsou jiz léta soucdsti akénich programd pro Zivotni
prostiedi, vyvijena nedostatecnd, resp. téméf zddnd cinnost.
Uvedme dva piiklady:

— Jednotlivé akéni programy se jiz 1éta zabyvaji otdzkou
ochrany pudy, pfesto nebyly na trovni EU podniknuty
skuteéné kroky, mj. z toho divodu, ze v Radé nebylo
dosazeno shody ohledné ndvrhu smérnice predlozeného
Komisi.

— Téma ochrany druhti a biologické rozmanitosti provazi
akéni programy pro Zivotni prostredi jiz od zacitku.
V roce 2001 se Evropskd rada zavdzala, ze do roku 2010
zastavi ubyvani biologické rozmanitosti, ani akéni program
v oblasti biologické rozmanitosti se svymi 160 opatfenimi
vSak nedokdzal zabranit nesplnéni tohoto cile. V roce 2011
pak byla zahdjena novd strategie v oblasti biologické rozma-
nitosti, podle niz ma byt tohoto ptvodniho cile dosazeno
o deset let pozdéji.

3.2 O vysledcich Sestého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi, jez jsou opét ponékud neuspokojivé, pojedndva stano-
visko EHSV k tématu Akcni program Spolecenstvi pro Zivotni
prostiedi — zdvérecné hodnoceni (NAT[528, CESE 152/2012) ze

dne 18. ledna 2012. Vybor v ném reaguje i na novou zpravu
o stavu zivotniho prostfedi, kterd environmentalni politice EU
v podstaté neddvd dobrou zndmku.

3.3 EU zatim skute¢né nezkoumala a nezodpovédéla otdzku,
pro¢ navzdory fadé dlouholetych akénich programa pro Zivotni
prostiedi stdle zdstavd nevyfeSena spousta ekologickych prob-
lémt. EHSV v tom md jasno — neni za tim neznalost téchto
problém a zpisobt jejich feseni, nybrz casto je to nedosta-
te¢nd vile k ¢inéni rozhodnych krokd. Znalosti nejsou uplat-
flovany v praxi, a z&asti to plati dokonce i pro politickd rozhod-
nuti. Tato skutecnost by mohla byt zapfi¢inéna tim, ze nékdy
dochazi ke stfetim mezi nezbytnymi opatfenimi v oblasti envi-
ronmentdlni politiky a kritkodobymi hospodaiskymi zdjmy,
které z toho obvykle vychdzeji vitézné.

3.4 Na konci Sestého akéniho programu je pro EHSV zdsadni
zjisténi, Ze Evropskd komise, jak se zdd, upustila od strategie
udrzitelného rozvoje, jejimz environmentdlnim pilifem byl Sesty
akéni program pro Zivotni prostiedi.

3.5 Jestlize dffive Komise a Rada oznacovaly strategii udrzi-
telného rozvoje za prioritn{ strategii, jiz se mj. méla fidit i Lisa-
bonskd strategie, v soucasnosti kolem ni zavlidlo povazlivé
ticho. V pracovnich programech Komise uz nefiguruje (i kdyz
Evropska rada v tomto ohledu nepfijala Zddné oficidlni rozhod-
nuti). EHSV tuto skutecnost nékolikrdt kritizoval, znovu zde
tuto kritiku opakuje a opétovné prohlasuje, ze poklidd za
nespravné nechat strategii udrzitelného rozvoje takika rozply-
nout ve strategii Evropa 2020. Tento ndzor jiz nékolikrat
podlozil argumenty, aniz by na to Komise, Rada ¢ Evropsky
parlament reagovaly.

3.6  Byla tim rozmetdna dosavadni struktura v politickém
planovani programt EU, jez se pokousela sladit pod hlavickou
strategie udrZitelného rozvoje 3 pilife: hospodéistvi, ochranu
zivotniho prostiedi a socidlni otdzky. Vyvstdvd tak otdzka,
v jakém rdmci chtgji Komise, Rada a Evropsky parlament
v budoucnu koordinovat politiku v oblasti udrzitelného rozvoje
a environmentdlni politiku.

4. Strategie Evropa 2020 a pohled na pfipadny sedmy
ak¢ni program pro Zivotni prostfedi

4.1  Strategie Evropa 2020, jiz Komise povazuje za zcela
ustfedni prvek politického plénovdni a fizeni, alesponn dédvd
vice méné jasnou odpovéd na otdzku, jak na to Komise zjevné
pohlizi.

4.2 Ve strategii Evropa 2020 bylo, jak znidmo, navrzeno 7
stéZejnich iniciativ:

— Unie inovaci,

— Mlédez v pohybu,

— Digitaln{ agenda pro Evropu,

— Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje,

— Pramyslové politika pro éru globalizace,
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— Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista a

— Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni.

4.3 Neni pochyb o tom, Ze Komise chdpe ,stéZejni iniciativu
Evropa 0¢innéji vyuZivajici zdroje jako ,novy“ akéni program
pro Zivotni prostfedi, a pravé to je jisté diivodem, pro¢ doposud
nebyl pfedlozen navrh nového, sedmého akéniho programu,
ackoliv esty program skonéi v Cervenci 2012.

4.4 Neni tedy ndhodou, Ze Evropskd komise zacala s pfipra-
vami sedmého akéniho programu teprve poté, co se Rada (ve
slozeni pro zivotni prostfedi) a Evropsky parlament kriticky
dotézaly, jak to s timto programem vypada.

4.5 Komise si v rdmci nové struktury svého politického
a programového planovani zvolila strategii Evropa 2020
jakozto nadfazenou strategii, jez mé byt provddéna prostiednic-
tvim 7 stéZejnich iniciativ, pfi¢emZ environmentalni politikou se
zabyvié iniciativa Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje.

4.6 Nyni se ovSem stale jasnéji ukazuje, Ze:

— strategie Evropa 2020 nevénuje dostate¢nou pozornost
ur¢itym nadfazenym oblastem, jez doposud pokryvala stra-
tegie udrzitelného rozvoje (napf. téma globalniho spravedli-
vého rozdélovani zdroji a spravedlivého piistupu k riznym
generacim) a

— nékteré oblasti environmentalni politiky se ve stéZejni inici-
ativé Evropa G¢innéji vyuZivajici zdroje neobjevuiji.

4.7 Tak napf. mezi celkem 20 jednotlivymi iniciativami
v oblasti environmentdlni politiky, pomoci nichz mad byt
stéZejni iniciativa Evropa a¢innéji vyuZivajici zdroje napliiovéna,
sice najdeme fadu ,starych zndmych“ z ptedchozich akénich
programi pro zivotni prostfedi, napf. politiku v oblasti
biologické rozmanitosti a znecistovani vod a ovzdudi (véetné
dopravni politiky), ale napf. tématu ,Zivotni prostiedi a lidské
zdravi“ je zde vénovédna stejné mald pozornost jako politice
tykajici se chemickych latek ¢ nanotechnologii.

4.8 EHSV se vyjadiil jak k samotné stéZejni iniciativé Evropa
G¢innégji vyuzivajici zdroje, tak k plinu jejtho provadéni,
pfiemZ prfesné poukdzal na nesrovnalosti, jimiz se doposud
akéni programy pro Zivotni prostiedi vyznacovaly: spousta
dobie znéjicich cild a slibli, mdlo konkrétni opatfeni, téméf
zadné ukazatele a nedostatecné konkrétni provadéni.

4.9  EHSV zddal Komisi mj. o to, aby ve 20 jednotlivych
iniciativach, jez maji byt pfedlozeny, velmi podrobné popsala,

— ,co pfesné je minéno ,i¢innym vyuzivanim zdroji’,

— ¢eho lze dosdhnout jiz pomoci technickych zlepseni, resp.

— ve kterych odvétvich musi dojit k avizovanému ,vyraznému
posunu’, jak mé tento posun v jednotlivych piipadech
vypadat a pomoci jakych ndstrojii méd byt uskute¢nén,

— k jakym konkrétnim zméndm v chovani vyrobcti a spotiebi-
teld musi dojit a jakym zptisobem se tyto zmény daji urych-
lit.“ (1)

Komise vSak tuto zddost nevyslySela, nybrz ztstala opét
u nekonkrétnich a nezdvaznych vyroka.

410 Pro EHSV se tim potvrzuje, Ze dosavadni pfistup
Komise nedostdvd vSem potiebdm environmentdlni politiky,
piedevsim potiebdm udrzitelného rozvoje. Jaky piinos by tedy
mohl mit sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi?

411  Casy, kdy bylo zapotfebi akénich programt pro Zivotni
prostiedi, abychom urcili a popsali, co musime ucinit, jsou pryc.
Evropsti odpovédni ¢initelé moc dobie védi, co je tieba udélat.
Je jen velmi mdlo novych oblasti, v nichz by bylo nutné
pfichazet s novymi koncepcemi — za jednu z nich lze povazovat
nanotechnologii. K tomu ale nepotiebujeme zvlastni akéni
program pro Zivotni prostedi.

4.12 'V Evropé chybi v prvé fadé uplatiovani poznatka.
Jejich uvadéni do praxe je extrémné nedostate¢né, k cemuz
pfispivaji vSechny udrovné (EU, clenské stity, regiony, obce
i obcané). EHSV zde chce poukdzat na to, Ze Komise sice
muize predklddat kvalitni programy a Cinit prohldseni, ale za
jejich realizaci nesou rozhodujici odpovédnost politické organy
¢lenskych statd.

4.13  Pro EHSV neni fe$enim, aby byl nyni prosté predlozen
sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi, ktery by zasttesil ty
oblasti environmentdlni politiky, jeZ nepokryvd stéZejni inici-
ativa Evropa w¢inngji vyuZivajici zdroje. Propojeni tohoto
sedmého akéniho programu za a) s touto stéZejni iniciativou,
ale i za b) se strategii Evropa 2020 by zustalo nejasné.

414  Pfesto je EHSV sedmému akénimu programu pro
zivotni prostiedi piistupny. Mélo by byt ovSem objasnéno,
zaprvé Ceho timto programem chceme dosdhnout, zadruhé
a zatfeti — a to je velmi dilezité — v jaké nadfazené oblasti

politiky mé byt vyuzit.

4.15 EHSV doporucuje Komisi, Radé a Evropskému parla-
mentu, aby znovu vzkiisily strategii EU pro udrzitelny rozvoj,
aby pro jeji provddéni v oblasti environmentalni politiky zvolily
obsahly a na vysledky orientovany sedmy akéni program pro
zivotni prostiedi a zaclenily do ngj stéZejni iniciativu Evropa
Gcinngji vyuZivajici zdroje se vSemi jednotlivymi iniciativami
a aby zajistily Gzké a koordinované sladéni krokti v oblasti
environmentdlni a hospodéiské politiky. Vyznamné strategii
Evropa 2020 by tak pfipadl mimofddné dilezity tkol piipravit
a uskutecnit kritkodobd a stiednédobd rozhodnuti v oblasti
hospodaiské a finan¢ni politiky, jeZ jsou nezbytnd pro dosazeni
dlouhodobého udrzitelného rozvoje.

(') Viz stanovisko UR. vést. C 376, 22.12.2011, s. 97, odstavec 1.2.
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416  Tento sedmy akéni program pro Zivotni program by se pak podle EHSV musel soustfedit také na
pfijeti zcela zdvaznych provadécich rozhodnuti v oblastech, jez mnohdy jiz léta ¢ekaji na vyfeSeni.

417  Otazkou je, zda je k tomu Evropa pfipravena a zda je toho schopna. Nelze si nepovsimnout, zZe
politikové neustale formuluji ambiciézni cile a dovoldvaji se iniciativ. Jakmile je pak ovSem napft. Evropskd
komise pfedlozi, jsou to titiz politikové, kdo nachdzeji divody, pro¢ tyto cile ¢i iniciativy nelze piijmout
nebo uskute¢nit. Seznam takovychto piikladd je dlouhy. At uz jde o smérnici o energetické ticinnosti, jez
byla zablokovéna v Radg, nebo o nesplnéni starého slibu (daného ve strategii udrzitelného rozvoje), totiz ze
bude sestaven seznam subvenci s negativnimi G¢inky na Zivotni prostiedi a tyto subvence budou nésledné
zruSeny. Mezi slovy a ¢iny zeje propast, a EHSV vyzyvd Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby ob&antim
objasnily, jak md byt pfeklenuta.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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