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Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o programu Evropské unie pro socidlni zmény a inovace

KOM(2011) 609 v konecném znéni — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143/17)

Hlavni zpravodajka: pani BATUT

Dne 25. fjna 2011 se Evropsky parlament a dne 16. listopadu 2011 Rada, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Evropské unie pro socidlni zmény a inovace

COM(2011) 609 final — 20110270 (COD).

Dne 25. fijna 2011 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladt Vyboru na toto téma. Hlavni zpravodajkou byla pani BATUT.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socialni vybor jmenoval pani Batutovou hlavni
zpravodajkou na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. tnora 2012 (jedndni dne
23. Gnora 2012), a pfijal nésledujici stanovisko 168 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se jiz koncepci socidlni inovace zabyval a zdtraznil
jeji nejasné obrysy a s tim souvisejici nejistotu (!); na druhou
stranu jiz uznal vyhody inovaci na pracovisti (3. Mimochodem
fada lidi denné provadi ,socialni inovace®, aniZ by si to uvédo-
movala, jednoduse proto, ze délaji dobfe svou praci.

1.2 EHSV 7zddd Komisi, aby stanovila cile socidlni inovace
a socidlni zmény ve svém programu pro socidlni zmény a inova-
ce (). Jde o koncepce, které se zkouseji. Nesméji nahradit vnit-
rostatni socidlni systémy ani pracovnépravni ptedpisy. Zapojeni
obyvatelstva do price je moznd prospésné konkurenceschop-
nosti, aviak Vybor se domnivd, Ze krize nesmi byt zdminkou
pro systémové transformace, které by z vyjimky ucinily
pravidlo.

1.3 EHSV si pieje zaznamenat do projedndvaného programu
pisemné zdruky, Ze ¢innost souvisejici se socidlni inovaci bude
doplnénim, které neohrozi socidlni prava a systémy clenskych
statll ani pravni jistotu, kterou skytaji svym ¢lentim.

1.4 Vybor doporucuje Komisi, aby vztdhla svij navrh k cil,
jakym je vyrovndni () vnitrostatnich socidlnich prv za dcelem
odstranéni nerovnosti v této otdzce, a usnadnila tim mobilitu;

1.5 EHSV doporucuje Komisi, aby wvysvétlila ocekdvané
U¢inky soucinnosti zminéné v tfech programech (Progress,

(") Stanovisko EHSV, Ur vést. C 100, 30.4.2009, s. 77.

(3 Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 22.

(}) Program pro socidlni zmény a inovace, COM(2011) 609 final.
(*) Clanek 151 SFEU.

EURES a mikrofinancovéni) a spojitost s evropskymi finan¢nimi
prostiedky (zejména ESF a FESE (°)) a ukdzala slucitelnost
pravidel pro jejich fizeni, kterd nejsou zcela viditelna.

1.6 Vybor si preje, aby tiloha socidlnich partnert a nevlddnich
organizaci byla jasnou souddsti tii os programu pro socidlni
zmény a inovace.

1.7 EHSV zdd4, aby bylo do programu pro socidlni zmény
a inovace zapracovano flexibilni ustanoveni, jez by umoznilo
upravit program po prezkumu v poloviné obdobi. V roce 2017
by byl vypracovdn predbézny souhrn ukazujici socidlni zmény
a byl by zasldn Parlamentu a poradnim vyborim a jejich zastu-
pitelskym organizacim ke konzultaci;

1.8 EHSV je toho ndzoru, ze v piipadé, kdy by musely
viechny tii osy zistat pod stejnou hlavickou, by bylo vhodné
zménit ndzev programu pro socidlni zmény a inovace na
,Doprovodny program usilujici o socidlni pokrok, mobilitu
a zaclenéni®.

1.9 V otdzce Progressu se EHSV domnivd, ze by bylo
vhodné:

— zjistit, jaké typy pracovnich mist vznikly diky Progressu;

— zvefejnit uskuteénéné projekty, ukdzat pozitivni vysledky
a umozZnit jejich vyménu prostiednictvim zpfistupnéni
thesauru on-line;

(°) Evropsky socidlni fond a Evropsky fond socidlntho podnikdni.
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— vymezit ,experiment” a jeho pole ptisobnosti, aktéry, ¢innost
a potencialni pijemce podpory;

— zachovat jako zptsobilé projekty, jez se tykaji rovnosti
pohlavi nebo zdkazu diskriminace;

— wvzdat se toho, aby se nejvétsi ¢dst programu Progress véno-
vala administrativnim tkoltim zaméfenym na analyzu a poci-
tani, mize byt v praxi uZzite¢né;

— provést zjednoduseni dokumentti a kontrolnich postupd;

— upfesnit dlohu socidlnich podnikd v socidlnich sluzbich
obecného zdjmu;

— vysvétlit synergii mezi programem EU pro socidlni zmény
a inovace a FESE, mezi programem EU pro socidlni zmény
a inovace a ESF a upfesnit pravidla pro fizeni pouzitelnd
v zdvislosti na mife socidlni orientace socidlnich podnikd.

1.10  Pokud jde o EURES, EHSV doporucuje:

— zachovat zaméfeni z pocdtkd EURES s jeho regiondlnimi
pravomocemi a za Gcasti socidlnich partnerd;

— potvrdit zdsadu, podle niz md nabidka ddstojnych pracov-
nich mist pfednost pted nabidkou mikrotivérti a mikroza-
méstndni;

— potvrdit cil, jakym je podpora mobility a soucasné boj proti
socidlnimu dumpingu;

— ozndmit zménu pravniho zdkladu v souvislosti s otevienim
soukromym pracovnim agenturdm (%) a vyjasnit dasledky,
jez to piindsi ve vztahu k ESF a ptidélovani finan¢nich
prostredkd;

— vyjasnit dvoji financovani EURES (z programu pro socialni
zmény a inovace a ESF) a dsledky piekryvani rozpoétd
a zpusobt kontroly;

— definovat cilenou mobilitu; zjistit, jaké typy smluv jsou
podepisovany diky EURES; zminit novou centralizaéni
tlohu Komise, aby se o ni jednalo;

— potvrdit nezbytnost pfenosnosti vSech socidlnich prav
a systému pro uzndvani kvalifikaci;

— doplnit opatfeni na podporu zaclenéni do digitdlni spole¢-
nosti.

1.11 K otdzce mikrofinancovdni a socidlntho podnikdn{
EHSV doporucuje:

— zohlednovat zdsadu subsidiarity;

(°) Pracovni program Komise na rok 2012, COM(2011) 777 final.

— uvazovat o ndvrhu na zavedeni klice pro déleni mezi ¢lenské
staty;

— pocitat se $kdlovitymi podporami pro pfesnéji stanovené
pifjemce (velikost zptisobilych socidlnich podnikti);

— névrh zviditelnit, aby byli zpasobili ob¢ané chrinéni pfed
neregulovanym a bezohlednym mikrofinancovanim, a zajis-
tit, aby se na mikrofinancovani odkazovalo na domovské
strance uzite¢nych internetovych stranek, a to ve viech jazy-
cich Unie;

— byt explicitngjsi v souvislosti s Glohami EIF a EIB a jejich
pakovym efektem;

— stanovit pravidla pro véfitele, aby plné nesli svou odpovéd-
nost.

2. Souvislosti

2.1  Strategie socidlni agendy pro Evropu 21. stoleti je
soucdsti strategie Evropa 2020. Ndvrh programu pro socidlni
zmény a inovace je soucdsti tohoto rdmce. Jak uvadi Vybor
pro socidlni ochranu, kazdému pdtému clovéku v Evropé
hrozi chudoba a socidlni vylouceni a k tomuto vyraznému
trendu se piipojuji socidlni dasledky krize. Opatfeni EU a ¢len-
skych stat usiluji o vyvedeni 20 milioni osob z chudoby do
roku 2020, pficemz jejich hlavnimi néstroji pro zaméstnanost
a socidlni zaclenéni jsou mimo jiné ESF, Progress, EZFRV (7),
EFRR a mikrofinancovani.

2.2 Vseobecné cile programu

2.2.1  Komise navrhuje spojit stdvajici tfi programy (Progress,
evropsky ndstroj mikrofinancovani a EURES) pod jednu stfechu
za G¢elem racionalizace vybéru a lepsi kontroly vyuzivani fondt
v soucasném obdobi krize ndrodnich rozpocti.

2.3 Osy nového programu

2.3.1  Program Progress, program z roku 2006 pro zamést-
nanost a socidlni solidaritu, doporuuje vypracovat piehledy
evropské socialni situace, aby byly vnitrostdtni situace porovna-
telné.

2311 Pro obdobi 2014-2020 se Progress snaZi
podporovat zaméstnanost, vyuZit srovnatelné udaje, opiit se
o pouceni ze zkuSenosti za ucelem prosazovani piistupu
zaméfeného na vysledky, jeho cilem je rozvijet kapacitu siti
evropské obcanské spole¢nosti k dosahovéni cild socidlni poli-
tiky Unie; s rozpoctem 575 miliont eur, tedy 82,1 milionu eur
rocné, z nichz je 17 % vyclenéno na socidlni experimentovani.

(") Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.
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2.3.2  EURES je evropskd sit propojujici Komisi a vefejné
sluzby zaméstnanosti. Byla zaloZena na dévné praxi odborti
a poté socidlnich partner a usnadiiuje mobilitu pracovniki
v piihrani¢nich regionech. Po roce 2002 mad tii cile: pfipravit
evropsky portdl o mobilité, zavést do praxe pteshrani¢ni part-
nerstvi mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi
partnery a pliny cinnosti v clenskych stitech za tcelem
kompenzace nabidek price a poptdvek po ni (20 miliond
eur). EURES nyni pokryvd celé Gzemi Unie a clenské stity
spotiebovavaji prostiednictvim ,pland ¢&innosti“ 70 % jeho
rozpoctu.

2.3.2.1  Pro obdobi 2014-2020 je cilem zabezpecit v rdmci
evropského programu pro socidlni zmény a inovace za 143
miliondt eur (20,5 milionu ro¢né) mobilitu ve vSech regionech
Unie, zejména pro mladé, a na evropské trovni spravovat statis-
tiky a informace; zajistit vyro¢ni zprévu s vyménami; zlepsit
portdl diky mnohojazy¢nosti; doplnit v blizké budoucnosti
soukromé subjekty na poli pracovnich piilezitost; zajistit
program vnitrostatnich aktivit financovanych z rozpocétu ESF.

2.3.3  Nastroj pro mikrofinancovini ve prospéch pracov-
nich p¥ileZitosti a socidlniho zaclenéni (2010) usiluje o rozvoj
piistupu k mikrotivérim tém, kdo jsou v obtizné situaci v souvi-
slosti s praci nebo tvérem. Jsou pro né& zpusobilé samostatné
vydéle¢né ¢inné osoby a socidlni mikropodniky. Spravcem
programu je Evropsky investiéni fond; umoznuje véfitelskym
finan¢nim institucim opiit se o EIF a EIB, aby mély zdruku
pro svd rizika pfipadnych ztrdt a mohly rozvinout penézni
tok. Na tfi roky (2010-2013) mobilizoval 200 miliond eur
pro 27 clenskych statd.

2.3.3.1 Na obdobi 2014-2020 je stile jeho cilem usnadnit
pfistup k mikrofinancovani a socidlnimu podnikani zdrukami za
uvéry az do vyse 25 000 eur, a to s rozpoctem 191,6 milionu
eur na 7 let (27 miliont eur ro¢né).

2.4 Prvky ndvrhu

241  Pro novy program pro socidlni zmény a inovace je
navrzeno 958 miliont eur, tedy jen o 10 % vice nez v roce
2007. Je soucdsti strategie Evropa 2020 a opird se o stejné
zdsady: partnerstvi, koordinaci, pfedbéznou podminénost,
zdravé rozpoctové prostiedi, posileni spoluprice a tzemni
soudrznosti, dalsi zjednoduseni.

2.42  Komise, jejiz pfedni hypotézou je v konecném
disledku strukturalné zménit socidlni oblast v Unii podporou
,modernizace* socidlnich politik ¢lenskych statd (%), zde navr-
huje:

— vytvofit soufinnost mezi tfemi programy navzdjem a spolu
s Evropskym socidlnim fondem;

— zavést harmonizované postupy pro informovani, komuni-
kaci, sifeni vysledkti, fzeni a vyhodnoceni;

(®) COM(2011) 609 final: bod 1 dtvodové zprdvy a ¢l. 4 odst. 1 pism.
C).

— soustfedit se vice na velké projekty se silnou evropskou

pfidanou hodnotou a usilovat o co nejniz$i néklady.
2.43  Program md pét cilt:

— posilit odpovédnost za dosahovani cild Unie v oblasti
zaméstnanosti, v socidlni oblasti a v otdzce vyloucent;

— podporovat faddnou spravu véci vefejnych, vzdjemné uceni
a socidlni inovace;

— modernizovat evropskou legislativu a zajistit jeji provadéni;
— podporovat geografickou mobilitu;
— posilit pristup k mikrofinancovéni.

3. Obecné pfipominky EHSV

3.1  Vybor shleddvd zajimavym ndvrh na racionalizaci
podpirnych opatieni Evropské unie ve prospéch Zadatelii
o praci a bere v tvahu skuteCnost, Ze neni snadné piipravit
program na 7 let, zatimco pfedchozi program musi jesté 2
roky bézet.

3.2 Lituje, Ze cil, jakym je vyrovnani vnitrostatnich socidlnich
prav za acelem odstranéni nerovnosti v této otdzce a usnadnéni
mobility timto zptsobem, nebyl ptevzat coby obecny cil (°).

3.3  Pipomind, Ze socidlni politika a soudrznost jsou ve
sdilené pravomoci Unie ('%). Pfi veskerém ptisobeni to Unie
musi respektovat, stejné jako obecné pouzitelnd ustanoveni
¢lanku 9 SFEU (1) a ¢lanka 8 a 10.

3.4V tomto ohledu si Vybor pieje, aby dvé hlavni otdzky,
jimiZ jsou rovnost a boj proti diskriminaci, které byly dosud
vizdy soucdsti socidlnich politik a poté svéfeny GR pro spravedl-
nost, zastaly zpusobilé pro Progress, nebot mnoho projevii
diskriminace md formu mzdové a socidlni nerovnosti. Navrh
nafizeni o ESF je uvadi ve svém bodé odiivodnéni ¢islo 10
a v ¢lancich 7 a 8 (1?), rovnost je naddle souddsti socidlni kapi-
toly Smlouvy.

3.5  EHSV lituje, Ze synergické efekty ocekdvané od propojeni
tii os — Progress, EURES a mikrofinancovini — nejsou
v programu pro socidlni zmény a inovace lépe vysvétleny.
Byvala by mohla byt zohlednéna tloha regiont. Konkrétni
moznosti synergie s ostatnimi evropskymi programy, jako vzdé-
lavani, podpory na pracovni mista pro mladé, stézejni iniciativa
pro mladez ,Tvé prvni zaméstndni EURES®, nejsou prozkou-
many.

) Cl. 151 odst. 1 SFEU.
) Cl. 4 odst. 2 pismena b) a c) SFEU.
1) Viz stanovisko EHSV, UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 29.
) COM(2011) 607 final.
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3.6 EHSV se domnivd, Ze posouzeni finan¢nich prostiedka,
jez jsou skutené rozdéleny, jejich mira vyuziti, praktickd
omezeni, jimz projekty Celi (viz mikrofinancovini a vytvafeni
pracovnich mist), jsou nezbytné k vyjasnéni nového programu
a dile 7Ze Komise neukazuje, jak bude urena silnd evropskd
piidand hodnota, jez ¢ini zptsobilymi novd opatfeni. Zaklada
tak své cile na prvcich nejistych o to vice, Ze nebyl vyhodnocen
piedchozi program, a na vice nez subjektivnim odhadu pfidané
hodnoty nového programu.

3.7 Vybor se pii srovndni s ndvrhem nafizeni o ESF
domnivd, Ze misto a dloha socidlnich partnert mély byt
uvedeny ve vSech tfech osich programu pro socidlni zmény
a inovace; text ESF uvddi, Ze jejich ,uloha v oblasti zaméstna-
nosti, vzdélavani a socidlniho zaclenovani je nezastupitelnd“ (13).

3.8  Stejné tak poznamendvd, Ze by méla byt v programu pro
socidlni zmény a inovace (z&asti financovaného z prostiedki
ESF) zminéna dloha nevlddnich organizaci; ndvrh nafizeni
o ESF uvaddi v devitém bodé odtvodnéni ('4), Ze ,provadéni
¢innosti podporovanych z ESF zdvisi na Fadné spravé véci vefej-
nych a na partnerstvi mezi vemi pfislusnymi Gzemnimi a socio-
ekonomickymi ¢initeli, zejména socidlnimi partnery a nevlddnimi
organizacemi®.

3.9 Organizace obcanské spolecnosti jsou programem pro
socidlni zmény a inovace zminény (°) a EHSV je toho ndzoru,
ze by bylo tfeba urdit jejich misto. Mohly by tedy zastdvat
tlohu v procesu provadéni politik.

3.10 EHSV se domnivd, Ze Komise by se méla zabyvat ve
stanovenych opatienich zaclenovanim do digitdlni spole¢nos-
ti (%), nebot nové informacni technologie jsou pdkou pro zacle-
néni a zaméstnanost, jez pusobi napfi¢ obory.

4. K metodé

4.1  EHSV podotykd, ze ndvrh nese ndzev ,program pro soci-
alni zmény a inovace®, a navrhuje pokracovat se tfemi star$imi
opatfenimi Unie, aniz by inovoval. Komise navrhuje zaméfit tfi
osy na socidlni zmény a inovace prostiednictvim socidlntho
experimentovani, aniz definuje — a to ani v bodech odtvodnéni,
ani v textu, ani v pfedbézném vyhodnoceni — sim cil ,socidln{
inovace®.

4.2 Vysokoskolské vyzkumy vedené v riznych zemich
v oblasti socidlnich inovaci vychdzeji z myslenky, ze model

Cco M(2011) 607 final, viz bod 5 divodové zprivy.
COM(2011) 607 final, 9. bod odivodnéni.
COM(2011) 609 final, 9. bod odiivodnéni.
Stanovisko EHSV, Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 9.

vyroba-spotieba je u konce s dechem, a dospivaji k tomu, Ze je
¢as zménit socidlni struktury defragmentaci tkold mezi kate-
gorie aktéri a zdjmt, coz by vzhledem k tomu, Ze definice
inovace neni stabilizovdna, pfivodilo nepfedvidatelné podoby
pfi volbé modelt fizeni v podnicich, socidlnich ¢&i nikoli, stejné
jako nepredvidatelnou situaci, pokud jde o postaveni organizaci
zastupujicich zaméstnance a podobu socidlniho dialogu (7). Pro
tyto védce se socidlni zmény dotknou rovnéz systému socidlni
ochrany. Jde o to revidovat evropsky ,socidlni model“ bez
pouziti pravné vynutitelnych pFedpist, experimentdlné. Osa
tykajici se programu Progress (1) by ostatné méla podporovat
Jtvorbu politik a provddéni inovaci podlozenych fakty ,ve
spolupraci se socidlnimi partnery, organizacemi obcanské
spole¢nosti a dal§imi zG¢astnénymi stranami®.

4.3 Evropskd komise ve svém ndvrhu prosazuje toto ,socidlni
experimentovani‘, aniz definuje, k jakym inovacim a jakym
zméndm navrhuje sméfovat. Jde o sociologicky piistup, ktery
by mohl zmdst ob¢ana, jenz nemiize dohlédnout, kam kone¢ny
ndvrh miii. EHSV se domnivd, Ze by nejprve bylo tieba pocho-
pit, pro¢ a jak nereagoval trh, vefejné sluzby a evropskd
podpora na socidlni potieby, pro¢ nedoslo k prerozdéleni
bohatstvi za tcelem zaruceni sobéstacnosti osob v obtizné
situaci v souladu se zdsadami Listiny zdkladnich prév.

4.4 Vybor se domnivd, Ze by bylo tieba dozvédét se, jakd je
ocekdvand spolecenskd zména po dokonceni veskerych inovaci,
coz postup zdola nahoru a projedndvany ndvrh nafizeni, ktery
na néj odkazuje, neumoznuji.

4.5  Systémy socidlntho zabezpeceni, které obcané znaji pro
jejich udrzitelnost, maji silnou legitimitu. Vybor je toho ndzoru,
ze ,zkouSet inovativni feSeni, kterd vyZaduji socidlni potieby,
a rozsifovat je“ (1) maze vést k omezeni silné solidarity, klien-
telismu a atomizaci socidlni Cinnosti a jejich zastupitelskych

podob.

4.6 Pro EHSV by projedndvany program mél zarucovat, Ze
kroky souvisejici se socidlni inovaci budou doplnénimi, kterd
neohrozi vnitrostitni socidlni prava () a systémy socidlni
ochrany. Vybor zdiiraziluje, Ze socidlni inovace nesméji vytlacit
systémy vychdzejici z prava ani dlouhodobou jistotu, kterou
ddvaji osobdm vcetné téch nejslabsich.

(") Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
podzim 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Innova-
tion, J. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, kvéten 2010;
Transformations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise?,
N. Richez-Battesti & D. Vallade, P.U. de Louvain-Cahiers du CIRTES
5, zaif 2010, s.45; S. Bacq & F. Janssen, tamtéz, s. 207.

(1%) Clinek 3 pism. a) navrhu a stanovisko EHSV, Uf. vést. C 255,
14.10.2005, s. 67.

(1 CL 9 odst. 1 a ve velmi sirokém vyznamu ¢ldnek 3 — COM(2011)
609.

(2% Cl. 151 odst. 1 SFEU.
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4.7 Dfive nez systémové socidlni zmény by skute¢nou soci-
alni zménu pro znevyhodnéné kategorie znamenalo mit pfistup
k zaméstndni, bydleni a dopravé. Lidé, ktefi Ziji v Unii, potfebuji
pfedevs§im dastojnd pracovni mista. Program by mél zminit
otizku bydleni, nebot se tykd vSech aktéri zaméstnanosti
a zaclenovani (21).

4.8  EHSV piipomind, Ze v otdzce socidlni ochrany ve
vlastnim slova smyslu (?2) ¢l. 153 odst. 4 SFEU zarucuje ¢len-
skym statim moznost stanovit zakladni zdsady svého systému
socidlni ochrany a moznost zachovat & stanovit piisnéjsi
ochrannd opatfeni, jez budou samozfejmé slucitelnd se Smlou-
vami.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor povazuje za uzite¢né, aby se v ndvrhu naf{zeni
vyskytovala pfipominka zdsady subsidiarity a aby obsahoval
vymezeni ocekdvané ,silné pridané hodnoty*.

5.2 K programu Progress

5.2.1 Definice akci, aktérti a potencidlnich pifjemcti neni
dostacujici (*)). Text neuvadi, zda prvky analyzy zohlednuji
ndzory socidlnich partnert (>*) a nevlddnich organizaci, zejména
pokud se tykd zavedeni sady ukazatelt (¥).

5.2.2  Program Progress ma ,obt{zné méfitelné“ cile a pouziva
Lsubjektivni proménné“, zatimco finanéni informace k projektu
jej fadi do fizeni zalozeného na vysledcich (%%). Dopad na cil
v podobé zaméstnanosti neni méfen, ndstroj vypadd mdlo
operativné. Podle EHSV by si jiz ziskané tidaje mély brdt ponau-
eni z uskutecnénych projektt a mél by byt zpiistupnén on-line
thesaurus pozitivnich zkuSenosti. EHSV pred dalsimi kroky
doporucuje zjistit, jakd pracovni mista byla vytvofena diky
subvencim. Komise by se tak vyhnula doporucenti strukturdlnich
reforem na zakladé mélo hodnovérného hodnoceni.

5.2.3  Je zde jisty posun mezi cilem a prostfedky: uvedené
financovani, kdy tii slozky na obdobi 2014-2020 ziskaly
0 10 % vyssi objem finan¢nich prostredkil oproti roku 2007,
nemtiZe umoznit zidnd nova opatieni.

5.2.4  Névrh pfizndvd pili§ vyznamné misto Fizeni (¥) —
penize danovych poplatnikéi by vak spiSe mély poméhat

() Clanky 1, 7, 15, 24, ¢l. 34 odst 3 a ¢l. 52 odst. 3 Listiny zékladnich
prdv, ¢lanek 8 EULP a ¢lanky 30 a 31 revidované Evropské socidlni
charty.

(22) COM(2011) 609, ¢l. 4 odst. 1 pismena a) a b).

(?%) Napt. pfedbézné hodnoceni, s. 42.

(**) COM(2011) 609, ¢l. 15 pismena a) a ¢).

(%) COM(2011) 607, . 6.

(*%) Legislativni finanéni vykaz k ndvrhim, bod 1.4.3 (piiloha
COM(2011) 609 final, s. 32).

(27) COM(2011) 609 final, ¢l 5 odst. 3.

piimo obcanovi. Napfiklad by bylo dulezité védét, jakd cdst
bude vy¢lenéna na boj proti chudobé.

5.2.5 Hodnoceni podpofenych projekti muize stejné jako
v minulosti znamenat vydaje kvili vyuziti sluzeb externich audi-
torskych firem. EHSV se domnivd, Ze je tieba v praxi zjedno-
dusit a standardizovat dokumenty a postupy.

5.2.6  Pokud se tykd socidlnich podnikd (*%), EHSV si preje:

— pfipomenout zdsadu subsidiarity a odpovédnosti ¢lenskych
statd;

— aby byla jejich tloha v socidlnich sluzbach obecného zdjmu
definovéna;

— aby byla zfejmd synergie mezi programem pro socidlni
zmény a inovace a ndvrhem nafizeni ze dne 7. 12. 2011
na zizeni Evropského fondu socidlntho podnikdni, jehoz
ucelem je podpofit rozvoj socidlnich podnika (udélovani
znamky FESE);

— pravidla fizeni v zdvislosti na mife socidlni orientace,
pravidla pro investory a upfesnéni tlohy bank, piipadné
spolu s pozadovanymi pravidly pro solventnost, pokud to
bude tieba;

— zpusobilost samostatné vydélecnych osob.

5.3 K siti EURES

5.3.1  EURES bude z 15 % financovdn programem pro soci-
alni zmény a inovace a z vétsi ¢asti ESF. Rozpoctové piekryvani
programu neddvd obcanovi jasny piehled o situaci: strukturdlni
fondy jsou regionalizovany na zdkladé NUTS 2, zatimco fondy
programu pro socidln{ zmény a inovace ne.

5.3.2  Aktivity na vnitrostdtni a pfeshrani¢ni Grovni budou
financovéany z Evropského socidlniho fondu a celoevropské akti-
vity (3) z programu pro socidlni zmény a inovace. Pokud se
tykd ESF, budou pouzita pravidla pro Gcast partnert a nevlad-
nich organizaci, nikoli v8ak pro program pro socidlni zmény
a inovace.

5.3.3 EHSV si klade otdzku, zda je uZitecné spojit do
jednoho programu pro socidlni zmény a inovace tak odlisné
slozky, jejichz rozpoctovd kontrola bude obtizngs$i nez pfi
pfedchozim uspofdddni. Rozdéleni financovdni mezi EFS,
Komisi a ¢lenské stity by mélo byt jasnéjsi. To s sebou nese
pouziti odlisnych pravidel pro projedndvini ve vyborech
a kontrolu provadécich aktt Komise ().

(%) Stanovisko CESE 1584/2011, pravé probihd zvefejnéni v UF. vést-
niku.

(*%) Portél a projekt pro mlddez ,Tvoje prvni zaméstndni EURES*.

(*°) Nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
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5.3.4 EHSV si klade otdzku, zda je pro Komisi vhodné
vytvafet centralizovany systém a brzdit regiondlni dynamiku
EURES, kdyz se na zdkladé délky fungovéni této starsi ,socidlni
inovace” ukazuje, Ze pracovnici v terénu maji nejlepsi predpo-
klady. V roce 2007 si Parlament dokonce pfdl navysit jeho
rozpocet (*!). Vybor pfipomind, Ze mobilita neni cilem sama
o sobé, ale jde pouze o pomoc v piipadé potieby jit hledat
pracovni piilezitost do hostitelské zemé Unie.

5.3.5 EHSV se domnivd, Ze by bylo tfeba zminit v textu
nasledujici:

— zasadu, podle niZ md nabidka distojnych pracovnich mist
pfednost pied nabidkou mikrotvérd a mikrozaméstnani;

— cil, jakym je podpora mobility a soucasné boj proti socidl-
nimu dumpingu;

— typy pracovnich smluv ziskanych prostfednictvim EURES;
— definici cilené mobility;
— ohldSeny posun na poli pravni zdkladu pro EURES (*?);

— nezbytnost pfenosnosti vSech ptenosnych socidlnich prav
a novych texti vénovanych uzndvani kvalifikaci (*3).

5.3.6  EHSV povazuje za dulezité jasné¢ v EURES zachovat
tlohu socidlnich partnert.

5.4 K otdzce mikrofinancovdni a socidlniho podnikdni

5.4.1 EHSV si pieje, aby obcané byli Siroce informovdni
o tomto programu, aby se vyhnuli nabidkdm mikrofinancovan{
pfichazejicim po internetu z neformdlni ekonomiky spolu s lich-
varskymi sazbami (potieba zaclenéni do digitdlni spolecnosti). Je
tieba nezapominat, Ze osoby uvedené v ¢lanku 22 ndvrhu jsou
zranitelné a je tfeba jim poskytnout dalsi pomoc nez jen mikro-
uvér a konkuren¢ni aktivity. Ty pro né mohou byt riskantni
a piedstavovat pro né 1écku, pficemz nikdy nenahradi pracovni
misto zaméstnance.

V Bruselu dne 23. tinora 2012.

(*!) Usneseni EP ze dne 15. 9. 2007.
(®?) Sdéleni COM(2011) 777 final.
(®*) Ndvrh smérnice ze dne 19. 12. 2011 (COM(2011) 883 final).

5.4.2  EHSV by si pidl, aby byla prostudovana tvaha o klici
pro rozdéleni programu mezi ¢lenské staty.

5.4.3  Vybor povazuje za dilezité zdiraznit pakovy efekt
ocekdvany od EIF a EIB a jasné stanovit pifjemce. Ve skute¢nosti
bude mit ¢astka 25 000 eur velmi rozdilné dopady na osobu,
které pravé prisla o zaméstnani (¢l. 22 odst. 1 pism. a)), socidlni
podnik (¢l. 22 odst. 3) se zaméstnanci a rozpoctem a osobou
samostatné vydéle¢né ¢innou se svym mikropodnikem, a véfitelé
budou zaruky posuzovat odlisné. Bylo by tedy vhodné vyjasnit:

— co lze v této Cdsti oznacit za ,socidlni®;

— piijemce, zejména velikost zpusobilych socilnich podnikd;

— co je to ,socidlni mikropodnik*;

— provadéci ustanoveni pro poskytovani pomoci a piesné
stanovené poskytované kryti (100 %?);

— kritéria pro piipadné zavedeni $kalovitych podpor;

— opatien{ ke zjednoduseni hodnoceni ex post pro usnadnéni
zdvérecnych hodnoceni a sniZeni ndkladd na kontroly.

5.4.4  Na strané véfitelt:

— méla by jim byt urCena jasngjsi pravidla, aby svou tlohu
pfijali, aniz by dluzniky zahltili pfipadnymi zvlastnimi
a skrytymi pozadavky;

— stanovit hodnotici opatfeni pro rychly souhrnny prehled.

5.4.5 EHSV si pieje, aby pfidand hodnota téchto opatieni
byla vy$si nez piiblizné hodnoceni ptedchoziho programu,
podle né&jz vychazi na jeden pfiznany mikrotvér 1,2 pracovniho
mista (4).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Legislativni finan¢ni vykaz k ndvrhaim, bod 2.1.2, Ukazatele vykon-
nosti (piiloha COM(2011) 609 final, s. 37).
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