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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

478. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 22. A 23. UNORA 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zptisoby zapojeni obcanské
spole¢nosti do regulace finan¢nich trhi (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 143/02)

Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zpiisoby zapojeni obcanské spolecnosti do regulace financnich trhil.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 2. inora 2012.

Na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. tinora 2012 (jedndni dne 22. inora 2012),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 66 hlasy pro, 53 hlast bylo proti a 41

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Jednou z pii¢in finanéni krize byla nedostatecna regulace
finan¢nich trhti a nedostate¢ny dohled nad nimi. Jednou z obtizi
pfi regulaci finan¢nich trhti je, jak umoznit vyvazené zohlednéni
rozliénych a protichadnych postoji. K legitimnimu zastoupeni
z4jmu finan¢niho sektoru neexistuje Zddnd vyznamna protivaha
v podobé zapojeni obcanské spolecnosti. Politické konfrontace
se odehrdvaji v prvni fadé mezi zdkonoddrcem na jedné strané
a piislusnym financnim sektorem na strané druhé.

1.2 Pravé pii regulaci finan¢nich trhi je Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor pfeduren k tomu, aby vyrovndval
deficit zapojeni ob&anské spolecnosti. V EHSV jsou totiZ zastou-
peny jak asociace finanéniho odvétvi na strané jedné, tak orga-
nizace na ochranu spotiebitele a odbory na strané druhé. EHSV
pii tom ovSem nechce ani nemdZze nahrazovat pfimé zapojeni
organizaci obcanské spole¢nosti. Obcansky dialog je demokra-
ticky a vefejny proces utvdfeni ndzoru, jehoz by se mély
Gc¢innym zplisobem ucastnit vSechny piislusné zainteresované
strany.

1.3 EHSV piitom nijak nezpochybniuje legitimitu wcasti
samotného financntho sektoru na tomto utvdfeni ndzoru.
Prévé finan¢ni instituce jsou regulaci ovliviiovdny, musi

dodrzovat stanovené podminky a plnit predepsané povinnosti.
EHSV rovnéZz uznavd, Ze je ve finan¢nim sektoru vétsina odvétvi
a podnikd, které jednaji seriézné a poctivé, a nemaji tak na
finan¢ni krizi zadny podil.

1.4 Vzhledem ke slozitosti podrobnych pravnich pfedpist
mé zdsadni vyznam to, aby organizace obcanské spolecnosti
nejenom vytycovaly zdkladni cile a pozadovaly obecna zpiisnéni
piedpist, ale aby rovnéz predklddaly kompetentni a konkrétn{
navrhy a argumenty. Aby toho bylo mozné dosdhnout, je
zapotfebi vyvinout zna¢né usili, aby mohly tyto organizace
vést rovnocenny dialog se zdkonoddrcem a s dalsimi organiza-
cemi.

1.5  Evropskd komise, Evropsky parlament, Rada a clenské
stity se musi samy chopit iniciativy, aby se podafilo zapojit
do regulace finan¢nich trht $ir$i spektrum obcanské spolecnosti.

1.6  Evropskd centralni banka, Evropsky vybor pro systémova
rizika a nové vytvorené evropské orgdny finan¢niho dohledu by
mély organizace obclanské spole¢nosti pfiméfenym zptisobem
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zapojit do své prace. Zplisob prce zainteresovanych skupin, jez
musi byt podle pravnich predpisti konzultovany orgdny financ-
niho dohledu, by mél zohledniovat specifika organizaci ob¢anské
spole¢nosti.

1.7V urcitych pfipadech muize byt vhodné, aby byly orga-
nizace obcanské spolecnosti finan¢né podporovany z prostiedki
EU, a vyrovnal se tak deficit pfi zastupovani ddlezitych zdjmi.
Pfi tom je oviem nutné zajistit plnou transparentnost financ-
nich piispévkt, zdruky nezavislosti téchto organizaci a opatieni
proti zvyhodiovan{ ve vztahu ke Komisi oproti organizacim

bez podpory.

1.8 Vedle spotiebitelskych organizaci a odborti existuje celd
fada dalsich skupin, jez mohou k diskuzi o finan¢nich trzich
vyznamné piispét. Patii sem napf. dobro¢inné organizace, malé
a stfedni podniky, organizace instituciondlnich investord,
pramyslové podniky a podniky z oblasti sluzeb provadgjici
vét$i finanéni operace a jejich asociace, finanéni zprosttedkova-
telé a dokonce i ratingové agentury. Z divodu konkurenéni
situace na trzich mohou uZite¢né piispét i zdstupci z jinych
odvétvi, nez na néz se regulace vztahuje.

1.9 Ne vSechna témata jsou stejné vhodnd k tomu, aby se
k nim organizace obcanské spolecnosti vyjadfovaly. Zatimco
otdzky ochrany spotfebitele, vyuziti penéz danovych poplatniki
na zdchranu finan¢nich instituci nebo zdanéni finanéniho
sektoru se k tomu pfimo nabizi, jsou technické podrobnosti
napt. insolven¢niho fizeni nebo dcetnictvi méné atraktivni.

1.10  Nestaci jen pausdlné a vieobecné pozadovat zpFisnéni
pravidel. To zdkonodarci pili§ nepomizZe. Je nutné nejen pied-
klddat co nejkonkrétngjsi ndvrhy, ale mélo by probihat také
vlastni posuzovani vyhod a nevyhod piisnéjsich pozadavka.

1.11  EHSV vybizi evropské a vnitrostitni organizace
obcanské spolecnosti, aby se regulaci finan¢nich trhii zabyvaly
intenzivngji nez v minulosti. U celé fady téchto organizaci se
pfimo nabizi, aby podporu finanéni stability definovaly jako
svlj samostatny, popiipadé novy cil, a aby odpovidajicim
zpusobem rozsifily sviij okruh zdjmi a &innosti.

1.12  Podle ndzoru EHSV by bylo zaddouci, kdyby organizace
obcanské spolecnosti vyuzily svého zapojeni do regulace finan¢-
niho trhu k $ir3i a pozitivni komunikaci se svymi ¢leny a s
vefejnosti o Gspésné ¢innosti EU v této oblasti.

1.13  Evropsky finanéni sektor rovnéZz patii navzdory svym
evidentnim pochybenim v jednotlivostech k negativné posti-
zenym krizi. Mél by se proto zapojit do i¢inné regulace financ¢-

nich trhd. Jednotlivd odvétvi by neméla byt zbyte¢né zdrzenliva,
pokud jde o komentéfe k regulaci jinych odvétvi v zdjmu stabi-
lity finan¢nich trh.

1.14  Finan¢ni sektor by se mél také sim oteviit dialogu
s organizacemi obcanské spolecnosti. Diky vysoké pozornosti,
jiz se finanénimu sektoru vzhledem ke krizi dostdva, by mohlo
byt pro podniky vyhodné, aby vstupovaly do dialogu s obcan-
skou spole¢nosti, vyménovaly si ndzory a pfijimaly podnéty.

1.15  Pii tvorbé evropského vefejného minéni pochopitelné
hraji stéZejni dlohu média. Bylo by zddouci, aby se i zde ve vétsi
mife prezentoval postoj organizaci obcanské spolecnosti.

1.16 ~ EHSV se bude i naddle intenzivné zabyvat ndvrhy na
regulaci finanénich trhd, bude je Siroce diskutovat a vydavat
zdsadni stanoviska. Zvlastn{ diiraz pfi tom bude klast na zohled-
flovani stanoviska zdstupcti obanské spolecnosti ve Vyboru. Pfi
konzultacich bude Vybor prostfednictvim slySeni ve specializo-
vanych sekcich a studijnich skupindch zapojovat organizace
obcanské spole¢nosti silngji a pfiméji do procesu tvorby svych
nazort.

1.17  EHSV zajisti, Ze bude pfi pldnovani jeho préce, plendr-
nich zaseddni a schazi specializovanych sekci a studijnich
skupin vyhrazen dostate¢ny prostor intenzivni debaté o regulaci
finan¢nich trhd. PF spravé svych finanénich a lidskych zdroji
zajisti, ze bude pro ¢leny k dispozici kvalifikované odborné
poradenstvi pro otdzky regulace financ¢nich trhi.

2. Cil stanoviska a souvislosti

2.1  Krize finan¢nich trht (), jez trvd od roku 2008, méla
negativni dopady na obcany na celém svété, zejména pak na
obcany Evropské unie, s nimiz vedl EHSV opakované a inten-
zivni diskuze. Jednou z pii¢in zhrouceni trhd, rozsahlych speku-
laci a obchodovéni s vysoce rizikovymi finanénimi produkty
byla nedostatecnd a nedislednd regulace financnich trhd
a dohled nad nimi.

2.2 Jedna z obtizi pii pijimdni pravidel pro tuto oblast
spocivala — a dodnes spocivd — v tom, aby byla v pluralistickém
a demokratickém procesu utvafeni ndzoru umozZnéna ucast
rozmanitych a protichtidnych postoji. K legitimnimu zastou-
peni zdgjmu finanéniho sektoru dnes neexistuje zddnd zdsadni
protivéha ze strany obcanské spolecnosti. Tato asymetrie by
méla byt za pomoci novych pravidel pro finanéni trhy odstra-
néna.

(") Krizi vyvolanou nadmérnymi schodky stdtnich rozpo¢ti ponechd-
vame v tomto stanovisku stranou, ackoliv i zde bychom si mohli
klast otdzku, pro¢ obcanskd spolecnost nenaléhala diive a ddraznéji
na snizeni téchto dluhd.
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2.3  EHSV jako evropskd instituce obcanské spolecnosti
spatfuje svij tkol kromé vydavani vlastnich stanovisek i v
podpofte sirokého a komplexniho zaclenovani vSech zicastné-
nych a zainteresovanych stran do evropského zdkonodarného
procesu. EHSV proto pozoruje s obavami, Ze se v jednotlivych
politickych oblastech pravidelné nedaii organizovat vyvaZenou
vefejnou diskuzi.

2.4  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je proto
analyzovat zapojeni oblanské spolecnosti do regulace finan¢-
nich trhii a vydat doporuceni pro zlep3eni tohoto zapojeni.

3. Nedostatky a pfekdzky zapojeni oblanské spole¢nosti

3.1  Regulaci finan¢nich trha se dosud vénovaly v prvni fadé
piislusné kruhy z finanéniho sektoru. Tento dojem jasné
potvrdilo i slySeni, jez usporddal EHSV dne 28. listopadu
2011.Dtvodem nebyla nedostate¢nd otevienost instituci EU.
Toto téma budilo u organizaci, jez nepati{ do finan¢niho
sektoru, zatim jen nepatrny zdjem. Tomu napovidd napf. mini-
mdlni dcast na konzultacich Evropské komise, na slysenich
Evropského parlamentu nebo na vefejnych diskuzich.

3.2 Politické konfrontace tykajici se smérnic nebo nafizeni ve
finan¢nim sektoru se je$té i dnes odehravaji v prvni fadé mezi
zakonoddrcem na jedné strané a pfislusnym finan¢nim
sektorem na strané druhé. Politicky stfet i mezi organizacemi
obcanské spole¢nosti v jinych oblastech pfitom patf{ pravé
v Bruselu k jadru politickych konfrontaci. Je tomu tak napf.
mezi zaméstnavateli a odbory v socidlni politice, mezi
primyslem a organizacemi na ochranu Zivotniho prostredi
v politice Zivotniho prostiedi nebo mezi obchodniky a spottebi-
teli ve spotiebitelské politice.

3.3 Podle ndzoru EHSV existuje pro nedostatky v regulaci
finan¢nich trhti celd fada diivoda:

3.3.1  Cilem regulace finan¢nich trht je zachovat bezpe¢nost
a stabilitu finan¢nich trhdi, a tim také alespon néjaké konkrétni
a hmatatelné vefejné statky, coz se navic dlouhou dobu nezddlo
byt nijak ohroZeno. Vyznamné zdjmy obcand, jez by se mély
prosadit, nebyly bezprostiedné zjevné. Kruhy mimo finanéni
trhy tak mély jen mdlo podnétd, diavodt a motivace, aby se
témito otdzkami zabyvaly.

3.3.2  Finanéni trhy jsou velmi slozité, a pro neodborniky bez
dalstho nesrozumitelné. Rizni aktéfi, komplikované produkty
a mnohostrannd provazanost zpiisobuji, Ze organizace stojici
mimo tento sektor se mohou jen tézko podilet na diskuzich
vyzadujicich odborné znalosti.

3.3.3  PHmé a pfedevsim nepfimé dopady regulace na zdjmy
¢lent organizace obcanské spole¢nosti jsou casto tézko rozpo-
znatelné. A to zejména tehdy, kdyZ se nejednd o smérnice
a nafizeni, ale o komplikované provadéci ptedpisy a technické
normy.

3.3.4  Regula¢ni proces v oblasti finan¢nich trhii je pomérné
tézko proniknutelny. Kvali difvéjsimu Lamfalussyho postupu
a soufasnému systému prenesenych pravomoci, providécich
pfedpisti a zdvaznych technickych norem s mnoha provadécimi
kroky a s fadou rozli¢nych zicastnénych instituci a orgdnd je
asto obtizné vydat cilené stanovisko ve sprdvny cas. Kromé
toho stdle Castéji stanovuji obsah pfedpist celosvétové instituce,
jako napf. G 20, Basilejsky vybor nebo Mezindrodni rada pro
ucetni standardy (IASB), jejichZ prace neni pili§ transparentni.

3.3.5  Vzhledem k mnozZstvi regulacnich opatfeni, rychlosti
zakonoddrnych postupti a velkému poctu zainteresovanych
stran dosdhla i u rozhodujicich ¢initelti v institucich kapacita
pro vedeni rozhovorl, vypracovavani stanovisek a tcast na
konferencich své hranice.

3.3.6  Silnd celosvétovd integrace financ¢nich trhad, globdlni
mobilita kapitdlu a vysokd citlivost obchodovani dosud pred-
stavovaly tézko vyvratitelné argumenty proti zdsahtim do déni
na evropskych trzich. Boj o nestdly kapitdl pro investice na
podporu rastu a k vytvafeni pracovnich mist naznacovaly, Ze
by byla smysluplnd strategie mirnych regulacnich zdsahd, jez,
jak se zddlo, dlouhou dobu postacovaly.

3.4  Tyto potize jsou také diivodem pro zaloZeni iniciativy
Finance Watch, v niZ se nejriiznéjsi evropské a ndrodni organi-
zace spojily na zdkladé iniciativy evropskych poslanct, aby
kriticky sledovaly zdkonodarstvi v oblasti finan¢niho odvétvi.

3.5  Zda se, ze podobnd problematika existuje i v ¢lenskych
statech. Nezda se, ze by tam sily obcanské spole¢nosti ziskaly
na regulaci finan¢nich trhii vyrazny vliv.

3.6 Zda se, ze stejné jako zapojeni obcanské spolecnosti
narazilo na potize i zohledfiovdni zdjmt malych a stfednich
podnik{. Rada mensich finanénich instituci si stéZuje na vysoké
administrativni zatizeni a na sloZitost pfedpisti, jez mohou
dodrzovat jen s obtizemi.

4. Zasadni pfipominky

4.1  Zastupitelskd demokracie je pevnou soucdsti evropského
spoleCenského modelu a evropské spravy. Na zastupitelskou
a participativni demokracii klade velky ddraz i Lisabonskd
smlouva. Nicméné stanovi jen povinnost dat ,ob¢antim a repre-
zentativnim  sdruZenim moznost projevovat a vefejné si
vyméiovat své nazory” (¢lanek 11 SEU). Je tedy na evropskych
orgénech, aby se samy chopily iniciativy, pokud uréity zdmér
nevyvola zddnou nebo jen nevyvdzenou reakci obcanské spole¢-
nosti.
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4.2 Je pfi tom samoziejmé, ze rozhodnuti pfijimaji instituce
s demokratickym manddtem, zatimco obcansky dialog maé
pouze piipravnou a doprovodnou tlohu.

4.3 EHSV je pfednim mistem zastupovani, vymeény a vyjadfo-
vani ndzor organizované obcanské spolecnosti a pfedstavuje
vyznamny most mezi Evropou a jejimi obyvateli. Této role se
EHSV ujimé piedevs§im v zdkonoddrstvi.

4.4 Pravé pii regulaci finan¢nich trh je EHSV pfedurcen
k tomu, aby hrél vyraznou tlohu a vyrovndval deficit zapojeni
obcanské spole¢nosti. V. EHSV jsou totiz zastoupeny jak
asociace finan¢ntho odvétvi na strané jedné, tak organizace na
ochranu spotiebitele a odbory na strané druhé. Povinnost EHSV
vypracovavat stanoviska k ndvrhim Komise znamend, Ze se
jeho ¢lenové automaticky zabyvaji pravnimi texty, a nepotiebuji
zadné dalsi pobidky nebo motivaci.

4.5  Od pocitku finan¢ni krize tak EHSV mnohokrét vyjadril
minéni organizaci obc¢anské spolecnosti a od poloviny kvétna
2008 vydal okolo 30 stanovisek k finanéni krizi jako takové
a zejména k zdkonoddrnym iniciativim.

4.6 Vzhledem k nedostatku jiného zapojeni ob¢anské spole¢-
nosti vyzyvame evropské instituce, aby vénovaly stanoviskim
EHSV o to vétsi pozornost.

4.7  EHSV pii tom ovSem nechce ani nemutze nahrazovat
piimé zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti. Obcansky
dialog je demokraticky a vefejny proces utvdfeni ndzort,
jehoz by se mélo v riznych podobach tcastnit co nejvice zain-
teresovanych stran.

4.8  EHSV pfitom nijak nezpochybiiuje, Ze je dcast financ-
niho sektoru na tomto utvafeni ndzoru stejné legitimni jako
Ucast ostatnich organizaci. Pravé finan¢ni instituce jsou regulaci
ovliviiovany, musi dodrzovat stanovené podminky a plnit
pfedepsané povinnosti. Zapojeni asociaci z finan¢ntho odvétvi
je nezbytné i proto, Ze nejvétsi zdjem na financni stabilité ma
samozfejmé sdm tento sektor. Odborné znalosti tohoto sektoru
jsou nutné rovnéz k tomu, aby bylo mozné provadét spolehliva
posouzeni dopadu.

4.9  EHSV rovnéz uznavd, Ze je ve finanénim sektoru vétSina
odvétvi a podnikd, které jednaji seriézné a poctivé, a nemaji tak
na financni krizi Zddny podil. Pausdlni negativni hodnoceni
finan¢niho sektoru, jez byva nékdy slySet, neni podle ndzoru
EHSV oprévnéné. Prevazuji zde podniky, jez nemély z pochybeni
finan¢nich trhét Zadny prospéch, naopak jsou krizi a jejimi
Gcinky samy postizeny. Pocet zdkaznikd financnich instituci,
kteti utrpéli ztraty, zastal i diky stdtni pomoci omezeny.

410  Hlavnimi obétmi finanéni a hospodéiské krize jsou
nicméné jednotlivi obcané coby platci dani, zaméstnanci
a spotiebitelé. Je zapottebi, aby se prostfednictvim svych orga-

nizaci obc¢anské spolecnosti vice zapojovali do tvorby novych
pravidel pro finan¢ni sektor, aby bylo zajisténo, ze se krize
tohoto rozsahu jiz nebude opakovat.

4.11  Vzhledem ke slozitosti podrobnych pravnich predpist
mé zdsadni vyznam to, aby organizace obclanské spolecnosti
nejenom vytycovaly zdkladni cile a pozadovaly obecnd zpFisnéni
piedpist, ale aby rovnéz predkladaly kompetentni a konkrétni
ndvthy a argumenty. Aby toho bylo mozné dosdhnout, je
zapotfebi vyvinout znacné usili, aby mohly tyto organizace
vést rovnocenny dialog se zdkonodarcem a s dal$imi organiza-
cemi.

5. Konkrétni doporuceni

5.1  Evropskd komise, Evropsky parlament, Rada a clenské
staty se musi samy chopit iniciativy, aby se podaiilo zapojit
do regulace finané¢nich trh $irsi spektrum obcanské spole¢nosti.

5.1.1  Rozhodujici vyznam mad to, aby byly v ndvrzich jedno-
duse, oteviené a presné uvedeny piimé a bezprostiedni disledky
zamy$lené regulace pro obc¢anskou spolecnost, aby jeji organi-
zace mohly 1épe rozeznat dopady na obcany.

5.1.2  Ukdze-li se, tak jako tomu bylo v minulosti jiZ mnoho-
krat, Ze konzultace k finan¢nim trhim zaznamenaji u obcanské
spole¢nosti jen maly ohlas, mély by byt ohledné acasti cilené
osloveny jednotlivé organizace. V piipadé potieby by mély byt
lhaty pro konzultace prodlouzeny, tak jako se to jiz planuje
v piipadé iniciativy Komise k inteligentni regulaci. Konzultace
by se nemély zaméfovat jen na technické aspekty, ale mély by
se cilené ptit na ndzory obcanské spole¢nosti. Mél by se
zohlednit specificky zptsob vnimdni organizaci obcanské
spole¢nosti.

5.1.3  Piislusné organizace obc¢anské spolecnosti by mély byt
zapojeny do vefejnych slySeni Evropské komise a Evropského
parlamentu jiz od pocitku. Evropské instituce by mély zlstat
pies Casové vytizeni vstifcné vici rozhovortim s organizacemi
obcanské spole¢nosti a Ucastnit se jejich akci.

5.1.4  Skupiny expertli v Evropské komisi a Evropském parla-
mentu by nemély sestdvat jen ze zdstupct finan¢niho sektoru,
ale mély by v nich byt i zdstupci jinych skupin. PH tom je
ovsem nutné dbdt na to, aby byly jmenovany osoby disponujici
nezbytnymi odbornymi znalostmi k diskutované tematické
oblasti. Dojde-li totiz k mnerovnovidze odbornych znalosti,
nemtiZe to nakonec pfinést zadny uzitek.

5.1.5  V urditych piipadech mtize byt vhodné, aby byly orga-
nizace ob&anské spole¢nosti finanéné podporovany z prostredkd
EU, a vyrovnal se tak deficit pfi zastupovani dalezitych zdjmd.
Takova podpora ovSem odporuje zdsadé nezavislého organizo-
vani a samofinancovani pii hdjeni obcanskych zajmu, a muze
dojit k ovlivnéni nezévislosti téchto organizaci a ke konfliktu
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z4jmi na obou strandch. V kazdém piipadé je nutné zajistit
plnou transparentnost finan¢nich p¥spévku, zaruky nezavislosti
téchto organizaci a opatfeni proti zvyhodnovani ve vztahu ke
Komisi oproti organizacim bez podpory.

5.2 I dal3i orgdny EU zabyvajici se regulaci finan¢nich trhd,
napt. Evropskd centrdlni banka, Evropsky vybor pro systémova
rizika a tfi evropské orgdny finan¢niho dohledu (pro banky,
cenné papiry a pojisténi) by mély pii své praci zohlediiovat
ndzory organizaci obcanské spolecnosti.

5.3 Zpusob c¢innosti zainteresovanych skupin, jez musi byt
podle prévnich pfedpisi konzultoviny orgdny finan¢niho
dohledu, by mél zohlediovat pohled organizaci obcanské
spole¢nosti, umoziiovat zpétnou vazbu od téchto organizaci,
a stat se tak dalsim kandlem pro zapojeni obZanské spolecnosti.
To se momentdlné téméf nedéje, a to zejména kvuli pfehnanym
pozadavkim na divérnost dokumentd a konzultaci z divodu
transparentnosti.

5.4  Vétstho zapojeni obclanské spolecnosti do regulace
finan¢nich trhti nejde dosdhnout jen abstraktnimi politickymi
pozadavky. Je zapotfebi konkrétni piedstavy o tom, kdo se
md kdy vyjadrit k jakym finan¢nim tématim.

5.4.1 Vedle spotiebitelskych organizaci a odbord existuje
celd fada dalsich skupin, jeZ mohou vyznamné piispét k diskuzi
o finan¢nich trzich. Patii sem napf. dobrodinné organizace,
malé a stfedni podniky, organizace instituciondlnich investord,
pramyslové podniky a podniky z oblasti sluzeb provadéjici vétsi
finan¢ni operace a jejich sdruZeni, finan¢ni zprostredkovatelé
a dokonce i ratingové agentury. UZitetné piispét mohou
i zdstupci z jinych finanénich odvétvi, nez na néz se regulace
vztahuje.

5.4.2  Ne viechna témata jsou stejné vhodnd k tomu, aby se
k nim organizace obcanské spolecnosti vyjadfovaly.

5.4.2.1  Zatimco otdzky ochrany spotfebitele, vyuziti penéz
danovych poplatniki na zachranu finanénich instituci nebo
zdanéni finan¢niho sektoru se k tomu pfimo nabizi, jsou tech-
nické podrobnosti napt. insolvenéniho Fzeni nebo udcetnictvi
méné atraktivni.

5.4.2.2  Organizace oblanské spolecnosti by se viak nemély
zabyvat regula¢nimi pfedpisy jen pii jejich schvalovani, ale mély
by se zaméfit na regulaci v celém jejim rozsahu, vcetné
provadécich nafizeni a technickych standardd, i kdyZ se to
jako celek mtize zddt ndro¢né.

5.4.2.3  EHSV samoziejmé nepiehlizi, ze dlouhodobd stabilita
a udrzitelnost finan¢nich trhii vznikd souhrou celé fady jedno-
tlivych ptedpist, jez jsou pfedmétem izolovanych diskuzi.

Ackoliv se organizace obcanské spole¢nosti nemohou zabyvat
viemi témito ndvrhy, musi se obcanskd spolecnost v kazdém
piipadé zabyvat tématy, jez jsou rozhodujici pro tspéch této
regulace jako celku. A to nejsou jen ptedpisy o ochrané spotte-
bitele, ale také napt. o dohledu, vySe vlastniho kapitdlu nebo
fizeni podnik.

5.4.2.4  Zaludnost tkvi také v tom, Ze se za Gdajné dzce
technickymi problémy casto skryvaji velmi politické otdzky,
jez se bezprosttedné dotykaji ob¢ant. Napf. stanoveni tirokové
sazby pro vypocet rezerv pro soukromé penzijni pojistovny tak
mé zna¢ny dopad na schopnost pojistoven dat dlouhodobé
zdruky ohledné vyse dachodt.

5.4.2.5 Je nedostatené jen pausilné a vSeobecné pozadovat
zpiisnéni pravidel. To zdkonodarci p#li§ nepomuze. Je nutné
nejen predkladat co nejkonkrétngjsi ndvrhy, ale mélo by
probihat také vlastni posuzovani vyhod a nevyhod piisnéjsich
pozadavki. PH tom je tfeba zohlednit napf. otdzky zatizeni
podnikd, zejména malych a stfednich financnich instituci,
piistup k Gvérim pro soukromé osoby a podniky nebo funk¢-
nost trhi.

5.43  Obcanskd spole¢nost by se méla hlasit ke slovu pokud
mozno ve vSech fizich rozhodovactho procesu. Zasadni
rozhodnuti jsou ¢asto pfijimdna jiz v rané fazi, tteba po prvnich
konzultacich Komise nebo pfi vypracovavani ndvrha orgdny
finan¢niho dohledu. Organizace obcanské spolecnosti se proto
musi s takovymi postupy, jez byvaji komplikované a lisi se od
postuptl jinak béZnych, sezndmit a sledovat je.

5.5  Evropsky hospodiisky a socidlni vybor vybizi evropské
a vnitrostdtni organizace obcanské spolecnosti, aby se regulaci
finan¢nich trht zabyvaly intenzivnéji nez v minulosti.

5.5.1 U celé fady téchto organizaci se podle nizoru EHSV
piimo nabizi, aby podporu finanéni stability definovaly jako
svlj samostatny, popiipadé novy cil, a aby odpovidajicim
zpusobem rozsifily sviij okruh zdjmi a ¢innosti.

5.5.2  Vzhledem k uvedené komplexnosti finan¢nich trht
a souvisejici regulace je nutné, aby byly v organizacich obc¢anské
spolecnosti vytvofeny a ddle rozvijeny nezbytné persondlni
zdroje s potiebnou odbornosti. Popiipadé bude nutné i vytvaieni
novych organd, silngjsi spoluprice s vnitrostitnimi organiza-
cemi obcanské spolecnosti a zapojeni externich odbornik.

5.5.3  EHSV vitd v této souvislosti zalozeni Finance Watch,
nového orgdnu na evropské trovni, jenz si vytkl podporu stabi-
lity finan¢nich trhd za svij cil. To samo ovSem nepostaluje
k tomu, aby bylo umoznéno $irsi zapojeni obcanské spole¢-
nosti.
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5.5.4  Organizace obc¢anské spolecnosti by se pii tom mély
podilet i na vefejnych diskuzich na evropské trovni a v ¢len-
skych statech, a politicky tak pfispivat k regulaci finan¢nich
trhi.

5.5.5  Podle ndzoru EHSV by bylo zddouci, kdyby organizace
obcanské spolecnosti vyuzily svého zapojeni do regulace finan¢-
niho trhu k 3$ir$i a pozitivni komunikaci se svymi ¢leny a s
vefejnosti o Gspésné ¢innosti EU v této oblasti.

5.5.6  Zvlastni vyznam zde md spoluprdce organizaci
obcanské spole¢nosti evropskych a vnitrostdtnich. Zaprvé se
evropska a vnitrostatni droven regulace pravé v ptipadé regulace
finan¢nich trhtt navzdjem dopliuji. A zadruhé maji vnitrostatni
organizace obcanské spolecnosti ¢asto siln€jsi zdroje nez zastte-
Sujici evropské organizace, pficemz téchto zdroji lze pravé
v této oblasti vyuzit k prici na evropské Grovni.

5.5.7  ProtoZe kapitdl se miZe snadno pfesouvat po celém
svété, musi dosdhnout regulace finan¢nich trhii na celém svété
stejné drovné. K tomu mohou piispét pfedeviim organizace
obcanské spole¢nosti, jez maji mezindrodni rozmér nebo mezi-
ndrodn{ vazby. Mohou se v globdlnim méfitku na pomérné
vysoké trovni zasazovat za ucinnou regulaci finan¢nich trha
na srovnatelné drovni, jez by utlumila celosvétovou hospodai-
skou soutéZ obchodnich center zaloZenou na co nejnizsich
normdch. Zdjem globdlni stability finan¢nich trhi je tfeba
hdjit se stejnou intenzitou ve vsech finan¢nich centrech svéta.

5.6  Evropsky finan¢ni sektor rovnéz patfi navzdory svym
evidentnim pochybenim v jednotlivostech k negativné posti-
zenym krizi. Mél by proto pfispét k i¢inné regulaci finan¢nich
trh.

5.6.1  Jednotlivd odvétvi by neméla byt zbyte¢né zdrzenliva,
pokud jde o komentdfe k regulaci jinych odvétvi v zdjmu stabi-
lity finan¢nich trhi.

5.6.2  EHSV povazuje za samoziejmé, Ze zastupovani zdjmi
finan¢niho sektoru probihd transparentné, integrované a s
respektem vaci tvirctim rozhodnuti. Zastupitelské organizace
finan¢niho sektoru tato ocekavani pravidelné napliuji. V piipadé
piilezitostné ¢innosti jednotlivych podniki a jejich obchodnich
zdstupcl tomu tak v minulosti vZdy nebylo.

5.6.3  Finan¢ni sektor by se mélo oteviit dialogu s organiza-
cemi obcanské spolecnosti. Diky vysoké pozornosti, jiz se
finan¢nimu sektoru vzhledem ke krizi dostdvd, by mohlo byt
pro podniky vyhodné, aby vstupovaly do dialogu s obcanskou
spole¢nosti, vyménovaly si nazory a pfijimaly podnéty. Byl by
to dtlezity krok na cesté ke spole¢nosti jako celku. Je-li finanéni

sektor ochoten se prostiednictvim seberegulace zavdzat k urdi-
tému chovani, nabizi se zapojeni oblanské spolecnosti i do
piipravy téchto pravidel.

5.6.4 EHSV vitd v zdjmu spravedlivého a transparentniho
socidlntho dialogu vytvofeni spole¢ného seznamu lobbyisti
Evropského parlamentu a Evropské komise a ocefuje praci
Buzekovy skupiny v Evropském parlamentu. EHSV v8ak zdiiraz-
fiuje, Ze zpiisnéni pravidel nesmi vést k narufeni a omezeni
Ucasti organizaci obcanské spole¢nosti. To se tykd pfedevsim
praktickych otazek, jako napf. pfistupu k evropskym tfadim
a Ucasti na vefejnych schazich.

5.7 Do diskuze o financnich trzich by mély vnést svij
tsudek, odborné znalosti a zkuSenosti rovnéz védeckd obec,
spoleCenské nadace a skupiny expertil. I kdyz takové organizace
¢asto nejsou zaméfeny na konkrétni legislativni prici, mély by
se chopit nabizené Sance a vyuzit svych kapacit v zdjmu odvré-
ceni budoucich krizi.

5.8 Pii tvorbé evropského vefejného minéni pochopitelné
hraji stézejni dlohu média. Bylo by zddouci, aby se i zde ve
vétsi mife prezentoval postoj organizaci oblanské spolecnosti.
K tomu, aby pfislusné organizace oblanské spole¢nosti zaujaly
postoj k urcité otdzce, bude piipadné nutné je vybidnout, nebot
z vlastni iniciativy se v soucasnosti G¢astni vefejné diskuze jen
mélo jejich zdstupcil.

5.9  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor md sim v dmyslu
posilit své zapojeni do diskuzi o plinech na finanéni regulaci
trhi.

5.9.1 EHSV se bude i nadile intenzivné zabyvat ndvrhy na
regulaci financ¢nich trht, bude je Siroce diskutovat a vydavat
zdsadni stanoviska. Zvlastni diiraz pfi tom bude klast na zohled-
fiovéani stanoviska zdstupcli obcanské spolecnosti ve Vyboru.

5.9.2  Vybor bude dbit na to, aby se na diskuzi podilely
stejnou mérou a ve viech fazich procesu vSechny tii skupiny.

5.9.3  Pii konzultacich bude Vybor prostiednictvim slyseni ve
specializovanych sekcich a studijnich skupindch jesté silngji
a pHméji zapojovat organizace obc¢anské spolecnosti do procesu
tvorby svych stanovisek.

5.9.4  EHSV zajisti, Ze bude pfi pldnovani jeho prace, plendr-
nich zaseddni a schdzi specializovanych sekci a studijnich
skupin vyhrazen dostate¢ny prostor intenzivni debaté o regulaci
finan¢niho trhu.
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5.9.5  EHSV rovnéz pfispéje k tomu, aby se jeho ¢lenové z piislusnych organizaci obcanské spole¢nosti
intenzivné zabyvali otdzkami regulace finan¢nich trha a pasobili v tomto duchu i na své organizace.

V Bruselu dne 22. {inora 2012.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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