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(Pripravné akty)

RADA

POSTOJ RADY (EU) & 7/2012 V PRVNIM CTENI

k pfijeti rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti & 573/2007ES
o zfizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucdsti obecného
programu ,,Solidarita a fizeni migra¢nich toka“

Pfijaty Radou dne 8. bfezna 2012
(2012/C 108 E/01)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 78 odst. 2 pism. g) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

v souladu s fadnym legislativnim postupem (1),

v priloze, kterd se timto rozhodnutim dopliuje do
rozhodnuti ¢. 573/2007ES, vytvofeny na zakladé dvou
kategorif, z nichZz prvni by méla zahrnovat osoby, které
patii do zvlastni kategorie a na néz se vztahuji kritéria
znovuusidleni vysokého komisate OSN pro uprchliky,
a druhd by meéla zahrnovat osoby ze zemé ¢&i regionu,
jez byly urCeny v ro¢ni prognéze znovuusidleni
vysokého komisafe OSN pro uprchliky a u nichz by
spolecné opatfeni Unie mélo vyznamny dopad na feSeni
potieb ochrany.

vzhledem k témto déivodiim: (4) S ohledem na potieby v oblasti znovuusidlovani stano-
vené v priloze, kterd se timto rozhodnutim dopliuje do

rozhodnuti ¢ 573/2007[ES a kterd uvddi konkrétni

_ o spolecné priority Unie v oblasti znovuusidlovani, je

) Vzhlederp k vytvoreni spolec.nehomprogramu, EU pro rovnéz nezbytné poskytnout dodatenou finanéni
znovuusu.ilovam, Jeh/oz c{lefn Je zvysit dopa:d,usﬂl Unie podporu na znovuusidlovani osob, pokud jde o urcité
M oblasP Znoviust dlovéni pfi P ?SF ytovani oghrziny zemépisné regiony a stdtni pfislusnosti a rovnéz o urcité
uprchlikim a d?sah“,‘”}t co nejvevt,sfho straEevglc}(eho kategorie uprchlikti, ktef{ maji byt znovuusidleni, je-li
dopadu zn(?vuus1d10v?n1 ,dﬂ(y Vleps.lfm U zamerent na znovuusidleni povazovdno za nejvhodnéjsi feseni jejich
osoby, které znovuusidleni potiebuji nejvice, je tieba zvldstnich potieb
v oblasti znovuusidlovani formulovat spolecné priority '
na drovni Unie.

() Clanek 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, (5)  Vzhledem k vyznamu strategického vyuZivani znovuusi-
7e politiky Unie podle kapitoly tykajici se kontrol na dlovani osob ze zemi nebo regiont, na které se vztahuje
hranicich, azylu a pfist¢hovalectvi a jejich provddéni se provadéni regiondlnich programt ochrany, je nezbytné
maji fidit zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni poskytnout dodate¢nou finan¢ni podporu na znovuusid-
odpovédnosti mezi ¢lenskymi stity, a to i na finanéni leni osob z Tanzanie, vychodni Evropy (Bélorusko,
trovni, a Ze, kdykoli je to nutné, maji akty Unie pfijaté Moldavska republika a Ukrajina), Afrického rohu (Dzibut-
podle uvedené kapitoly obsahovat vhodnd opatfeni pro sko, Kefia a Jemen), severni Afriky (Egypt, Libye a Tunis-
pouzivani této zdsady. ko), jakoz i ze viech daldich zemi nebo regiont, které

budou v budoucnosti takto uréeny.

(3)  Za timto Ucelem jsou konkrétni spole¢né priority Unie
na rok 2013 v oblasti znovuusidlovéni, jez jsou uvedeny

(1) Postoj Evropského parlamentu ze dne 18. kvétna 2010 (Uf. vést. (6) S cilem povzbudit vice Clenskych stétl k zapojen do

znovuusidlovacich akei je rovnéz tieba poskytnout
dodate¢nou finanéni podporu ¢lenskym statm, které se
rozhodnou uskute¢nit znovuusidleni osob poprvé.

161E, 31.5.2011, s. 161) a postoj Rady v prvnim Cteni ze dne
8. biezna 2012. Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud
nezvefejnény v Ufednim véstniku).
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(7)  Rovnéz je nezbytné stanovit pravidla tykajici se zptsobi- — osoby, jejichz vazny zdravotni stav mizZe byt

(10)

losti vydaji na dodate¢nou finanéni podporu na znovu-
usidlovdni.

V souladu s ¢ldnkem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu (¢. 21)
o postaveni Spojeného krédlovstvi a Irska s ohledem na
prostor svobody, bezpecnosti a prdva, piipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie, ozndmilo Spojené kralovstvi své piani
Ucastnit se pijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 a ¢l 4a odst. 1 Protokolu
(€. 21) o postaveni Spojeného krélovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie, a aniz je dotéen cldnek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko neticastni pfijimani tohoto rozhod-
nuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani pouzi-
telné.

V souladu s ¢ldnky 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni
Dénska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neticastni
pfijimédni tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né
neni zdvazné ani pouZitelné,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Rozhodnuti ¢. 573/2007ES se méni takto:

1) Clinek 13 se méni takto:

a) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,3.  Clenské stity obdrzi pevnou castku v souladu
s odstavcem 3a za kazdou osobu, kterd byla znovuusid-
lena na zdklad¢ jedné ¢&i vice nasledujicich priorit:

a) osoby ze zemé ¢&i regionu urceného k provadéni regi-
ondlniho programu ochrany;

b) osoby z jedné ¢i vice ndsledujicich zranitelnych
skupin:

— ohrozené déti a Zeny,

— nezletilé osoby bez doprovodu,

— osoby, které byly vystaveny ndsili nebo muceni,

vyfeSen pouze, pokud jsou znovuusidleny,

— osoby, které potiebuji byt mimofadné ¢i naléhave
znovuusidleny z davodu pridvni nebo fyzické
ochrany;

¢) konkrétni spole¢né priority Unie v oblasti znovuusi-
dlovani na rok 2013, které jsou uvedeny v piiloze
tohoto rozhodnuti.”;

vkldda se novy odstavec, ktery znf:

,3a.  Clenské staty obdrzi pevnou &astku 4 000 EUR za
kazdou osobu, kterd byla znovuusidlena na zdkladé
priorit uvedenych v odstavci 3.

V nize uvedenych piipadech se pevnd ¢astka navysi takto:

— 6000EUR za kazdou znovuusidlenou osobu
v piipadé Cdlenskych statli, které obdrzi z fondu
pevnou &astku na znovuusidleni poprvé,

— 5000EUR za kazdou znovuusidlenou osobu
v piipadé clenskych statd, které jiz v predchozich
letech, kdy byl fond funkéni, jednou obdrzely
z fondu pevnou ¢astku na znovuusidleni.;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

,4.  V piipadé, ze clensky stit znovuusidli osobu na
zdkladé vice nez jedné z priorit Unie v oblasti znovuusi-
dlovani uvedenych v odstavci 3, obdrzi za tuto osobu
pevnou ¢dstku pouze jednou.”;

odstavec 6 se nahrazuje timto:

,6.  Clenské stéty poskytnou Komisi do 1. kvétna 2012
odhad poctu osob, které v pribéhu nadchézejictho kalen-
dafniho roku znovuusidli na zakladé priorit uvedenych
v odstavci 3, veetné rozpisu podle kategorii vyjmenova-
nych v uvedeném odstavci. Komise sdéli tuto informaci
vyboru uvedenému v ¢lanku 52.%

dopliluje se novy odstavec, ktery zni:

7. O vysledcich a dopadu finan¢ni pobidky ke znovu-
usidlovacim akcim na zdkladé priorit uvedenych
v odstavci 3 podavaji clenské staty zpravu uvedenou
v ¢l. 50 odst. 2 a Komise zprdvu uvedenou v ¢l. 50
odst. 3.5
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2) V ¢lanku 35 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

,5.  Pevnd Castka za kazdou znovuusidlenou osobu pfidé-
lend clenskému stitu bude poskytnuta formou pausilni
Castky za kazdou osobu, kterd byla skute¢né znovuusidlena.”;

3) Znéni obsazené v piiloze tohoto rozhodnuti se dopliuje do
rozhodnuti ¢. 573/2007/ES jako pfiloha.
Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno c¢lenskym stitim v souladu se
Smlouvami.

V ... dne

Za Radu
predseda nebo piedsedkyné

Za Evropsky parlament
piedseda
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PRILOHA
LPRILOHA

Seznam konkrétnich spolecnych priorit Unie v oblasti znovuusidlovani na rok 2013
1) konzsti uprchlici v oblasti Velkych jezer (Burundi, Malawi, Rwanda a Zambie);
2) uprchlici z Irdku v Turecku, Syrii, Libanonu a Jorddnsku;
3) afghdnsti uprchlici v Turecku, Pikistinu a [rinu;
4) somalsti uprchlici v Etiopii;
5) barmsti uprchlici v Bangladési, Malajsii a Thajsku;

6) eritrejsti uprchlici ve vychodnim Stddnu.
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()

ODUVODNENI RADY

. UvOoD

Dne 2. zaf{ 2009 ptijala Komise ndvrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti ¢. 573/2007ES o zfizeni
Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucdsti obecného programu ,Solidarita

o

a fizeni migracnich tokd“ a o zruSeni rozhodnut{ Rady 2004/904/ES.

Dne 18. kvétna 2010 pfijal Evropsky parlament za tG¢elem pfijeti tohoto rozhodnuti postoj v prvnim
¢teni. Rada nebyla s to postoj Parlamentu schvdlit a pfijala dne 8. bfezna 2012 v souladu s ¢ldnkem
294 Smlouvy postoj v prvnim Cteni.

. CIL NAVRHU

Cilem ndvrhu je pfispét k vytvoreni spole¢ného programu EU pro znovuusidlovani. Ve sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu ze dne 2. zaf{ 2009 o vytvofeni spole¢ného programu EU pro znovu-
usidlovani je stanoven politicky kontext a zdkladni zdsady tohoto programu, zatimco v ndvrhu je
uveden mechanismus kazdoro¢ntho stanovovani spolecnych priorit EU v oblasti znovuusidlovéni.
Vytvofeni spole¢ného programu EU pro znovuusidlovdni by napomohlo k lepsi koordinaci pfistupu
EU k otdzce znovuusidlovani a k dosazeni toho, aby se ¢innostem souvisejicim se znovuusidlovinim
zacalo vénovat vice ¢lenskych stat.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI
Obecné

Jednani se uskutecnila v politickém kontextu Haagského programu, ktery stanovi cile a ndstroje v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci na obdobi 2005-2010 a ndsledné Stockholmského programu na obdobi
2010-2014. V obou piipadech vyjadtila Evropskd rada odhodlani déle rozvijet spole¢ny evropsky
azylovy systém prostfednictvim zmény legislativntho rdmce a posileni praktické spoluprice. Evropska
rada rovnéz zdaraznila, Ze je dulezité rozvijet vnési rozmér azylu pomoci spoluprice se zemémi
a regiony pavodu. V Haagském programu vyzvala Evropska rada k tomu, aby byly v rdmci EU vytvafeny
regiondlni programy ochrany, které by mimo jiné zahrnovaly spole¢ny program pro znovuusidlovini
uréeny Clenskym statlim, jez se takového programu chtéji zdcastnit. Ve Stockholmském programu
vyzvala Evropskd rada k dobrovolné tcasti ¢lenskych stitd ve spole¢ném programu EU pro znovuusi-
dlovani a ke zvyseni poctu znovuusidlenych uprchliki.

V souladu s ¢lankem 3 a ¢l 4a) odst. 1 Protokolu ¢ 21 o postaveni Spojeného krdlovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé
o fungovani Evropské unie, ozndmilo Spojené krdlovstvi své pfani dcastnit se pfijimdni a pouzivni
tohoto rozhodnuti, aviak Irsko se pfijimani tohoto rozhodnuti neticastni a toto rozhodnuti pro né neni
zdvazné ani pouzitelné.

V souladu s ¢linky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Ddnska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii
a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Ddnsko netcastni pfijimdni tohoto rozhodnuti a toto
rozhodnuti pro né nenf zdvazné ani pouzitelné.

Kli¢ové otizky

V souladu s ustanovenimi spole¢ného prohldseni o praktickych opattenich pro postup spolurozhodo-
vani (') doslo ke kontaktim mezi zdstupci Rady, Parlamentu a Komise s cilem dosdhnout dohody ve fazi
postoje Rady v prvnim ¢teni. S cilem smifit postoje obou orgdnti a s ohledem na dohodu, které bylo pfi
vyse uvedenych kontaktech dosazeno, Rada pfijimd k ndvrhu rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti
¢.573[2007[ES o zfizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucdsti
obecného programu ,Solidarita a fizeni migracnich tokd“ a o zruSeni rozhodnuti Rady 2004/904/ES,
svlj postoj v prvnim ¢teni, ktery obsahuje tyto klicové zmény nédvrhu Komise:

UF. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.



C 108 E[6

Utednf véstnik Evropské unie

14.4.2012

Stanovovdni spolecnych priorit EU (cl. 1 odst. 1 pism. a))

Na zdkladé neformalnich kontaktti mezi Radou a Parlamentem pozménuje Rada ndvrh Komise tim, Ze
priority v oblasti znovuusidlovani zaclenuje do rozhodnuti jako takového, na rozdil od piavodniho
navrhu Komise, podle néjz by spole¢né priority EU v oblasti znovuusidlovani byly kazdoro¢né stano-
vovany postupem projednavani ve vyborech. Vzhledem k tomu, Ze stavajici Evropsky uprchlicky fond se
vztahuje na obdobi do konce roku 2013, zbyva v rdmci tohoto fondu pouze jeden programovy rok. Je
proto opodstatnéné uvést v tomto rozhodnuti priority pouze pro uvedeny rok a v ndstroji, kterym bude
vytvofen novy fond pro obdobi 2014-2020, stanovit mechanismus stanovovéani spole¢nych priorit EU
v oblasti znovuusidlovéni.

S ohledem na programovy rok 2013 Rada v postoji stanovi, Ze ¢lenské staty sdéli Komisi do 1. kvétna
2012 odhad poctu osob, které hodlaji v prtibéhu roku 2013 znovuusidlit na zdkladé priorit uvedenych
v rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze v postoji Rady neni uveden Zddny mechanismus kazdoro¢niho
stanovovani priorit EU v oblasti znovuusidlovani, veskerd ustanoveni ndvrhu Komise souvisejici s ro¢nim
programovanim pozbyvaji na relevantnosti.

Spolecné priority EU v oblasti znovuusidlovdni na rok 2013 (cl. 1 odst. 1 pism. a), 3., 4. a 5. bod odiivodnéni)

Spole¢né priority EU v oblasti znovuusidlovani na rok 2013 uvedené v postoji Rady se tykaji osob ze
zemé &i regionu uréeného k provadéni regiondlniho programu ochrany, osob z urcité konkrétni zrani-
telné skupiny nebo uprchlikt z konkrétni zemé ¢i regionu. Prvni dvé skupiny priorit jsou formulovany
obecné a do znaéné miry jsou zaloZeny na kategoriich stanovenych v ¢l. 13 odst. 3 rozhodnuti
¢. 573/2007[ES o ziizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013. Ve srovndni
s rozhodnutim ¢. 573/2007/ES jsou v postoji Rady doplnény na seznam tyto zranitelné skupiny: osoby,
které byly vystaveny ndsili a muceni, jakoZ i osoby které potfebuji byt mimofddné ¢i naléhavé znovu-
usidleny z davodu préavni nebo fyzické ochrany. Toto doplnéni je oprévnéné, nebot obé uvedené
kategorie osob patif i mezi priority v oblasti znovuusidlovani, jez stanovil Ufad vysokého komisafe
OSN pro uprchliky (UNHCR).

Treti skupina priorit je oznacovana jako konkrétni spole¢né priority EU na rok 2013, pfi¢emZ seznam
téchto priorit Ize nalézt v priloze pfedmétného rozhodnuti. Jak je vysvétleno ve 3. bodu odtvodnéni,
stanovi se tento seznam konkrétnich spole¢nych priorit EU na rok 2013 na zakladé kritérii znovuusid-
leni UNHCR a roé¢ni prognézy znovuusidleni UNHCR a soucasné se zohlednénim kritéria, aby spole¢né
opatfeni EU mélo vyznamny dopad na FeSeni potieb ochrany.

Rada ve svém postoji rovnéz dopliiuje 5. bod odtvodnéni, ktery aktualizuje 26. bod odiivodnéni
rozhodnuti ¢ 573/2007[ES o zfizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013.
V tomto 5. bodu odtvodnéni aktualizuje postoj Rady informace tykajici se zemi a regiond, na které
se v soucasné dobé vztahuje provadéni regiondlnich programt ochrany.

Pevnd Cistka poskytovand za kazdou znovuusidlenou osobu (cl. 1 odst. 1 pism. b), 6. bod odiivodnéni)

Na zédkladé neformdlnich kontaktii s Parlamentem pozméfiuje Rada ve svém postoji ndvrh Komise
v tom smyslu, Ze navrhuje vy3si pevnou castku za kazdou znovuusidlenou osobu, kterou maji
z fondu obdrzet ty clenské staty, které jesté nikdy predtim k tomuto tcelu fond nevyuzily. Zatimco
¢l. 13 odst. 3 rozhodnuti ¢. 573/2007ES o ziizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az
2013 stanovi, ze ¢lenské staty obdrzi pevnou ¢astku 4 000 EUR za kazdou osobu znovuusidlenou na
zdkladé priorit stanovenych v rozhodnuti, Rada ve svém postoji uvadi ¢dstku 6 000 EUR za kazdou
znovuusidlenou osobu v piipadé ¢lenskych statti, které obdrzi z fondu pevnou &astku poprvé a astku
5000 EUR v ptipadé clenskych stdtd, které jiz v predchozich letech jednou pevnou ¢astku z fondu
obdrzely. Tato zména by méla byt pobidkou pro ty ¢lenské staty, které tak dosud neucinily, aby zahdjily
programy pro znovuusidlovani.
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Vlozeni 2. bodu odivodnéni

Rada ve svém postoji méni ndvrh Komise vloZzenim 2. bodu odivodnéni. V dopise ze dne 10. tnora
2012 urceném predsedovi Vyboru stalych zdstupcti (dokument 6370/12) uvedl pfedseda Vyboru Evrop-
ského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE), Ze ¢lenim Vyboru LIBE
a plendrnimu zaseddni doporudi, aby ve druhém ¢teni pfijali beze zmén dohodu dosazenou ohledné
dotéeného rozhodnuti, a pozddal, aby jako prévni zdklad rozhodnuti byl doplnén ¢ldnek 80 SFEU. Rada
je vSak toho ndzoru, Ze ¢linek 80 nemuze piedstavovat pravni zdklad pro pfijeti tohoto aktu, nebot
nesvéfuje organim Unie pravomoc pfijimat pravni akty. V zdjmu kompromisniho feseni proto Rada
rozhodla vlozit 2. bod oduvodnéni, ktery odkazuje na c¢lanek 80 SFEU a s nim souvisejici zdsady.

Zmény navrzené Evropskym parlamentem

Rada ve svém postoji piijimd zcela, z¢dsti nebo v zdsadé zmény 2, 3 a 4. Rada nepfijimd zmény 1, 5, 6,
7, 8,9, 10 a 11, nebot se tykaji postupu kazdoro¢niho stanovovani spole¢nych priorit EU v oblasti
znovuusidlovani. Ve svém postoji Rada zaujimd odli$ny pistup a stanovuje seznam spole¢nych priorit
EU v oblasti znovuusidlovani na rok 2013, ktery je v rdmci stdvajictho Evropského uprchlického fondu
poslednim zbyvajicim programovym rokem.

ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni je vyrazem kompromisni dohody, které bylo za pomoci Komise dosazeno
pfi jedndnich mezi Radou a Evropskym parlamentem. COREPER toto kompromisn{ znén{ potvrdil na
zaseddni dne 22. dnora 2012. Jesté predtim uvedl pfedseda Vyboru Evropského parlamentu LIBE
v dopise ze dne 10. tinora 2012 pfedsedovi Vyboru stdlych zdstupct, Ze pokud bude kompromisni
znéni predlozeno Parlamentu jako postoj Rady v prvnim ¢teni, doporu¢i ¢lentim LIBE a nasledné

plendrnimu zasedéni, aby pfijali postoj Rady beze zmén ve druhém ¢teni v Parlamentu, s vyhradou
ovéfeni pravniky-lingvisty obou orgdnd.
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