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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry v lodnich palivech

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Zpravodaj: pan SIMONS

V souvislosti s rozhodnutim Rady ze dne 1. zdf 2011 a rozhodnutim Evropského parlamentu ze dne
13. zaif 2011, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU), byl Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor pozdddn o konzultaci ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry
v lodnich palivech

KOM(2011) 439 v konecném znéni — 2011/0190 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 21. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
piijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 110 hlasy pro, 46 hlasti bylo proti a 31

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV md na paméti konecny cil, jimz je dosazeni téméf
nulového obsahu siry v palivech v ndmoini dopravé, a opakuje,
ze souhlasi s rozhodnutim Mezindrodni ndmoini organizace
Spojenych ndrodd (IMO) z roku 2008 drasticky sniZit obsah
siry v lodnich palivech do roku 2020. EHSV vyzyvd vsechny
Clenské stity IMO, aby co nejrychleji ratifikovaly pfislusnou
umluvu IMO s cilem zajistit jeji celosvétové provadént.

1.2 EHSV také podporuje ndvrh Komise na pfizpusobeni
smérnice 1999/32[ES piiloze VI o prevenci znecisténi ovzdusi
z ndmofnich lodi k mezindrodni tmluvé IMO MARPOL 73/78
o prevenci zneliStovani mofe oleji. Je vsak tfeba se jesté
podrobnéji zabyvat nékterymi ndvrhy a jejich dasledky.

1.3 EHSV 74d4, aby do smérnice byly néjakym zptsobem
zahrnuty pokyny piesné odpovidajici pravidlu ¢ 18 IMO
o kvalit¢ topného oleje a jeho dolozce o dostupnosti (zddost
o uvedeni na trh), stanovujici oznamovaci povinnost v piipadé
lodi, jez by poutzily pravidlo ¢. 18 a jeho dolozku o ,nedostup-
nosti®.

1.4 EHSV mé piipominky k ndvrhu zavést v roce 2020
mezni hodnotu obsahu siry 0,1 % pro osobni lodé provozované
mimo oblasti SECA. Navrh neni dostate¢né propracovany.
S piihlédnutim k ochrané zdravi cestujicich a posddek osobnich
lodi a se v8§ak Vybor k tomuto ndvrhu piikldni. Péce o zdravi
obyvatel by méla byt v celé EU stejnd.

1.5  EHSV se domnivd, ze zdkaz uvaddéni na trh lodnich paliv
s obsahem siry, ktery pfesahuje obecnou normu 3,5 % hmot-
nostnich, omezuje pfitazlivost a pouzivani metod sniZovani
emisi v plavidlech (pracky). Toto je tfeba vyjasnit.

1.6 EHSV je znepokojen piipadnymi problémy, jez mohou
vzniknout, bude-li od roku 2015 zavedena mezni hodnota siry
0,1 % v oblastech SECA. IMO neprovedla analyzu moznych
dopadt tohoto kroku. Vybor doporucuje, aby IMO v budoucnu
provadéla rovnéz posouzeni dopadd ex ante.

1.7 EHSV se domnivd, Ze je tfeba dédle prozkoumavat a zlep-
Sovat alternativni metody snizovani emisi a moZznosti vyuzivan{
alternativnich paliv. S ohledem na rizné nejistoty, napf. dostup-
nost paliv s nizkym obsahem siry od roku 2015 nebo nebez-
peci zmény druhu dopravy ,opacnym smérem®, Komise ve svém
doprovodném sdéleni uvadi, ze bude-li hrozit, Ze se uvedené
nejistoty realizuji, mélo by se zménit datum pro zavedeni. EHSV
doporucuje - pokud to bude nutné - ucinit tento krok zavcas
v zdjmu zachovani p¥iznivého prostiedi pro potiebné investice.
Vzhledem k tomu, Ze do roku 2015 nezbyvd mnoho casu, by
v prvé fadé mélo byt datum zahdjeni uplatnovdni mezni
hodnoty 0,1 % piesunuto na rok 2020.

2. Uvod

2.1V ndmoini dopravé se vyuzivaji ta nejlevnéjsi a nejméné
rafinovand paliva. Vésinou se jednd o vedlejsi produkty vyssi
rafinace ropy. Ty v soucasnosti piedstavuji vyznamny zdroj
znecisténi ovzdusi, zejména oxid uhlicity (4 % celkového znecis-
téni zptsobeného clovékem) a oxidy siry (9 %).
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2.2 Pfedtim, nez vstoupily v platnost dmluvy a protokoly
IMO OSN a zejména Mezindrodni timluva o zabrdnéni znecis-
tovini z lodi (MARPOL) z roku 1973, respektive 1978,
a pozdgji protokol z roku 2008, byly povoleny paliva s obsahem
sity 4,5 %.

2.3 Piiloha VI protokolu MARPOL z roku 2008 zavadi
obecné drastické postupné snizeni obsahu siry na 0,5 %
v roce 2020, v piipadé problémii nejpozdéji v roce 2025.

2.4 Castice siry, které byly z pozemnich zdrojii prakticky
eliminovény (emise pochédzejici z energetiky a silni¢ni dopravy),
jsou zndmé tim, Ze zpusobuji dychaci a srde¢ni potiZe, a existuje
obecnd shoda na tom, Ze obsah siry v lodnich palivech musi byt
snizen.

3. Néavrh Evropské komise

3.1  Smérnice 1999/32[ES (upravend smérnici 2005/33/ES)
stanovuje obsah siry v palivech pouzivanych v ndmoini dopravé
a zacleiiuje do prava EU nékterd mezindrodni pravidla, jez byla
dohodnuta v rdmci Mezindrodni ndmofni organizace (IMO).

3.2 Smérnice ve své soucasné podobé zejména obsahuje piis-
n&jsi pravidla tykajici se obsahu siry v lodnich palivech pro
pouziti v oblastech, které potfebuji zvldstni ochranu Zivotniho
prostiedi, tzv. kontrolnich oblastech emisi oxidi siry (SECA).

3.3 EHSV jiz 14. kvétma 2003 vypracoval stanovisko
k ndvrhu smérnice 1999/32/ES (}).

3.4 S podporou clenskych stiti EU byly mezindrodni pied-
pisy IMO v fjnu roku 2008 revidovany a zpisnény tpravou
piilohy VI tmluvy MARPOL (2.

3.5  Nejdulezitgjsi tpravy piflohy VI amluvy MARPOL, jeZ se
tykaji znecisténi prostfednictvim SO,, lze shrnout ndsledovné:

— snizeni obsahu siry ve vSech lodnich palivech v oblastech
SECA z 1,50% hmotnostnich na 1% hmotnostni od
cervence 2010 a na 0,10 % hmotnostnich od ledna 2015;

— snizeni obsahu siry ve vSech lodnich palivech mimo SECA
z 4,50 % hmotnostnich na 3,50 % hmotnostnich od ledna
2012, a na 0,50 hmotnostnich procent od ledna 2020,
s vyhradou pfezkumu v roce 2018 a s moznosti odkladu
do roku 2025;

() CESE 580/2003, UF. vést. C 208, 3.9.2003, s. 27-29.
(%) Usneseni MEPC.176(58) ze dne 10. ffjna 2008 (revidovand pifloha
VI tmluvy MARPOL).

— povoleni pouzivani iroké kdly metod sniZovani emisi (rov-
nocennd opatieni), k niz pati{ zafizeni, metody, postupy ¢i
alternativni paliva.

3.6 Pro zajisténi souladu s mezindrodnim prévem a také pro
zabezpeceni fddného vynucovdni novych celosvétové zavede-
nych norem pro obsah siry v Unii by ustanoveni smérnice
1999/32/ES méla byt sladéna s revidovanou pfilohou VI
umluvy MARPOL (). To se tykd zejména:

— zahrnuti revize ptilohy VI timluvy MARPOL z roku 2008
tykajici se obsahu siry v lodnich palivech do smérnice;

— sladéni smérnice s pravidly IMO, jez pfipousti 3irsi skdlu
rovnocennych opatfeni sniZovani emisi. Doplnéni téchto
opatfeni dal$imi zdrukami s cilem zajistit, Ze rovnocennd
opatieni snizovani emisi nebudou mit nepfijatelné negativni
dopady na zivotn{ prostiedi;

— zavedeni kontrolnich postupt IMO pro paliva.

3.7  Komise dile navrhuje ndsledujici dodate¢nd opatfent:

— zavedeni nové mezni hodnoty 0,1 % pro osobni lodé
provozované mimo oblasti SECA v roce 2020;

— vyvoj pravné nezdvaznych pokynt pro odbér vzorkd a poda-
vani zprav. Pokud by to nevedlo k vysledkiim, mély by byt
zvézeny zévazné predpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV stejné jako Evropskd komise a fada dalsich zain-
teresovanych stran zastdvd nédzor, Ze kone¢nym cilem - jiz ze
zdravotnich davodl — je ndmoini doprava vyuZivajici paliva
s téméf nulovym obsahem siry. Kromé toho obcané i odvétvi
dopravy aktivni po celém svété maji zdjem na tom, aby existo-
vala celosvétové pravidla.

4.2 EHSV rovnéz vitd rozhodnuti IMO drasticky sniZit emise
siry v lodni dopravé. Podle ndzoru Vyboru by nemél existovat
rozdil mezi celosvétové platnymi pravidly a pravidly pouziva-
nymi v Evropské unii.

(®) KOM(2011) 439 v konecném znéni.
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4.3 EHSV vyzyva viechny stdty, které piistoupily k IMO, aby
ratifikovaly pfilohu VI tmluvy MARPOL 73/78 s cilem zajistit
jeji celosvétové provadéni.

4.4 Pravidlo ¢. 18 piilohy VI timluvy MARPOL stanovuje, Ze
kazdy smluvni stit musi zajistit dostupnost doty¢nych paliv
a nahldsit IMO dostupnost paliv v piistavech a termindlech.
Nehledé na to méla IMO také dostate¢ny smysl pro realitu na
to, aby zavedla i pfesto ,dolozku o nedostupnosti®.

4.5  EHSV konstatuje, Ze tato dolozka o nedostupnosti urdi-
tého paliva, jeZ je uvedena v piiloze VI imluvy MARPOL, neni
zahrnuta do ndvrhu dpravy smérnice. EHSV zdda, aby do smér-
nice byly néakym zptsobem zahrnuty pokyny pfesné odpovi-
dajici pravidlu ¢. 18 IMO o kvalité topného oleje a jeho dolozce
o dostupnosti (zddost o uvedeni na trh), stanovujici oznamovaci
povinnost v piipadé lodi, jez by pouzily pravidlo ¢ 18 a jeho
dolozku o ,nedostupnosti.

4.6 EHSV si klade otdzky v souvislosti s novym ndvrhem
Komise zavést v roce 2020 mezni hodnoty 0,1 % obsahu siry
v palivech pro osobni lodé provozované mimo oblasti SECA.
Névrh neni dostate¢né propracovany. S pfihlédnutim k ochrané
zdravi cestujicich a posddek osobnich lodi se vSak Vybor
k tomuto navrhu pfiklani. Péce o zdravi obyvatel by méla byt
v celé EU stejnd.

4.7 Definovani novych oblasti SECA by mélo probihat
v souladu s postupem IMO se zohlednénim védeckych, ekolo-
gickych a hospodaiskych norem. Novy ¢l. 4a odst. 2.2 neni
v této souvislosti dostate¢né jasny. Budou nové oblasti SECA
pfijaté IMO automaticky zahrnuty do smérnice nebo bude mit
Komise v rdmci piisného postupu EU pravomoc definovat nové
oblasti SECA, jez budou potom piimo piedlozeny IMO? Zde je
zapottebi vyjasnéni.

48 V & 1 odst. 4 (novy clanek 3a) Komise navrhuje, Ze
Clenské staty zajisti, aby na jejich Gzemi nebyly pouziviny
nebo uvddény na trh lodni paliva, pokud jejich obsah siry
piekracuje 3,5 % hmotnostnich, a to v zdjmu sniZeni rizika
spojeného s timto pouzivinim, coz by mohlo zpisobit vznik
odpadnich vod s vysokou hustotou. Co se metod sniZovani
emisi (pracky) tyce, je vSak tieba zohlednit, Ze umoziuji pouzi-
véani paliv s vy$$im obsahem siry, aniz by dochdzelo k prekra-
¢ovéani norem IMO.

4.9  Ackoli to neni souédsti pravidel IMO, Komise navrhuje,
ze pi pouzivani metod snizovani emisi musi byt postupné
dosazeno snizeni emisi odpovidajici minimdlné tém, kterd
byla dosazena pouzitim lodnich paliv, jez spliuji pozadavky
¢clankt 4a a 4b. To je obtizné dosazitelné, nebot muze dojit
k ¢asovym prerusenim metod sniZovani emisi ajnebo se muze
Gcinnost téchto zafizeni z divodu velkého zatizeni motord
snizit, coz muze vést k docasnému ndrtstu emisi siry. Proto
by mél byt tento pozadavek vyskrtnut.

410  V souladu s pfipominkou v odstavci 4.8 EHSV pouka-
zuje na to, ze lod’ prakticky nemuze splnit ustanoveni piilohy 2
ndvrhu k ¢l. 4c odst. 3, podle nichz: ,fddné doloZi, Ze odpady
vypousténé do mote, veetné uzavienych piistavl, piistavist
a ust{ fek nemaji Zddny vyznamny negativni dopad na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi a nepfedstavuji pro né rizika.“ I v
tomto pifpadé se EHSV domnivd, Ze by bylo lepsi poukdzat
na pozadavky rozhodnuti IMO MEPC184(59), jez zakazuji
vypousténi odpadl do piistavl, piistavist a usti fek.

411  Zatimco drastické snizeni obsahu siry v lodnich pali-
vech ve smyslu piilohy VI dmluvy MARPOL pfijaté IMO v roce
2008 bylo obecné pfivitino a mélo byt také zahrnuto do smér-
nice 1999/32[ES, vyvolalo rozhodnuti uplatnit od roku 2015
mezn{ hodnotu 0,1 % pro kontrolni oblasti emisi SO, (SECA) (%)
obavy.

412 Jako reakce na rozhodnuti IMO ohledné tohoto speci-
fického bodu a u piilezitosti vefejného slySeni Komise tykajictho
se tpravy smérnice 1999/32/ES poukdzaly razné zainteresované
strany na podstatny ndrist nékladd, pokud bude omezen obsah
siry v lodnich palivech na maximdlné 0,1 %. PfestoZe se v nékte-
rych studiich odhaduje, Ze v zdvislosti na parametrech by pfi
pouziti tohoto paliva (destildtti) velmi vyrazné vzrostly naklady
a snizila se konkurenceschopnost, fada studii nepotvrzuje
moznost tak zdvazného rizika.

4.13 At uZ je tomu jakkoli, faktem zastdvd, Ze IMO pfed
piijetim rozhodnuti neprovedla pf¥iméfené posouzeni dopadi.
EHSV doporucuje, aby <clenské stity EU, jez pristoupily
k IMO, a Evropskd komise pozadovaly od IMO piedbézné
posouzen{ dopadi.

4.14  Zména druhu dopravy smérem k silni¢ni dopravé je
v protikladu ke strategii pfedlozené v bfeznu 2011 v bilé
knize Plin jednotného evropského dopravniho prostoru -
vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné
vyuzivajictho zdroje (dopravni strategie 2050) (°). Tato zména
druhu dopravy by rovnéz vedla k silnému nartstu vnéjsich
ndkladd, zejména v souvislosti s Zivotnim prostiedim, prede-
v$im s ndristem emisi CO,, pietizenim dopravy, hlukem, neho-
dami apod. Z tohoto divodu doporucuje EHSV, aby se nepfi-
kracovalo ke zména druhu dopravy ,opa¢nym smérem*.

415  ZGcastnéné strany se sidlem v tfech oblastech SECA se
obévaji znacného poklesu své konkurenceschopnosti z diavodu
vyssich nakladt na dopravu, pfi¢emz hrozi, ze dojde k pfesunu
produkce a souvisejicich pracovnich mist do jinych oblasti
mimo SECA jak v Evropé tak celosvétove.

(%) V Evropské unii zahrnuji kontrolni oblasti emisi oxida siry (SECA)
Baltské a Severni mofe a Lamanssky pruliv.
(°) KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1  Aktivné se pracuje na souboru ndstroji (,toolbox®) pro
zavedeni rozhodnuti IMO stanovujici obsah siry v lodnich pali-
vech v oblastech SECA od roku 2015 maximdlné na 0,1 %.
V této souvislosti byla za acasti riiznych specialisttl provedena
podrobnd analyza s ohledem na dostupnost lodnich paliv
s obsahem siry 0,1 %, pouzivani metod sniZovani emisi (pracky)
a pouzivani LNG jako lodniho paliva. Co se tyce dostupnosti,
neuvadi se zddné jednoznacné feseni.

5.2 Pouzivini metod sniZovdni emisi (pracky/mycky) je
testovano v raznych pilotnich projektech. Vyrazného pokroku
je dosahovano, pokud jde o pracky na palubé, které jsou jiz
v provozu. Diky soucasnému odstraiovani emisi NO, a CO,
muze takové zafizeni v blizké budoucnosti prokdzat svou efek-
tivnost z hlediska nédkladi a musi byt bréno v Gvahu. Vzhledem
k tomu, ze do roku 2015 nezbyvd mnoho ¢asu, by v prvé fadé
mélo byt datum zahdjeni uplatiiovdni mezni hodnoty 0,1 %
pfesunuto na rok 2020.

5.3  Pouzivani LNG jako alternativniho lodniho paliva — jako
jediného paliva nebo v kombinaci s olejem (dudlni systém) —
hodnoti ndmoini primysl pozitivné zejména pfi pouzivini na
kratké plavby. Pfedevsim v severni Evropé probihaji rtzné
pilotni projekty. S pfislusnymi zainteresovanymi stranami se
projedndvaji neuzaviené otdzky, k nimz patii unikdni metanu,
coz vede k nartistu emisi sklenikovych plynt, moznost tankovat
v riznych evropskych pfistavech, bezpe¢nostni predpisy pro
tankovani apod. Nékterymi z téchto otazek se zabyvd Svaz
provozovateld ndmotnich plavidel Evropského spolecenstvi
(ECSA) spole¢né s Evropskou agenturou pro nidmoini bezpec-
nost (EMSA). I zde se ukdzalo, Ze feSeni stdvajicich problémi
jesté zabere néjakou dobu.

5.4  Namoini pramys| pracuje ddle na tfech prvcich souboru
nastroji. Jelikoz nebudou do roku 2015 dokonceny, ozyvaji se
z mnoha stran pozadavky odlozit provadéni prostrednictvim
vyjimky v ramci IMO.

5.5 Komise v doprovodném sdéleni navrhuje, Ze bude-li
hrozit, Ze se uvedené nejistoty realizuji, mélo by se zménit
datum pro zavedeni. EHSV doporucuje - pokud to bude
nutné - aby tato zména byla ucinéna zavcas v zdjmu zachovéni
piiznivého prostiedi pro potiebné investice.

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

5.6 Komise si je védoma, Ze dodrzeni rozhodnuti IMO
v piiloze VI dmluvy MARPOL uplatiiovat od roku 2015
mezni hodnotu siry v oblastech SECA ve vysi 0,1 % pro lodni
paliva povede k vyraznému ristu nakladd. Ve sdéleni Komise
k pfezkumu provddéni smérnice 1999/32/ES se o tom
podrobné pojednévi (°).

5.7 Komise konstatuje, 7e dodate¢nd moznost dosazeni
souladu prostiednictvim technologickych opatfeni, k nimz
patii metody sniZovdni emisi (pracky), alternativni paliva
(LNG) a elektfina z pobtezi, jez byla stanovena v piiloze VI
imluvy MARPOL a pozdéi v ndvrhu na revizi smérnice
1999/32[ES, by vyzadovala kapitdlové investice soukromého
i vefejného sektoru.

5.7.1  Za timto tcelem piipravila fadu kritkodobych dopro-
vodnych opatfeni pro podporu odvétvi prostiednictvim stdvaji-
cich financnich néstroji EU, jako je napf. program pro transe-
vropské dopravni sité (TEN-T), program Marco Polo II, evropsky
néstroj pro Cistou dopravu (ECTF), Evropskd investiéni banka
(EIB) a prostfednictvim moznosti pouziti fondd ¢lenskych
statd na podporu opatieni v plavidlech a na rozvoj pobfezni
infrastruktury.

5.7.2  Pokud jde o stfednédoby horizont, vyviji Evropskd
komise vicerozmérovy akéni piistup, napiiklad ,ndstrojovou
sadu pro udrzitelnou vodni dopravu®.

5.7.3  EHSV vitd jiz tuto snahu Komise, poukazuje v3ak na
to, Ze naklady na pouZivani alternativnich metod, jsou dost
vysoké. Metody snizovdni emisi by mohly byt efektivngjsi
z hlediska nakladd, pfedevsim pokud jde o regulaci emisi
NO, a CO,. Programy pomoci, které Komise uvddi, jsou
samy o sobé pozitivni, je vSak otdzkou, zda soucasné
prostiedky a harmonogramy mohou pfispét ke sniZzeni nakladd
na zaveden{ do roku 2015.

5.8  V souvislosti se stanovenim kontrolniho postupu IMO
pro paliva EHSV poukazuje na rozdil mezi kontrolnim
postupem IMO a normou Mezindrodni normaliza¢ni organi-
zace. To si Zadd objasnéni.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) KOM(2011) 441 v konecném znéni ze dne 17.7.2011.
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