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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k bilé knize Plin jednotného
evropského dopravniho prostoru - vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému dcinné
vyuZivajiciho zdroje

KOM(2011) 144 v konecném znéni
(2012/C 24/32)

Zpravodaj: pan COULON

Spoluzpravodaj: pan BACK

Dne 28. bfezna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

bilé knihy Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — wytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému

ucinné vyuzivajiciho zdroje

KOM(2011) 144 v konelném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. Fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 170 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lend se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) celkové
vitd bilou knihu nazvanou Pldn jednotného evropského doprav-
niho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému G¢inné vyuzivajictho zdroje (déle jen ,pldn‘). Strategie
uvedend v tomto plénu je do velké miry v souladu s tim, co

vvvvvv

uréité vyhrady k nékolika oblastem.

1.2 EHSV uzndvi, ze navrzeny cil sniZit do roku 2050 emise
sklenikovych plynd z dopravy o 60 % je i pfes to, Ze jeho
dosazeni bude ndro¢né, v souladu s celkovou politikou EU
v oblasti klimatu a Ze nastavuje rozumnou rovnovéhu mezi
potfebou rychle snizit objem sklenikovych plynd a dobou
potiebnou k optimalizaci energetické Gc¢innosti v jednotném
evropském dopravnim prostoru a k vyvoji novych, udrzitelnych
paliv a pohonnych systémd za dcelem snizeni zdvislosti na
fosilnich palivech.

1.3 EHSV pozoruje zna¢ny nesoulad mezi cili, zptisoby jejich
dosazeni a potfebnym financovanim. EHSV doporucuje lépe na
sebe navazat strategickd opatfeni uvedend v plinu (do roku
2050) a prakti¢téjsi, bezodkladnd opatfeni (do roku 2020
a 2030).

1.4 Jak je spravné uvedeno v planu, bude k tomu, aby alter-
nativni druhy zaujimaly veétsi ¢dst trhu, zapotiebi velkych
investic do infrastruktury. Dokument se vSak zabyvd hlavné

financovanim budouci zdkladni sit¢ TEN-T a popisuje fadu
moznych zplsobi, jak ziskat alespoi ¢ast potiebnych financ-
nich prostiedkii. Zpoplatnéni a soukromé financovani nejsou
feSeni, kterd lze uskutecnit vSude. Tyto poznidmky se tykaji
rovnéz infrastruktury obecné, vcetné stdle potfebné silni¢ni
infrastruktury a adrzby silnic. EHSV doporucuje, aby ve vice-
letém finanénim rdmci na obdobi po roce 2013 byly na
dopravni infrastrukturu  vyclenény  dostatecné  financni
prostiedky. Budouci projekty vyzaduji lep$i koordinaci mezi
¢lenskymi stity a institucemi EU v oblasti kritérii pldnovani
a stanovovani priorit a mus{ rovnéz zahrnovat modernizaci
stavajici infrastruktury.

1.5 EHSV podporuje vypracovdni strategie na podporu
uc¢inné a skutené udrzitelné evropské dopravy, v niz by se
vzaly v Gvahu hospodéiské, environmentalni a také spolecenské
vyzvy. Vyvoj ve vSech druzich dopravy musi vice zohlednit
socidlni dialog a posilit ho. EHSV bere na védomi, Ze pldn
odkazuje na ,minimdlni povinnosti sluzby“. Tato otizka je
viak predmétem kolektivniho vyjednavani v kazdém staté EU.
EHSV sdili ndzor Komise, Ze socidlni dialog méd zdsadni vyznam
pro pfedchdzeni socidlnim konfliktim, a plné respektuje pravo
pracovniki na kolektivni vyjedndvani, které maji podle ¢lanku
151 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

1.6 Kromé dtrazu na potiebu vytvorit piznivé podminky
pro kvalitni pracovni mista v dopravé je dtlezité navrhnout
opatfeni na posileni odborné piipravy a pomoci trznim
subjekttim v jejich ndborovém usili. Obecnéji feceno je socidlni
rozmér planu slaby.
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1.7  Plin je dosti pesimisticky, co se ty¢e mozZnosti dekarbo-
nizovat silnini ndkladni dopravu. Méla by se v ném kromé
podpory vyvoje novych pohonnych systémi a paliv moZznd
zvazit jesté vétsi podpora opatfeni schopnych optimalizovat
jeji vyuziti a snizit provoz za soucasného zachovani celkové
kapacity, jakymi jsou napf. opatfeni v oblasti elektronické
podpory nakladni dopravy (e-freight), lepsi logistika, lepsi
vozidla a rozvoj ,zelenych koridorti“.

1.8 Ackoliv se pldn zaklddd na zdsadé kombinace druhd
dopravy (jednom =z aspektl komodality), navrhuje také
konkrétni cile pro pfechod od ndkladni silni¢ni dopravy
k jinym druhtm dopravy (tj. 30 % silni¢ni ptepravy ndkladu
nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno na jiné
druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni ¢ lodni dopravu,
a do roku 2050 by to mélo byt vice nez 50 %). Takto navrho-
vany uniformni p¥stup postrddd odpovidajici védecky zdklad,
pfi¢emz ani bild kniha, ani posouzeni dopadu nevysvétluje, jak
byla tato prahovd vzddlenost stanovena.

1.9V plinu se doporucuje déle rozvijet politiku liberalizace,
zejména v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Clenové EHSV 74daji, aby
byly v prvé fadé uvdzené zhodnoceny reformy provedené
v jednotlivych clenskych stdtech, zejména zpiisoby oddéleni
spravy infrastruktury od poskytovani sluzeb a jejich dopad na
vys$i vyuzivani osobni a nédkladni Zelezni¢ni dopravy, bezpec-
nost, zaméstnanost, kvalitu sluzeb, vyrobni ndklady a jejich
imérnd vyse co se tyce vydajl, které maji cestujici.

1.10  V planu navrhuje se zavést povinnost zaddvat vefejné
zakdzky na poskytovéni sluzeb prostfednictvim konkurenénich
nabidkovych fizeni. EHSV ocekdvd, ze Evropskd komise vypra-
cuje pfed pfedlozenim ndvrhii v této oblasti a nejpozdéji pul
roku od 3. prosince 2014 zprivu o provddéni nafizeni (ES)
¢.1370/2007, jak je stanoveno v jeho ¢lanku 8.2.

1.11  Vybor zdiraziuje velkou vyzvu, jiz pro udrZitelnou
dopravni politiku pfedstavuje vefejnd méstskd doprava. Je
naprosto nezbytné rozvinout vefejnou méstskou dopravu,
kterd bude tc¢innd, bezpecnd, cenové dostupnd a bude konku-
rovat individudlni dopravé. M4 to o to vys§i vyznam vzhledem
k jasnym pozitivnim dopadim na emise, hluk a pfetiZeni.
Vybor se tedy zasazuje o to, aby Evropskd unie — aniz by
ohrozila zdsadu subsidiarity — stanovila ¢lenskym statim cile
v oblasti rozvoje vefejné méstské dopravy a vyuzila k jejimu
rozvoji a k jeji modernizaci strukturdlni fondy a Fond soudrz-
nosti a zvysila funkénost stiediska pro sledovani méstské mobi-

lity.

1.12  V neposledni fadé zminuje plin méstskou ndkladni
dopravu, ale pouze okrajové a s malym diirazem. Bylo by
byvalo vhodné prosetiit ndlezitost a moznost zavedeni spolec-
ného postupu v této oblasti a navrzeni odpovidajici legislativy,
vzhledem k tomu, Ze posledni tisek distribuce, jenz se nachdzi
ve méstech, je dalezity pro volny pohyb zboZzi na vnitfnim trhu
a rovnéz pro podporu volby udrzitelnych druhi dopravy.

2. Uvod

2.1 Ucelem bilych knih z let 1992 a 2001 bylo predevsim
ucinit dopravu udrzitelngjsi, a to napiiklad prostfednictvim
piechodu od silni¢ni dopravy k ekologi¢téjsim druhiim dopravy,
napf. k ndmoini, vnitrozemské vodni nebo Zelezni¢ni doprave,
prosazovanim ekologickych feSeni, zajisténim toho, aby sektor
dopravy platil skutené ndklady, které spolecnosti zpisobuje,
a to prostfednictvim internalizace vngjsich ndkladt, ale také
snahou o sniZeni potfeby vyuzivat dopravu pomoci G¢inného
planovani.

2.2 Casem - a zejména v prezkumu bilé knihy Evropské
komise z roku 2001 v poloviné obdobi, ktery probéhl v roce
2006, — se daraz presunul spiSe na komodalitu, Gi¢inné multi-
modaéln{ dopravni fetézce a potiebu uzptsobenych podptrnych
infrastruktur a systémd, jakoZto prostfedkd sniZeni ekologické
stopy dopravy.

2.3 Tento plan se od piedeslych bilych knih odlisuje jednak
svym dosahem — pojimd totiz casovy horizont v délce vice nez
Ctyt desetileti sahajici az do roku 2050 s tim, Ze nékteré cile
jsou stanoveny na roky 2020 a 2030, ¢ili na kratsi obdobi —,
jednak tim, Ze se v ném jasné prohlasuje, ze neni Zddouci brzdit
mobilitu. Plan nicméné vytycuje ambiciézni cile v oblasti udrzi-
telnosti, zejména pokud jde o energetickou dcinnost, sniZeni
zavislosti na rop¢, snizeni emisi sklenikovych plynt
a technologicky rozvoj.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd plin, jenz se zdd byt cennym pifnosem
k rozvoji acinného a udrzitelného dopravniho systému
v Evropé. Strategie uvedend v tomto plinu je do velké miry
v souladu s tim, co Vybor vyzdvihl ve svych diivéjsich stano-
viscich.

3.2 Je politovanihodné, Ze seznam navrzenych opatieni
obsahuje velmi madlo lhiit. Nékteré by bylo mozné vyvodit,
pokud porovname tento seznam se seznamem deseti cilt uvede-
nych v &sti 2.5 planu, ale byla by to pouhd spekulace. Plin
fakticky dobfe neprovazuje strategickd opatieni (do roku 2050)
s taktickymi opatfenimi (kterd je mozZnd pfijmout okamzité).
Plin by mél zejména vytyCit pfesnéjsi program cinnosti na
obdobi 2013-2020.

3.3 EHSV wuzndvd zdsadni ulohu dopravy jako faktoru
konkurenceschopnosti a prosperity, nutnost vytvofit integro-
vany evropsky dopravni systém a potiebu zlepsit rozmér udrzi-
telnosti a podporovat druhy dopravy s nizkymi emisemi uhliku,
energetickou Gcinnost a G¢innost zdroju, jistotu a nezavislost
doddvek a snizeni pfetizenosti. EHSV schvaluje diiraz kladeny
na optimdlni multimodalni logistické fetézce a Gcinnéjsi vyuzi-
vani dopravni infrastruktury. Podporuje také zdmér planu
vyuzivat vy$$i podil trzné Fizenych opatfeni, nez uvadély pied-
chozi verze bilé knihy.
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3.4 EHSV ve svych difvésich stanoviscich rovnéz zddal
o piesné a konkrétni zdsahy, jez by umoznily dosdhnout kyze-
nych cild. Plan lze z hlediska nékterych bodt povazovat za
velmi pokrokovy, podinaje obecnym prohldSenim v odstavci
13, v némz se uvaddi, Ze dosavadni pFistup nepovede
k uspokojivym vysledkiim v oblasti zavislosti na ropé, emisi
CO,, piistupnosti ani socidlnich ndkladti nehod a hluku.

3.5  Vétsina pldnovanych iniciativ je urCena na vytvofeni
komodaélniho dopravniho prostoru v rdmci jednotného evrop-
ského dopravniho prostoru. EHSV ocenuje diiraz, jenz je kladen
na komodalitu. Zduraznuje, Ze komodalni pfistup, na némz se
plan zaklddd, znamend optimalizaci vSech jednotlivych druhd
dopravy i jejich interakce. K nékterym pldnovanym opatfenim
je viak tfeba vyjadrit nékolik pfipominek.

3.6V planu jsou stanoveny velmi ambicidzni cile v oblasti
ekologizace dopravniho systému, zplsoby jejich dosazeni
a naklady s nim spojené viak nejsou realistické. EHSV je znepo-
kojen nesouladem mezi cili zplsoby jejich dosazeni
a potiebnym financovanim.

3.7  Dlouhodoby cil 60 % snizeni emisi CO, z dopravy do
roku 2050 je velmi ambiciézni a mize se stat klicovym prvkem
technického vyvoje a vyvoje dopravni politiky, pokud bude
v predvidatelné budoucnosti zachovan.

3.8 EHSV uznavd, ze cil tykajici se emisi je v souladu
s obecnym postojem EU k ochrané klimatu a Ze umoziuje
zajistit rovnovahu mezi potiebou rychle snizit emise skleniko-
vych plynt a moznosti velmi rychle zalit pouZivat alternativni
paliva pro vyznamnou (innost, jiz doprava vykondva
v hospodafstvi Unie. Vybor doporucuje, aby byl tento dlouho-
doby cil planu doplnén specifictéjsimi, méfitelnymi strednédo-
bymi cili v oblasti sniZovdni zdvislosti na rop& hluku
a znecisténi ovzdusi.

3.9 EHSV bere na védomi jasné a ddlezité prohldseni
uvedené v odstavci 18 planu: ,Omezeni mobility neni feSenim.”
Domnivé se, Ze je dilezité, aby toto tvrzeni nebylo vykldddno
tak, Ze je v rozporu s opatfenimi uréenymi ke zlepSeni energe-
tické dcinnosti dopravy a ke sniZeni emisi z dopravy, napf.
prostiednictvim  optimalizace  ndkladd, lepsi  logistiky
k dosazeni vysstho vytizeni, propagace moznosti vefejné
dopravy atp. Tato opatieni jsou v planu vyjmenovina
a obecné vitdna. Pobizi ke zméné chovdni a spotieby. Vytvofeni
rovnovahy mezi dosaZzenim emisnich cild stanovenych v planu
a pokracovanim v napliiovani potieb spole¢nosti EU v oblasti
mobility bude zajisté velmi ndro¢né. Proto EHSV povazuje
tvrzeni uvedené v odstavci 18 za dulezité.

3.10  Co se tyce silni¢ni ndkladni dopravy, EHSV podporuje
potiebu G¢inné vyuzivat dostupné zdroje pomoci koordinace
mensich zdsilek a vytvofeni zelenych multimodalnich naklad-
nich koridortt prostiednictvim spoluprice mezi vefejnymi
a soukromymi subjekty. EHSV viak poznamendvd, Ze ambici-
6zni cil dekarbonizace (- 60 % CO,) bude moznd vyzadovat

sy

$ir{ a smélejsi skdlu opatfeni.

311 V plinu je zohlednéna potieba posilit konkurence-
schopnost alternativnich druhéi dopravy k silni¢ni dopravé.
Vybor podporuje tento cil, pokud pfi jeho realizaci bude podpo-
rovan rist objemu a kvality Zelezni¢ni dopravy, vnitrozemské
vodni dopravy a ndmoini dopravy na kritké vzddlenosti
a G¢inné intermoddln{ sluzby a pokud se nebude brdnit rozvoji
u¢innych a udrzitelnych silni¢nich sluzeb v EU.

3.12  Evropskd komise a c¢lenské stity by kromé aktivni
propagace alternativnich druht dopravy mély rovnéz vyvinout
veskeré Usili o zvySeni udrzitelnosti silniéni dopravy, a to jak
z ekonomického a ekologického hlediska, tak z hlediska socidl-
niho. EHSV vyjadiuje obavy v souvislosti s napétim, jez vzniklo
v dasledku rozdilné drovné socidlni ochrany a mezd na trhu
silniéni dopravy. Vybor zdiraziiuje vyznam socidlniho dialogu
v tomto odvétvi a acinného provadéni opatfeni pro dohled,
kterd jsou stanovena v balicku tykajicimu se silni¢ni dopravy,
jenz ma vstoupit v platnost 4. prosince 2011. EHSV zddd
Komisi, aby disledné sledovala provddéni tohoto balicku ¢len-
skymi stity, a Komisi a ¢lenské stity, aby vyclenily potfebné
zdroje na vykon a kontrolu acquis v oblasti silni¢ni dopravy. EU
by taktéz méla pfijmout opatfeni na zajisténi spravedlivé hospo-
daiské soutéze, dustojnych pracovnich podminek a vyssi
bezpetnosti silniéntho provozu, véetné opatieni tykajicich se
piistupu provozovateld silniéni pfepravy ze tietich zemi na
vnitini trh dopravy a moznych rizik naruseni trhu.

3.13  Jak je spravné uvedeno v plinu, bude k tomu, aby
alternativni druhy zaujimaly vétsi ¢ast trhu, zapotiebi velkych
investic do infrastruktury, a to véetné investic do infrastruktury
silniéni dopravy. Neuvdd{ se v ném vsak jasné, jak by se tyto
investice mohly financovat. Obecné rozsitené vyuzivani soukro-
mych investic a zpoplatiovéni infrastruktury nelze povazovat
za véelék. Vybor se v fadé predchozich stanovisek vyslovil pro
internalizaci vngjsich ndklada v sektoru dopravy. Vybor souhlasi
s tim, Ze podle zdsady ,znelistovatel plati“ maji ekonomické
ndstroje odrdzet skute¢né ndklady spolecnosti na dopravu, aby
se fungovdni trhu nastavilo udrzitelnym smérem. Z tohoto
hlediska by piijmy z téchto dodate¢nych poplatkti mély byt
vyhrazeny na rozvoj udrzitelné dopravy a na optimalizaci
celého dopravniho systému, aby se dosdhlo skute¢né udrzitelné
politiky mobility. Mély by byt rovnéz oddéleny od poplatk,
které jsou urceny k dcelu financovani, jez je v souladu se
zdsadou ,uZivatel plati“.
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3.14  Co se tyce internalizace vnéjsich ndklada, EHSV zdiraz-
fiuje, Ze se musi pouzit u vSech druht dopravy (!). V jednom
z neddvnych stanovisek EHSV usoudil, Ze EU musi postupné
nahrazovat stavajici dané v dopravé G¢innéj$imi trznimi ndstroji,
aby se vnéjsi naklady zahrnuly do systému tvorby cen.

3.15 EHSV md zna¢né pochyby ohledné vhodnosti zavést
konkrétni cil pro specificky pfechod od jednoho druhu dopravy
k jinym druhtm dopravy (tj. ze 30 % silni¢ni pfepravy nakladu
nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno na jiné
druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni & lodni dopravu,
a do roku 2050 by to mélo byt vice nez 50 %). Takto navrho-
vany uniformni piistup postrddd odpovidajici védecky zdklad,
piicemz ani bild kniha, ani posouzeni dopadu nevysvétluje, jak
byla tato prahovd vzdilenost stanovena. Kromé toho by
piipadné uskutecnéni této vize velmi zatiZilo Cetné okrajové
Clenské stity a podkopalo zdsady regiondlni soudrznosti.
EHSV vyzyvd Komisi, aby toto téma pozorné sledovala
a poskytla viechna potiebnd vysvétleni. Nicméné EHSV rovnéz
poznamendavd, Ze okolo 85 % objemu nékladu se v EU pfepra-
vuje na krdtké vzddlenosti do 150km, u nichz se
v nadchdzejicich desetiletich pravdépodobné nenajde Zzddnd
skute¢nd alternativa.

3.16 To plati rovnéz pro cil preorientovat osobni dopravu
na stfedni vzdalenosti ve velké mife na Zeleznici. Vhodnou
volbou se zdd byt rozvoj vefejné autobusové dopravy, kterd
vSak v planu neni zohlednéna.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV podporuje program transevropskych dopravnich
siti. Pfipomind v3ak, Ze roz$ifend Evropa md vét$i potieby
v oblasti dopravni infrastruktury a Ze je tfeba uvazovat
o zpusobech ptizptsobeni stdvajici politiky a nastroji pro jeji
provadéni budoucim vyzvadm (?).

4.2 EHSV podporuje vytvofeni jednotného evropského nebe,
které je zakladnim faktorem zajisténi konkurenceschopnosti
evropské letectvi na svétovém trhu. Vybor vyzyva viechny zain-
teresované strany z letecké dopravy, aby se diraznéji zavazaly
k zajisténi plného a rychlého provadéni ambicidznich cila EU
v oblasti bezpe¢nosti, ndkladové Gcinnosti, kapacity
a udrzitelnosti tohoto odvétvi.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Internalizace vné&jsich nikladéi, Ut vést.
C 317, 23.12.2009, s. 80.

(3 Stanovisko EHSV k tématu Udrzitelny rozvoj dopravni politiky EU
a pldnovani TEN-T, Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 31.

4.3 EHSV pfipomind, Ze vytvoreni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru je nezbytné pro udrzitelné konkurovani
ostatnim druhim dopravy. EHSV zdiraziiuje, Ze je tieba
vytvofit co nejrovng$i trzni a finanéni podminky mezi vSemi
duhy dopravy (3).

4.4  EHSV pfipomind, Ze vytvoreni jednotného evropského
zelezniéniho prostoru z  velké &asti zévisi na pokroku
v oblasti technické interoperability (3).

4.5 V plinu se doporucuje déle rozvijet politiku liberalizace
v oblasti Zelezni¢ni dopravy. EHSV 7ddd, aby pfedtim, nez
budou uskute¢nény dalsi kroky v tomto sméru, véetné struktu-
rilniho oddéleni sluzeb a infrastruktury, byl vyvazené zhod-
nocen jejich dopad na konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy,
kvalitu sluzeb, zaméstnanost a vyrobni naklady, aby se fadné
zohlednil fakt, Ze se zkuSenosti ¢lenskych statd s riznymi refor-
mami do velké miry lisi.

4.6 EHSV pfipomind, Ze je tfeba najit nové zdroje financovdni
Zeleznicni infrastruktury vychdzejici z objektivni a komparativni analyzy
ndkladii/prinosii. Odkazuje v této souvislosti na své neddvné
stanovisko k tématu Jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor,
v némZ navrhl posoudit investitni pobidky v rdmci ndvrhu
¢. 15 ,zvdzit pobidky k vytvoteni soukromych obligaci pro financovdni
evropskych projektii a ndvrhu ¢. 16 ,prozkoumat, jakymi opatfenimi
by se mohly wytvofit pobidky pro mobilizaci soukromych — zejména
dlouhodobych — investic pro aktivngjsi piispévek k realizaci cilii stra-
tegie Evropa 2020 sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném trhu. EHSV
by podpofil pFipadné zaloZeni jediného fondu ,doprava®, pokud by byl
neutrdlni a vyvdzeny vzhledem k riznym druhiim dopravy (3).

4.7V plianu navrhuje se zavést povinnost zaddvat vefejné
zakdzky na poskytovani sluzeb prostiednictvim konkurenénich
nabidkovych fizeni. EHSV ocekdvd, ze Evropskd komise vypra-
cuje pied predloZzenim ndvrhi v této oblasti a nejpozdéji ptl
roku od 3. prosince 2014 zprivu o provadéni nafizeni (ES)
¢. 1370/2007, jak je stanoveno v jeho ¢lanku 8.2.

4.8  EHSV zdlraziiuje, Ze evropskd lodni doprava je na
Celnim misté ve svété a poskytuje celou fadu sluzeb v oblasti
namofni dopravy. Globalni charakter lodni dopravy je tieba vzit
v tvahu ve vSech smérech, jako je volny piistup na trh, konku-
rencni postaveni lodni dopravy EU, bezpe¢nost, Zivotni
prostiedi a trhy prace.

() Stanovisko EHSV k tématu Jednotny evropsky Zelezniéni prostor, Uf.
vést. C 132, 3.5.2011, s. 99.



C 24[150

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

4.9  EHSV pfipomind vyzvu, aby ¢lenské stity EU v zdjmu
rovnych podminek na mezindrodni trovni ratifikovaly dmluvu
Mezindrodni organizace price o prci na mofi, aniZ by byly
dotceny piisnéjsi normy, které mohou v EU existovat. Legisla-
tiva EU by méla byt v plném souladu s mezindrodni legislativou,
zejména s umluvou Mezindrodni organizace price o praci na
mofi a Gmluvou Mezindrodni ndmoini organizace o vycviku,
kvalifikaci a strdzni sluzbé ndmotnika.

410  Cilem koncepce ,modrého pdsu®, tj. spole¢ného evrop-
ského ndmointho prostoru, ktery se v plinu podporuje, je
snizeni administrativni zdtéze u celnich rezimd v ndmofni
dopravé uvnitt EU. To je vitdno. Jelikoz to vSak neni spojeno
se socidlnimi normami, EHSV ocekdva, Ze socidlni normy
v ndmoini dopravé budou podpofeny okamzitym zavedenim
a prosazovanim amluvy Mezindrodni organizace price o praci
na mofi z roku 2006 v clenskych stitech EU. Déle EHSV poza-
duje, aby Evropskd komise zavedla opatfeni nutnd
k harmonizaci socidlnich norem, pokud se jednd o dopravu
uvnité EU, pfiemZ je nutné mit na paméti také nezbytnost
rovnych podminek na mezindrodni Grovni v této oblasti.

411 Meéla by se fadné posoudit proveditelnost vytvofeni
rejstitku EU a vlajky EU pro ndmofni a vnitrozemskou lodni
dopravu. Bylo by obtizné, ne-li neproveditelné propojit rejstiik
EU s pi{znivym rezimem poskytujicim vyhody (napf. snizeni
piistavnich poplatks, niz$i pojiStovaci sazby nebo omezeni
kontrol). Mnoho zdlezZitosti je totiz upraveno v mezindrodnich
dohoddch mezi clenskymi stity EU, v nichZz je obsaZena
dolozka o ,ndrodnim zachdzeni‘. Vytvoreni rejstitku EU by
vyzadovalo spolecnou spravu ekonomickych zélezitosti na
urovni EU, kterd v soucasné dobé neexistuje.

412 Podobné jako koncepce rejstitku EU je znovu se opaku-
jicim tématem i myslenka evropské pobfezni strdze. Tento
ndvrh je zdlezitosti zejména clenskych stdtd, nebot spadd do
jejich vyluéné pravomoci. Jelikoz ¢lenské stity provadgji ¢innost
spojenou s pobfezni strazi odlisné, jevi se vytvofeni evropské
pobiezni straze v této fazi jako zbytecné ¢i alespon predcasné.
Usili by se mélo spise zaméfit na uzsi spolupraci mezi pobfe-
znimi strazemi Clenskych stitt, zejména v otdzkich nelegdlntho
piistéhovalectvi a nedovoleného obchodovani s drogami. Tam,
kde jiz takovd spoluprdce existuje, by se mélo pracovat na jejim
posileni.

4.13  Co se ty¢e snizovani dopadu lodni dopravy na Zivotni
prostiedi, je nutné potieba inovovat. Mohlo by byt opodstat-
néné, aby EU od roku 2015 pfezkoumala specifickd pravidla
pro obsah siry v lodnich palivech pro Baltské a Severni mofe,

a prodetiila zpusoby, jak Celit naruSeni hospoddiské soutéze
vzniklému v disledku tohoto opatieni a piipadnym dopadim
na pfechod k jinym druhim dopravy.

4.14  V pldnu se pocitd s tim, Ze silni¢n{ infrastruktura bude
financovdna prostiednictvim poplatkti podle zdsad ,uzivatel
plati“ a ,znecistovatel plati“. Z pohledu podniki je zajisté zaji-
mavé provozovat za takovych podminek silnice v téch &astech
Evropy, kde md tranzitni doprava vysokou hustotu, v ¢lenskych
statech, které maji okrajovou polohu, to viak muze byt riskant-
ngjsi. Podobné by i vysoké poplatky za vyuzivani silnic ovlivnily
zejména nédklad pochazejici z okrajovych regionti nebo do nich
sméfujici a hrozilo by naruSeni hospodatské soutéze, zejména
mezi odvétvimi, jez si konkuruji na svétovém trhu. Je vhodné
zdlraznit, Ze infrastrukturu by mély normdlné financovat
¢lenské staty nebo Evropskd unie, Ze je vSak mozné se od
toho pravidla odchylit, pokud podminky soukromého financo-
vani budou pfijatelné pro uzivatele (véetné osob ekonomicky
slabych a fyzicky znevyhodnénych osob).

4.15  EHSV bere na védomi vili zavést liberalngjsi pravidla
pro silni¢ni kabotdz. Vybor samoziejmé souhlasi s tim, Ze stdva-
jici omezeni vedou k niz§imu vytizen{ a vy$§imu podilu jizd bez
ndkladu, a nejsou tedy v souladu s obecnou politikou optima-
lizace vyuzivani zdrojii uvedenou v plinu. Na druhé strané by
vSak chtél zdiraznit, Ze toto odvétvi jesté zdaleka nedosdhlo
takové drovné harmonizace a takového provaddéni, kterd by
byla potfebnd k tdplnému otevieni trhu. Liberalizace kabotdze
by mohla prohloubit problémy spojené s rliznymi Grovnémi
mezd a socidlni ochrany. Tyto problémy by mohl pomoci
vyfesit socidlni dialog a adekvatni monitorovani podle balicku
tykajictho se silni¢ni dopravy, jenz md vstoupit v platnost
4. prosince 2011. Diale by se témito problémy méla ve své
¢innosti zabyvat stavajici skupina na vysoké trovni pro silni¢ni
dopravu, jiz Komise povéfila kontrolou fungovani tohoto trhu.
EHSV opét pfipomind nutnost tplného provedeni ustanoveni
smérnice o vysildni pracovnikl, zejména v piipadé silni¢ni
kabotaze (*).

416 7 hlediska usnadnovani volného pohybu zbozi
a bezplatného poskytovani mezindrodni pfepravy piikladd
EHSV velky vyznam ndlezitému a G¢innému provadéni evrop-
ského systému zpoplatiovani silnic, v némz se zamezi zndso-
bovani palubnich jednotek a smluv. EHSV je pro ziizeni
adekvétniho jediného dstfedniho mista pro uzivatele.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Dopad politik EU na pracovni piilezi-
tosti, potieby odborné pfipravy a pracovni podminky pracovniki
v dopravé (prizkumné stanovisko), UF. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 22
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417  Bild kniha stanovuje cil snizit do roku 2020 pocet
smrtelnych silni¢nich nehod o polovinu a do roku 2050
0 100 %. Neddvno zvetejnéné hlavni sméry politiky bezpecnosti
silni¢éntho provozu 2011-2020 se vSak nezabyvaji komer¢ni
silni¢ni dopravou. Vybor doporucuje, aby: 1) se Evropskd
komise zabyvala vSemi faktory, jeZ maji negativni dopad na
bezpecnost silni¢niho provozu, véetné tnavy fidict, 2) se sesta-
vovaly jednotné a podrobné statistiky pokryvajici irokou kélu
aspektd silni¢nich nehod, aby se fesily skute¢né piiciny vysoké
miry téchto nehod, a 3) se zajistila odpovidajici podpora
a investice do bezpe¢nych, piistupnych a cenové dostupnych
parkovacich ploch, odpocivadel a jejich vybaveni pro profesi-
onalni fidi¢e, 4) bezpe¢nost silni¢niho provozu byla prvofadym
cilem viech budoucich pravnich aktd pfijatych na evropské
urovni.

418  Vybor rovnéz ocefiuje, Ze je zohlednén celosvétovy
kontext, v némz doprava funguje, a Ze je napiiklad zdraznéno
to, Ze environmentdlni normy se musi pokud mozZno uplat-
flovat v celosvétovém méfitku.

419  Co se tyce strategie vyzkumu, inovace a zavadéni jejich
vysledki v oblasti evropské dopravy, jevi se cile podporovat
vyvoj a zavddéni pohonnych systémti, které budou Cistsi a z
hlediska spotfeby energie G¢innéjsi, a systéma podpory doprav-
nich a logistickych operaci jako slibné.

420  EHSV vitd iniciativu na vypracovani strategického planu
pro dopravni technologie, a to v tzké spoluprici s jiz existu-
jicim strategickym pldnem pro energetické technologie, s cilem
zajistit rychlé vyuziti vysledkt vyzkumu a podpofit jiz probiha-
jici iniciativy, napf. iniciativu na podporu ekologickych vozidel
a strategii 2010 pro rozvoj Cistych vozidel.

421  Podpora technologického rozvoje a opatieni zamére-
nych na ovlivitovani pfistupu k mobilité a planovani nakladni
dopravy jsou dva aspekty druhé casti strategie navrhované
Evropskou komisi. Navrhovand opatfeni jsou v souladu
s rozvojem volného trhu, a Vybor je tedy vita.

422  Vybor zdiraziuje, Ze opatfeni navrzend k rozvoji
novych vzorct chovani v ndkladni i osobni dopravé musi byt
slu¢itelnd se skute¢nou poptdvkou po dopravé a v piipadé
vefejné dopravy se socidlni realitou. Napiiklad i pfes potencidlni
uzite¢nost intermodélniho systému jizdenek urceného cestujicim
se Vybor domnivd, Ze by bylo efektivnéjsi pokrocit s moderni
technikou platby jizdného prostfednictvim mobilnich telefond,
kterd umoziuje vyuzivat rtzné dopravni prostiedky diky
mobilnim  telefontim  vybavenym  kartami nebo  Cipy
s technologii Near Field Communication (NFC). Méla by se
zvazit okamzitd normalizace technologie NFC v Evropé, aby
se umoznilo bezproblémové cestovat riznymi dopravnimi

prostiedky a pfes statni hranice. Bude nutné vénovat pozornost
snizovan{ ndkladd na dopravu prostiednictvim nové pfijatych
opatieni.

423  Co se ty¢e nakladni dopravy hodnoti Vybor ndvrh
jednotného pfepravniho dokladu v elektronické formé jako
vhodny, pouze pokud pfispéje ke sniZeni jiz tak nadmérného
poctu smluvnich tiskopisti.

4.24  Diuraz kladeny na potfebu vytvofit pfiznivé podminky
pro kvalitni pracovni mista je dilezitym a kladnym prvkem pro
budouci rozvoj dopravniho primyslu. Je tedy dualezité navrh-
nout u vSech druhi dopravy opatfeni na posileni odborné
piipravy a pomoci trznim subjektim v jejich naborovém dusili.

4.25 EHSV odkazuje na své neddvné stanovisko k tématu
Socidlni aspekty dopravni politiky EU, v némz doporucuje,
aby byla pfijata opatieni, jez by k pracovnim pfileZitostem v odvétvi
dopravy ptildkala Zeny a mladé pracovniky tim, Ze budou zvySovat
kvalitu zaméstndni ve vsech druzich dopravy, zlepSovat pracovni
podminky, odbornou p¥ipravu a celoZivotni ucen, kariérni riist, bezpec-
nost a ochranu zdravi a Ze tato opatfeni budou prispivat k zajisténi
lepsi rovhovdhy mezi pracovnim a osobnim Zivotem (°).

4.26  EHSV rovnéz doporucuje rozumnéji a piisnéji pouzivat
rdmcova ustanoveni o stitni podpofe v ndmoini dopravé
a zejména proSetfit moznost posilit vazbu mezi poskytovinim
vefejnych dotaci nebo osvobozovanim od dani a zdrukami
souvisejicimi se zaméstnanosti a zdvazky v oblasti odborné

piipravy.

427  EHSV rovnéz podporuje potfebu ziidit v oblasti
dopravy stiedisko pro sledovdni socialnich otdzek, zaméstna-
nosti a odborné piipravy.

4.28  Obecngji feceno je socidlni rozmér planu slaby. Nefesi
zejména patovou situaci v oblasti socidlniho a mzdového
dumpingu, ktery zptsobuje vdzné problémy nejméné tiem
odvétvim: silni¢ni, #i¢ni a ndmoini dopravé. Rddné pracovni
podminky a rovné podminky lze zajistit prostfednictvim soci-
dlntho dialogu a zavedenim minimdlnich pracovnich podminek,
jak se uvddi v planu. U odvétvi, kterd jsou piimo vystavena
nizkondkladové konkurenci, viak bude zapotiebi specifickych
opatfeni, jako je napt. zvldstni stitni podpora. Nadchazejici
piezkum pokynt ke stitni podpofe v odvétvi nimofni dopravy

(°) Stanovisko EHSV k tématu Dopad politik EU na pracovni piilezi-
tosti, potieby odborné piipravy a pracovni podminky pracovniki
v dopravé (priizkumné stanovisko) (CESE 10062011, dosud nezve-
fejnéno v Ufednim véstniku).
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piedstavuje prvni pfilezitost, jak tuto podporu vyuZit
k pfiznivému vyvoji zaméstnanosti a odborné piipravy obcant
EU a EHP.

4.29  Je uzite¢né, Ze je v planu zdiraznéna méstskd doprava
— jak osobni, tak ndkladni —, nebot stdle vice Evropant Zije
v méstskych oblastech. V planu se uvddi, ze méstskd doprava
nespadd do legislativniho manditu EU, coZ omezuje mozZnosti
piijeti politickych opatieni. Co se ty¢e pifinejmensim nakladni
dopravy, mohlo by byt vhodné polozit si alespon otdzku, zda
posledni kilometry cesty nejsou spojeny s volnym pohybem
zboZi na vnitinim trhu a nejsou pro néj dilezité. EHSV navrhuje,
aby Evropskd komise prozkoumala moznost zavadét zavaznd
politickd opatfeni EU v této oblasti, pokud to bude tfeba.
Vybor znovu podotykd, Ze v pldnu je pfevzato nékolik ndvrhag,
jez predlozil ve svych difvéjsich stanoviscich tykajicich se
méstské dopravy, napf. systémy koordinace osobni dopravy
a logistickd centra pro ndkladni dopravu.

430  EHSV vitd, ze se vénuje pozornost vyuzivani elektric-
kych vozidel, infrastruktufe nezbytné pro dobijeni baterii
a rovnéz souvisejicim otdzkdm normalizace. Ve svém stanovisku
k tomuto tématu (°) jiz Vybor vyjadiil jednozna¢nou podporu
asili o rozvoj elektrickych vozidel, zejména elektrickych auto-
mobild.

431  Plin se obecné zabyva potiebou prezkoumat pravidla
tykajici se hmotnosti a rozmérii s cilem optimalizovat G&¢innost
vyuzivani zdroju. Jednim z bodu, ktery by se tedy mél prosetfit,
je rozsah pouziti evropského moduldrniho systému pro sestavu
silni¢nich vozidel o maximdlni délce 25,25 m. Stoupajici pocet
Clenskych stdtd jiz tento systém zavddi ve své vnitrostdtni
dopravé. Vybor si je dobfe védom toho, Ze probihd vzrusend
debata o uziteCnosti takovych sestav vozidel. Vybor lituje, Ze
plén se touto otdzkou jasné nezabyva. Domniva se, Ze stavajici
zakaz dopravy témito vozidly pfes hranice ¢lenskych statd, které
tato vozidla na svych tzemich povoluji, je jasnym problema-
tickym mistem zptisobenym regulaci, které zptsobuje prekdzku
volnému preshrani¢nimu pohybu zbozi a které neni v souladu
s cilem zvysit t¢innost a udrZitelnost dopravy pomoci komo-
dality. Vybor proto vyzyvd Komisi, aby se chopila iniciativy
a tento zdkaz zrusila. Z dlouhodobéjsiho hlediska bude tfeba
posoudit, zda by se pouzivani delsich silni¢nich vozidel vyuzi-
vajicich nova paliva atp. mohlo propojit s rozvojem multimo-
délnich koridorti navrzenych v planu jako soucast hlavni sité
TEN-T. To se tykd rovnéz zavedeni delich a tézsich vlakt v EU,
které by umoznily zvysit kapacitu Zelezni¢nich tahti v téchto

(®) Viz stanovisko EHSV k tématu Cesta k $irsimu vyuzivani elektric-
kych vozidel (prizkumné stanovisko), Uf. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 47 (CESE 989/2010).

multimoddlnich koridorech. Vybor si je védom, Ze pfedpo-
kladem pozitivniho hodnoceni jakékoli zmény v hmotnostech
ndkladd prepravovanych po silnicich je to, Ze tato zména
nebude mit zddné negativni dopady na multimodalni vyuziti
pfepravnich jednotek, zejména na kombinovanou Zelezni¢ni
a silni¢ni dopravu. Jakékoli dodate¢né naklady na infrastrukturu
zpusobené delsimi ¢i téz§imi vozidly ¢ vlaky musi byt pfiro-
zené piesné vyCisleny a odpovidajicim zptsobem rozlozeny
mezi uzivatele, ktefi maji z této zmény prospéch.

4.32  EHSV lituje, Ze bild kniha nezminuje problém u¢inngj-
$tho a udrzitelngjstho feseni alpskych prismykd. Stavajici zelez-
ni¢ni a silniéni infrastruktura svou kapacitou nepostacuje
k uspokojeni dopravnich potieb v pfistim desetileti. EHSV by
chtél pozornost Komise obrdtit k tomuto tématu.

433V planu se uvddi, Ze je vhodné, aby provozovatelé
koordinovali pldnovani dopravy, aby byly co nejlépe vyuzivany
zdroje. EHSV si v této souvislosti klade otdzku, zda je tieba, aby
Komise stanovila hlavni sméry s cilem snizit riziko konfliktu se
stavajicimi pravidly hospodéiské soutéze.

4.34  Vzhledem k demografickym zméndm, starnuti populace
a skute¢nosti, Ze 15 % obyvatelstva tvof{ osoby se zdravotnim
postizenim, Vybor uzndvd, Ze mobility nebude nikdy dosaZeno,
pokud kazdy clanek ptepravniho fetézce (véetné zastavéného
prostredi, dopravnich prostfedkd, rizného vybaveni, informac-
nich systémd, rezervacnich systémd, sluzeb atp.) nebude
piistupny vSem. Vybor proto plné podporuje zdmér Evropské
komise navrhnout Evropsky akt pfistupnosti.

435 Nicméné Vybor poznamendvd, Ze navzdory mnoha
pozitivnim ¢astem planu jsou stale piehlizeny praktické aspekty
zdravotniho postizeni. Klicové koncepce, jako je udrzitelnost
a bezpecnost, se projedndvaji, aniZ by se vénovala pozornost
piistupnosti. Vybor se domnivd, Ze pro dosazeni lepsi piistup-
nosti je zdsadni, aby vechny zainteresované strany spolupraco-
valy na vytvofeni norem, které budou plné kompatibilni mezi
vSemi druhy dopravy, aby se vytvofila skute¢né bezbariérova
doprava. Je rovnéz tieba dile vyjasnit pfedpisy tykajici se prav
cestujicich v fadé oblasti, jako je napf. odepfeni nastupu do
vozidla osobdm se zdravotnim postizenim, harmonizované
pravo brat si s sebou vybaveni umoziujici pohyb a pomocné
pomticky, poskytovani informaci atp.
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436 Vybor navrhuje, aby vicelety finan¢ni rdmec zahrnoval piistupnost jako podminku financovani.
Prosttedky z rozpoctu EU na TEN ani jiné financovani EU by nemély byt poskytnuty, pokud projekty
nezaru¢i ,design pro viechny“. Pro usnadnéni svobody pohybu osob se zdravotnim postizenim Vybor
rovnéZ navrhuje zavést evropsky prikaz mobility, jenzZ by mohl oteviit dvefe fadé harmonizovanych slev

v zemich EU.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



